ACTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS

Y SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA.

ASISTENTES
Presidenta:
Excma. Sra. D Beatriz Ballesteros Palazon.
Vicepresidente 1°:
IImo. Sr. D. Antonio Luis Mula Pérez.
Gerente: D. Francisco Javier Gil Marti.
Vocales en representacion de la Comunidad
Auténoma:
D2 M&. Dolores Sanchez Alarcon, Directora Gral.

de Patrimonio.

D. Francisco Abril Ruiz, Director Gral. de
Administracion Local.
D. Juan de Dios Cabezas Cerezo, en

representacion de la Direccion General del Medio
Natural.
Vocales  en representacion de los
Ayuntamientos:

Los Alcézares: D. Pedro José Sanchez Sanchez.
Molina de Segura: D2 Julia Ferndndez Castro.
Secretaria-Interventora: D? Ana M2 Garcia
Asensio.

Excusa su asistencia:

Vicepresidenta 22 D2 Isabel M@ Casalduero

Jodar.

2.- Aprobacién, si procede de Dictamen sobre propuesta de expediente de reconocimiento

extrajudicial de facturas.

ACTADE LA
COMISION PERMANENTE

En la ciudad de Murcia, siendo las 12’45
horas del dia 20 de enero de 2020, en el Salén de
Actos del Consorcio de Extincidn de Incendios y
Salvamento de la Comunidad Aut6noma de la
Region de Murcia, sito en Murcia, Avda.
Mariano Rojas, s/n, previa convocatoria al efecto
con la debida antelacion, se rednen se relinen en
sesion ordinaria y en primera convocatoria las

personas que se detallan al margen.

Seguidamente se procede al estudio de los
asuntos incluidos en el Orden del Dia.

1°.- Lectura y aprobacidn, si procede, del
acta de la sesion anterior.

Distribuida con la convocatoria el acta de la
sesion anterior, de fecha 17 de diciembre de
2019, se procede a dar lectura de la misma,
preguntando la Sra. Presidenta si tienen que
formular alguna observacion al acta.

Tras la lectura, y no habiendo observaciones,
gueda aprobada por unanimidad de los miembros

de la Comision Permanente.

Por Secretaria y de orden de la Presidencia, se procedio a la lectura de la siguiente propuesta:



PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

Objeto: Reconocimiento extrajudicial de créditos por presentacion extemporanea.

VISTA la relacién de facturas que figura como anexo (facturas presentadas en FACE en ejercicio
2019 de ogasto corriente, pero correspondientes a servicios y suministros realizados en 2018) a esta
propuesta y que se encuentran a esta fecha, pendientes de pago a los proveedores, al no estar reconocidas,

por la razén sefialada.

VISTA la necesidad de proceder a su pago para evitar un enriquecimiento injusto de esta

Administracion.

VISTOS los articulos 26 y 60 del Real Decreto 500/1990 que se transcriben a continuacion:

Articulo 26.1. Con cargo a los créditos del Estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se

realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario (articulo 157.1, de la LRHL).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el

momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a. Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con

cargo a los presupuestos generales de la Entidad local (articulo 157.2, a), LRHL).

b. Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el
supuesto establecido en el articulo 47.5 se requerird la previa incorporacién de los créditos

correspondientes.

c. Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del Real

Decreto.

Articulo 60. 2°. Correspondera al Pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y

espera.

VISTO el informe de intervencidn emitido al respecto.



Se propone a la Comisidén Permanente, el dictamen favorable al siguiente acuerdo para su ulterior

aprobacion por la Junta de Gobierno del Consorcio, si asi se estima procedente:

Unico. Reconocer extrajudicialmente las obligaciones que se relacionan en el anexo, procedentes de

gjercicios anteriores imputandolas al capitulo Il del presupuesto prorrogado 2019.

Murcia, a 13 de enero de 2.020. LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO.

Fdo. Beatriz Ballesteros Palazon.

Tras su lectura por la Sra. Secretaria Interventora se expone que esta propuesta ya iba incluida en sesion
de diciembre de 2019, pero al no celebrarse la Junta de Gobierno, se ha tenido que modificar, respecto al

gjercicio de imputacidn, ya que no tenia validez con ejercicio 2019.

Seguidamente se procede a la votacion de la propuesta, quedando dictaminada favorablemente por
unanimidad de los miembros de la Comision Permanente, para su posterior aprobaciéon por la Junta de

Gobhierno del Consorcio.

3.- Expediente de contratacién 1/2020 del “Servicio de mantenimiento de las puertas
automaticas de los parques de bomberos”: aprobacion del expediente de contratacion, aprobacion del

gasto y pliegos de clausulas administrativas y prescripciones técnicas.

Por Secretaria y de orden de la Presidencia, se procedio a la lectura de la siguiente propuesta:

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

Con fecha 27 de noviembre de 2019, el Jefe de la Seccion Técnica del Consorcio presentd memoria
justificativa de la necesidad de tramitar procedimiento administrativo para adjudicar el contrato del
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS PUERTAS AUTOMATICAS DE LOS PARQUES DE
BOMBEROS DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA”, de conformidad con el articulo 28 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.



Con fecha 9 de diciembre de 2019, por la Presidencia del Consorcio se dictd Resolucién iniciando
expediente de contratacidn, para posteriormente, con fecha 17 de diciembre de 2019, someter a deliberacién
de la Comisién Permanente propuesta de aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares

y de prescripciones técnicas, quedando el asunto sobre la mesa.

Iniciado el ejercicio econdmico 2020, se ha considerado conveniente la tramitacion del referido expediente

con fecha del ejercicio 2020 y con imputacién del gasto al capitulo 11 del Presupuesto 2019, prorrogado.

De conformidad con ello, mediante Resolucion 4/2020, de 10 de enero, de la Presidencia del CEIS, se ha

aprobado iniciar el procedimiento para la contratacion referenciada.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, por los que se ha de regir

la presente licitacion, han sido redactados por los técnicos del Consorcio e incorporados al expediente.

La Secretaria del Consorcio ha emitido informe favorable sobre el pliego de clausulas administrativas

particulares y sobre la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

El 6rgano competente para la aprobacién del presente expediente y adjudicacion del contrato es la Comisién

Permanente del Consorcio, siendo el valor estimado del presente contrato de 178.512,40 €.

Examinada la documentacion que la acompafia, y de conformidad con el informe de Secretaria y con lo
establecido en los articulos 116, 117, 122, 124 y en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
propongo a la Comision Permanente del Consorcio la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar el expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto y varios criterios de
adjudicacion, del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS PUERTAS AUTOMATICAS DE
LOS PARQUES DE BOMBEROS DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA”, disponiendo
la apertura del procedimiento de adjudicacion.

SEGUNDO: Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones

Técnicas que regiran el contrato.



TERCERO: Autorizar el gasto que para este Consorcio representa la contratacion del servicio de referencia
para la anualidad vigente (estimado de marzo a diciembre de 2020, sin perjuicio de retraso en la
adjudicacion), por importe de 29.752,06 €, mas 6.247,94 € de IVA, lo que hace un total de 36.000 €, con

cargo a la partida 136.212 del Presupuesto vigente de este Consorcio.

La distribucion de anualidades, conforme al plazo de ejecucidn del contrato es la siguiente, sin perjuicio del

oportuno reajuste en el precio, en caso de retraso en la adjudicacion del contrato:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ANUALIDAD IVA€
SIN IVA € TOTAL £
2020 (estimado de marzo a diciembre) 29.752,06 6.247,94 36.000
2021 (estimado de enero a febrero) 5.950,42 1.249,58 7.200
TOTAL (1 afio) 35.702,48 7.497,52 43.200

CUARTO: Publicar el anuncio de licitacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Puablico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, para que durante un plazo de QUINCE DIAS NATURALES, los interesados puedan presentar las

proposiciones que estimen pertinentes.

QUINTO: Publicar en el perfil de contratante toda la documentacidn integrante del expediente de

contratacion, en particular el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas.

SEXTO: Designar a los miembros de la mesa de contratacion y publicar su composicion en la Plataforma de

Contratacion del Sector Publico:

- Don Antonio Codina Ataz, Director Técnico del Consorcio, que actuard como Presidente de la Mesa.
- Dofia Ana M? Garcia Asensio, Secretaria Interventora, que actuara como Vocal.
- Don Luis Gonzalez L6pez de Ayala, Jefe de la Seccidn Técnica, que actuard como Vocal.

- Dona Silvina Cantero Sambeat, administrativa, que actuara como Secretaria de la Mesa.

Murcia, 14 de enero de 2020. LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO. Beatriz Ballesteros Palazon.



Seguidamente se procede a la votacién de la propuesta, quedando aprobada por unanimidad de los

miembros de la Comisién Permanente.

4.- Propuesta de la Presidencia: expediente de imposicion de penalidades por retraso en contrato
6/2017 de suministro de 340 equipos de intervencion con destino al CEIS. Contestacion alegaciones y
resolucion.

Por Secretaria y de orden de la Presidencia, se procedié a la lectura de la siguiente propuesta:

PROPUESTA DE ACUERDO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSORCIO DE EXTINCION DE
INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

ANTECEDENTES:

Primero: El 11 de mayo de 2018 se formalizé con la mercantil SAGRES S.L el contrato de suministro de
340 equipos de intervencién para los bomberos de este Consorcio, por un importe de adjudicacién de
397.575,60 €, méas 83.490,48€ de IVA, lo que hace un total de 481.066,48€.

Segundo. En la clausula tercera del citado contrato se establecia que el plazo maximo de la entrega del
suministro era de CINCO MESES a partir de la fecha del contrato, es decir, los equipos de intervencion
deberian ser entregados en las dependencias del Almacén del Parque de Bomberos de Molina de Segura,
como maximo el dia 11 de octubre de 2018, por lo que respecta a la primera entrega, al establecer la
clausula 8 del Pliego de Prescripciones Técnicas que la recepcion del suministro se conformaria en dos
entregas, una primera de 310 unidades y una segunda entrega de 30 unidades, 60 dias naturales después. Por
tanto, la segunda entrega debi0 realizarse el dia 10 de diciembre de 2018.

Tercero. El 1 de marzo de 2019, el Jefe de Seccién Técnica emitié informe, al que acomparfiaba otro del
Responsable del Almacén y mantenimiento de equipos de 28 de febrero de 2019, en los que se ponia de
manifiesto que la entrega de los trajes de intervencion, se habia producido de forma parcial, produciéndose
una primera entrega de 297 unidades, el dia 28 de febrero de 2019, quedando pendiente la entrega del resto
de equipos, hasta completar 340, que se habria de producir en un plazo de 60 dias después de la primera

entrega, tal y como se establecia en la clausula 8 del Pliego de Prescripciones Técnicas.



Cuarto. El pasado 19 de septiembre de 2019 se produjo la entrega en el Almacén del Consorcio de los 43
trajes de intervencion restantes, tal y como han puesto de manifiesto el Jefe de Seccion Técnica y el
Responsable de Almacen mediante informes de fechas 24 y 19 de septiembre de 2019, respectivamente.

A la vista de los retrasos y ante la falta de respuesta, por esta Secretaria se emitio informe el 28 de octubre
del corriente, poniendo de manifiesto la demora en la entrega del suministro por parte del contratista y
recomendando la imposicién de penalidades como consecuencia de este incumplimiento contractual, al no
proceder en este caso la resolucion contractual , al estar los trajes entregados y en uso por la plantilla,
procediendo la imposicion de penalidades, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la
Disposicion adicional vigésima octava de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, si pudiera resultar de aplicacion.

El importe de la penalizacion, de conformidad con este informe, era la siguiente:

Precio de adjudicacion (sin IVA) 397.575,60 €

Dias de demora (12 entrega de 297 trajes) 140 dias (desde el 11/10/2018 hasta 28/2/2019)
Dias de demora (22 entrega de 43 trajes) 283 dias (desde el 10/12/2018 hasta 19/9/2019)
Total dias de demora 140 + 283 = 423 dias

Penalizacion (segun PCAP) 0,2 por cada 1.000 euros

IMPORTE ACUMULADO 33.634,89 €

Sobre el referido informe, se formula propuesta por la Presidencia del Consorcio, para adopcion de acuerdo
por la Comision permanente del Consorcio.

En momento previo a la celebracion de la Comision Permanente, el Jefe de la Seccion Técnica emite
informe, que se transcribe a continuacion, en el que indica que “en ninguna de las entregas se han cumplido

los plazos, siendo en resumen las entregas las siguientes:

- EI 28 de febrero de 2019 se entregan 297 unidades, siendo su fecha maxima de entrega el 11 de
octubre de 2018, acumulando un retraso de 140 dias.
- EI'19 de septiembre de 2019 se reciben 43 unidades, de las cuales:
0 13 unidades eran las restantes de la primera entrega (para completar las 310 unidades),
acumulando un retraso de 343 dias respecto a su plazo maximo del 11 de octubre de
2018.
o 30 unidades, correspondientes a la segunda entrega, con un retraso de 283 dias respecto

a su plazo maximo de entrega que era el 10 de diciembre de 2018.



Unidades Plazo méaximo Importe Penalizacion  0.20
entregadas entrega Fechaentrega | Retraso (dias) | entrega por cada 1000€
297 1-oct-18 28-feb-19 140 420.225,30 11.766,31 €
13 1-oct-18 19-sep-19 343 18.393,70 1.261,81 €
30 10-dic-18 19-sep-19 283 42.447,00 2.402,50
TOTAL 481.066,00 15.430,62

Se le solicita al Jefe de Almacén, José Antonio Subiela, un informe detallado del proceso de definicion de la

prenda por parte del CEIS, indicando los siguientes hitos:

Se facilita el listado final de tallas en la primera semana de septiembre del 2018 (se adjunta email de

fecha 3/9/2018 solicitando estas tallas por el comercial de Partenon).

La comision de materiales determina el logotipo corporativo a colocar en la espalda del chaquetdn.
Se solicita la empresa que facilite una muestra fisica después de realizar un boceto y proceda a

verificar la durabilidad y a realizar varios ciclos de lavado. (email de fecha 6/09/2018).

El 13 de septiembre se solicita una aclaracion sobre el listado final de tallas, por diferencias entre lo
tallado por el técnico y el aportado por nosotros, producidas por cambios de ultima hora de algunos
bomberos. (email 12 y 13/09/2018).

La comision de materiales determina las modificaciones necesarias en el cubre pantalon para que sea
compatible con el Scapettor y la colocacion del modulo identificativo. (se adjunta escrito de la
Comision de Material). Para poder redisefiar el equipo, la empresa adjudicataria solicita una unidad
del Scapettor para buscar soluciones en su colocacién y una nueva ubicacion para el médulo
identificativo. (email 5y 12 de noviembre 2018).

En la tercera semana de noviembre de 2018 se recibe un equipo con todas las modificaciones

solicitadas y se da el visto bueno para su fabricacion.

Por lo tanto, para el primer envié y tomando como origen el primer dia de la tercera semana de noviembre de

2018,

dia 19, se desplaza el plazo de entrega del 11 de octubre de 2018 al 19 de abril de 2019 (cinco meses),



estando dentro del plazo la primera entrega de parte de las unidades, hay que tener presente que se entregan
297 de las 310 estipuladas.
El resto de la primera entrega, 13 unidades, se reciben el 19 de septiembre de 2019, con un retraso respecto

al 19-4-19 de 153 dias, que aplicando el coeficiente de penalizacion da como resultado 562.85€.

Penalizacion
0,20€ por cada
Und Plazo maximo Fecha entrega Retraso Importe 1.000

13 19-abr-19 19-sep-19 153 18.393,70 562,85

La segunda entrega se debe realizar 60 dias naturales contados desde el 19 de abril de 2019, se tendrian que
recibir las 30 unidades el 18 de junio de 2019, y se entregaron el 19 de septiembre de 2019, 93 dias méas

tarde, siendo la penalizacion de 789,51€.

Penalizacion
0,20€ por cada
Und Plazo maximo Fecha entrega Retraso Importe 1.000
30 18-jun-19 19-sep-19 93| 42.447,00 789,51

La penalizacion total, salvo superior criterio, es de 1.352,36€.”

Ante la discrepancia de criterios en los informes, se retira el acuerdo del orden del dia de la Comision
Permanente prevista para el 5 de noviembre de 2019.

Con fecha 17 de diciembre de 2019, por la Presidenta del Consorcio se presenta nuevamente propuesta de
imposicion de penalidades, adoptado la Comision Permanente del Consorcio acuerdo de imposicion de
penalidades por importe de 15.430,62 € a la mercantil SAGRES, S.L., por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales al no haber efectuado el suministro objeto del contrato en los dos plazos de
entrega establecidos en los Pliegos, dando audiencia a la mercantil por un plazo de diez dias habiles a los
efectos de alegar y presentar los documentos y justificaciones que estime pertinentes.

Con fecha 8 de enero de 2020 y dentro del plazo otorgado por esta Administracion, la mercantil SAGRES
S.L ha presentado en el Registro General del Consorcio escrito de alegaciones, cuyas consideraciones
juridicas son objeto del presente informe:

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Secretaria del Consorcio ha emitido informe el dia 13 de enero de 2020, en relacion a este asunto, que en



lo que interesa se transcribe:

A) Normativa aplicable al contrato de servicio de suministro.

-- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.
-- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

La Disposicién transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece que los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran,
en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracién y régimen de
prérrogas por la normativa anterior, siendo la fecha de entrada en vigor de esta norma, el 9 de marzo de
2018.

El contrato de suministro de referencia, objeto de este informe, se adjudicé a la empresa contratista el dia 11
de mayo de 2018, por lo que a dicho contrato le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,

duracion y régimen de prérrogas, en virtud de la DT 12 antes citada.

B) Alegacion primera: improcedencia de la imposicion de penalidades: inexistencia de demora
imputable al contratista.

1. El régimen de cumplimiento del presente contrato viene establecido en el articulo 193 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece en su apartado primero la
obligacion del contratista de cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacion del
mismo , asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucion sucesiva, para, en su apartado
segundo establecer que cuando el contratista por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en
demora respecto al cumplimiento del plazo total , la Administracion , podra optar , atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicién de las penalidades diarias
en la proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

2. A su vez, la clausula 16 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige este
procedimiento de licitacion prevee que “el contratista incurrird en demora en el caso de

incumplimiento tanto del plazo total como de los plazos parciales, que en su caso se hayan previsto,



4.

sin que la constitucidon en mora de éste requiera la interpelacién o intimacidn previa por parte de este
Consorcio, que podra optar por la resolucion o por la imposicion de penalidad en la proporcién de
0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, segun lo dispuesto en el articulo 212.4 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Establece asi mismo, el contrato formalizado el 11 de mayo de 2018, entre el Consorcio y la
adjudicataria, en su clausula tercera referida al plazo de entrega, que el plazo establecido de CINCO
MESES, comenzara a computarse a partir de la firma del contrato, no quedando condicionada a
ningln otro aspecto.

A su vez, regula la clausula decimotercera del pliego, los derechos y obligaciones del contratista,
destacando para el caso que nos ocupa la obligacion de dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato
los medios personales o materiales suficientes, destacando asi mismo la facultad de la
Administracién de inspeccionar y de ser informada del proceso de fabricacion o elaboracion del

producto que haya de ser entregado como consecuencia del contrato.

Sentado a quien corresponde la ejecucion del contrato y el cumplimiento del plazo de ejecucion establecido

en los pliegos y en el contrato, asi como la obligacion de dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los

medios personales o materiales suficientes, maxime si se trata de cumplir los plazos de ejecucién

establecidos, resulta evidente el incumplimiento del plazo total y del plazo parcial y la responsabilidad de la

empresa en este retraso , si bien , habra que determinar ese grado de responsabilidad imputable a la empresa,

y que paso a analizar en virtud del informe emitido por el Jefe de la seccion técnica de fecha 4 de noviembre
de 2019:

Se facilita el listado final de tallas en la primera semana de septiembre del 2018 (se adjunta email de

fecha 3/9/2018 solicitando estas tallas por el comercial de Partenon).

La comision de materiales determina el logotipo corporativo a colocar en la espalda del chaquetdn.
Se solicita la empresa que facilite una muestra fisica después de realizar un boceto y proceda a

verificar la durabilidad y a realizar varios ciclos de lavado. (email de fecha 6/09/2018).

El 13 de septiembre se solicita una aclaracién sobre el listado final de tallas, por diferencias entre lo
tallado por el técnico y el aportado por nosotros, producidas por cambios de ultima hora de algunos
bomberos. (email 12 y 13/09/2018).



e La comision de materiales determina las modificaciones necesarias en el cubre pantalén para que sea

compatible con el Scapettor y la colocacion del modulo identificativo. (se adjunta escrito de la

Comision de Material). Para poder redisefiar el equipo, la empresa adjudicataria solicita una unidad

del Scapettor para buscar soluciones en su colocacion y una nueva ubicacién para el mddulo

identificativo. (email 5y 12 de noviembre 2018).

e En latercera semana de noviembre de 2018 se recibe un equipo con todas las modificaciones.

Analizando estos aspectos puestos de relieve por el Técnico, resultan destacables los siguientes datos:

Cuatro meses después de la firma del contrato, la empresa requiere las tallas; esto es, cuando
restaban Unicamente 27 dias para proceder a cumplir el primer plazo (parcial) de 297 trajes , lo

que supone el 87% de la ejecucidn, la empresa requiere las tallas para iniciar la ejecucion.

Tres semanas antes del cumplimiento del plazo de ejecucion, considera la empresa que el
organo contratante da el visto bueno para la fabricacion de los equipos de intervencion cuando,
como se ha sefialado anteriormente, el plazo de ejecucidn se iniciaba tras la firma del contrato,

no quedando supeditada a ningun visto bueno.

El pliego de prescripciones técnicas prevee en su clausula 8 reguladora del tallaje y lugar de
entrega, “que la toma de tallas seria por cuenta de la empresa adjudicataria , que asumiria todos
los gastos y dispondra los medios precisos para llevarla a cabo en cada uno de los centros de que
dispone el CEIS”, pero ello no puede suponer la justificacion del incumplimiento, pues nada dice
el pliego, sobre el plazo de aportacién de tallaje, correspondiendo este trabajo de recopilacion
necesario para ejecutar el contrato, a la empresa y a su organizacion de trabajo para cumplir el

plazo de ejecucion.

La empresa contratista tenia a su alcance, si consideraba que habia un retraso producido por
motivos no imputables a esta , la posibilidad de solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion , si
consideraba que no podia cumplir los plazos previstos, todo ello al amparo del articulo 195 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, méxime cuando la reduccion
del plazo de ejecucion , no fue un criterio de adjudicacion: Y teniendo a su alcance esa
posibilidad no la ejercito.

A la vista de todo lo expuesto, es evidente que demora, ha existido, e imputable a la empresa en su

mayor parte y resulta evidentemente probado, al admitir la propia empresa los hitos sefialados por el

Jefe de la seccion técnica, dando como valido como diez a quo para iniciar la ejecucion, la tercera

semana de noviembre de 2018.



Ciertamente la responsabilidad del Jefe de seccion técnica resulta asi mismo evidente y probada al
reconocer el técnico unos plazos de ejecucion por parte de la empresa, que no son a la libre
disponibilidad del técnico; al técnico responsable del presente contrato le correspondia supervisar su
gjecucién, y comunicar al 6rgano de contratacion las posibles incidencias que pudieran ocurrir en la
ejecucion, informando de las penalidades a imponer o de la posible resolucién del contrato y el primer
informe que emite al efecto, esta fechado el dia 1 de marzo de 2019, acompafiando otro del Responsable
del Almacén y mantenimiento de equipos de 28 de febrero de 2019, en los que se ponia de manifiesto
que la entrega de los trajes de intervencion, se habia producido de forma parcial, produciéndose una
primera entrega de 297 unidades, el dia 28 de febrero de 2019, quedando pendiente la entrega del resto
de equipos, hasta completar 340.

Y esta responsabilidad , puede ser objeto de exigencia por el érgano de contratacién, en virtud de lo
dispuesto en la Disposicién adicional vigésima octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, que establece que la infraccion o aplicacion indebida de los preceptos contenidos en
la presente Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas dard lugar a
responsabilidad disciplinaria que se exigira conforme a la normativa especifica en la materia, pero ello

no implica la exencion de responsabilidad por parte de la empresa.

B) Alegacién segunda: subsidiariamente: importe maximo de las penalidades eventualmente

procedentes.

A la vista de lo anteriormente expuesto, resulta probado el retraso en el cumplimiento del contrato y
el calculo de las penalidades de conformidad con lo establecido en la clausula 16 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares que regia este procedimiento de licitacién, no es otro que el establecido en el
acuerdo de la Comision permanente de fecha 17 de diciembre de 2019, coincidente con el establecido por el
jefe de la Seccion técnica en informe de fecha 4 de noviembre de 2019 y que se transcribe a continuacion :



Unidades Plazo méaximo Importe Penalizacion  0.20
entregadas entrega Fechaentrega | Retraso (dias) | entrega por cada 1000€
297 1-oct-18 28-feb-19 140 420.225,30 11.766,31 €
13 1-oct-18 19-sep-19 343 18.393,70 1.261,81 €
30 10-dic-18 19-sep-19 283 42.447,00 2.402,50
TOTAL 481.066,00 15.430,62

Caélculos todos ellos realizados sobre los informes de entrega, no de las actas de recepcion; no obstante un
calculo diferente implica reconocer un diez a quo del cumplimiento del contrato que no queda comprendido
ni en los pliegos de clausulas administrativas particulares, ni en los pliegos de prescripciones técnicas, no
avalado en ningn momento por el 6rgano de contratacion, no reconociendo esta Administracion otro

coémputo que el establecido en el pliego, resultante de los informes de entrega y de actas de recepcion.

C) Alegacion tercera: extemporaneidad del presente expediente al haber transcurrido més de tres
meses desde los presuntos incumplimientos contractuales.

Establece el articulo 193 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en su
apartado primero la obligacién del contratista de cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo , asi como de los plazos parciales sefialados para su ejecucidn sucesiva, para en su
apartado segundo establecer que cuando el contratista por causas imputables al mismo, hubiere incurrido
en demora respecto al cumplimiento del plazo total , la Administracion , podra optar , atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicion de las penalidades diarias en la

proporcion de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

Ni la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ni los pliegos de clausulas
administrativas particulares establecen nada al respecto sobre el procedimiento para imponer las referidas
penalidades, ni su plazo ni de inicio ni de resolucidn, si bien la imposicion de penalidades no es un acuerdo
gue se adopte en un procedimiento sancionador sino que se trata de un trdmite dentro del procedimiento

contractual.

Asi lo considera el Tribunal Supremo en Sentencia de fecha 21 de mayo de 2019 que considera que la

imposicién de penalidades por incumplimiento contractual no esta sujeta a un plazo de caducidad,

entendiendo que “ aun asi como tal penalidad tiene una sola regulacién y no puede ostentar diversa



naturaleza dependiendo de su finalidad , hay que estar al criterio jurisprudencial segun el cual carece de una
vocacién sancionadora en sentido estricto, y se configura como una suerte de clausula penal contractual
cuya razon radica en el interés pablico que se satisface con el contrato y que es necesario tutelar.

En lo procedimental la imposicién de penalidades se ubica sistematicamente en la LCSP 2007, en sede
de ejecucion contractual, sin que se prevea para su ejercicio un procedimiento especifico y diferenciado , lo
que no es el caso, de esos otros supuestos del articulo 194 de la LCSP de 2007, en los que si prevé que la
Administraciéon contratante ejerza ciertas potestades mediante concretos procedimientos: es el caso de los
supuestos de interpretacion, modificacion, resolucion, reclamacion de deudas, cesion o subcontratacion(...).

...) cabria deducir que la imposicién de penalidades no implica un procedimiento auténomo o
diferenciado dentro del procedimiento contractual, iniciado con la adjudicacién, sino una decision o tramite
en particular de la fase de ejecucion.

Esto no quita que para su adopcién haya una regulacién minima en el articulo 196.8 de la LCSP 2007, lo que
evita la idea de imposicion de plano; se prevee asi que haya propuesta y decision, y que haya tramite de
audiencia o alegaciones es una exigencia no expresamente prevista, sino que responde a un cabal
entendimiento del principio de proscripcion de la indefension, exigencia comun a todo acto mediante el cual
el poder publico imponga un gravamen.

Las previsiones del citado articulo 196.8 de la LCSP lleva a la idea cierta de que hay un expediente, pero no
un procedimiento.

De esta manera, como ya la denominé la sentencia de esta sala, Seccion Quinta, de 30 de octubre de 1995,
con la imposicion de penalidades se esta ante una “decision ejecutiva” si bien acordada en el curso del
procedimiento de ejecucion de un contrato, prevista en los contratos a modo de estipulacion accesoria, cuya
regulacién minima se agota, en este caso, en el articulo 196.8 de la LCSP 2007”.

Alegacion cuarta: improcedencia de la incoacion del expediente tras el cumplimiento del contrato a
satisfaccion de la Administracion. Desviacion de poder.

Tal y como consta en el expediente, la recepcion se produjo en dos fechas: una primer acta de recepcién de
fecha 11 de marzo de 2019, de 297 trajes y una segunda recepcién y ultima de fecha 25 de septiembre de
2019.

La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, al regular en su seccién segunda del
capitulo IV la entrega y recepcion del contrato de suministro establece, mas especificamente en su articulo
300, que el contratista estara obligado a entregar los bienes objeto de suministro en el tiempo y lugar fijados

en el contrato y de conformidad con las prescripciones técnicas y clausulas administrativas.



En su seccidn tercera, articulo 304 establece que si los bienes no se hallan en estado de ser recibidos se hara
constar asi en el acta de recepcion y se daran las instrucciones precisas al contratista para que subsane los
defectos observados o proceda a un nuevo suministro de conformidad con lo pactado.

De los informes previos a las actas de recepcion de fechas 1 de marzo y 24 de septiembre de 2019 resulta
probado que los trajes se encontraban en estado de ser recibidos; concretamente en informe para primera acta
de recepcion, se hace contar que los equipos cumplen con las especificaciones descritas en el pliego de
prescripciones técnicas, es decir, el incumplimiento del plazo de ejecucion no ha afectado al resultado de la
entrega objeto del contrato, no suponiendo estas recepciones que esta Administracion haya dado su
conformidad a todos los aspectos de ejecucion del contrato, no existiendo precepto alguno que restrinja la
imposicién a la fase de ejecucion, pudiendo a sensu contrario interpretar la posibilidad e imposicién una vez
recibido el contrato.

En este sentido , la cuestidn relativa a la posibilidad de la exigencia de penalidades después de la recepcién
ya fue abordada para un contrato de obras por la Junta consultiva en su informe 06/01 de 2 de julio, que
analiza esta cuestion respecto a las penalidades por demora en la ejecucién de las obras previstas en el
articulo 95 del entonces vigente, Real Decreto Legislativo 2/2000 del 16 de junio y asi establece que ~ la
recepcion es un acto formal de conformidad con la prestacion realizada, pero no puede suponer la
subsanacion de defectos que hayan podido detectarse en la ejecucién del contrato y que no afecten al
resultado de la prestacion en si misma considerada, como en este caso el plazo. La consideracion de que en la
expresion prescripciones previstas, estan incluidas todas las que de alguna manera regulan la ejecucion del
contrato y no solo las prescripciones técnicas que afectan al resultado de la prestacion, llevaria a la
conclusion de que cualquier defecto en la ejecucion del contrato, en este caso, el incumplimiento del plazo,
impediria o retrasaria la recepcion en contra del interés publico inherente a la ejecucion de los contratos de la

Administracion”.

A la vista de todo lo expuesto, la funcionaria que suscribe INFORMA LA DESESTIMACION DE LAS
ALEGACIONES presentadas por SAGRES SL, al acuerdo de imposicion de penalidades por demora en la
ejecucion del contrato de suministro de 340 equipos de intervencién con destino a los bomberos del
Consorcio, por los motivos expuestos en el cuerpo del presente informe.

En virtud de las competencias que me atribuye el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio y las Bases de
Ejecucion del Presupuesto en vigor, propongo a la Comision Permanente del Consorcio, la adopcion de los

siguientes



ACUERDOS:

Primero: Desestimar las alegaciones presentadas con fecha 8 de enero de 2020, por D. Salvador Trinchant
Maries, en nombre y representacion de SAGRES SL ante el acuerdo de la Comisidn permanente de fecha 17
de diciembre de 2019, de imposicion de penalidades por retraso en cumplimiento de los plazos, parcialesy
total, del contrato de suministro de 340 equipos de intervencion con destino a los bomberos del Consorcio,
formalizado el 11 de mayo de 2018, por los motivos expuestos en el cuerpo del informe de Secretaria.
Segundo: Resolver la imposicion de una penalidad por importe de 15.430,62 € a la mercantil SAGRES,
S.L., por el incumplimiento de las obligaciones contractuales al no haber efectuado el suministro objeto del
contrato en los dos plazos de entrega establecidos en los Pliegos.

Tercero: La penalidad se hara efectiva mediante deduccién de las cantidades que, en concepto de pago,
deban abonarse al contratista o sobre la garantia que se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de
las anteriores cantidades.

Cuarto: Notificar el presente acuerdo a la mercantil SAGRES S.L

Murcia, 14 de enero de 2020. LA PRESIDENTA DEL CONSORCIO. Beatriz Ballesteros Palazon.

Seguidamente se procede a la votacién de la propuesta, quedando aprobada por unanimidad de los

miembros de la Comisién Permanente.

Y no habiendo méas asuntos que tratar se levanta la sesion a las trece horas y ocho minutos, de la que

yo, la Secretaria, certifico y doy fe.

Ve. BC.

LA PRESIDENTA



