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I. INTRODUCCION

La Intervencion Delegada en la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, emite el informe sobre la evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca para el ejercicio 2023, Plan

de control financiero 2024.

El trabajo se ha realizado en base a las siguientes previsiones
normativas:

- Art. 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Art. 14 del RD 887/2006, de 21 de Julio por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones.

- Art. 7 de la Ley 7/2005, de 18 noviembre de Subvenciones de la
CARM, en su redaccién dada por la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2016.

- Orden de 17 de mayo de 2016, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica por la que regula el contenido del Plan Estratégico de
Subvenciones y la tramitacién y estructura de las memorias de ejecucién
(BORM 03/06/2016).

- Decreto 161/1999, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia.

- Circular 3/1999, de 23 de abril y 4/1998, de 16 de diciembre, de la

Intervencion General sobre control financiero.

El informe provisional fue emitido en fecha 10/03/2026 y fue remitido al

centro gestor en fecha 11/03/2026. Se present0 escrito de alegaciones en
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fecha 30/03/2026, que una vez analizadas, se consideré que no modificaban el

contenido del informe provisional.

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES

El 6rgano objeto de control es la Consejeria Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
incluyendo el Organismo pagador, que de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 228/2017, de 27 de septiembre, por el que se modifica el Decreto
301/2017, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad
competente y se autoriza a la Consejeria que ostente las competencias en
materia de agricultura y ganaderia, como Organismo Pagador de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para la gestion de los fondos agricolas
europeos: FEAGA Y FEADER, asi como se incluyen también sus entes

dependientes.

Las competencias de la Consejeria, estan reguladas, en la

siguiente normativa:

e Decreto del Presidente n° 3/2017 de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional, BORM 05/05/2017. Este Decreto fue
modificado por los Decretos 32/2017, de 16 de mayo, y 39/2017, de 1

de agosto.

e Decreto n° 222/2017, de 2 de agosto, por el qgue se modifica el Decreto
de Consejo de Gobierno n°® 70/2017, de 17 de mayo, por el que se
establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca.



Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Administracion Digital

Intervencion General

Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe DEFINITIVO

Decreto del Presidente 2/2018, de 20 de abril de reorganizacion de la
Administracion Regional, BORM 21/04/2018.

o Decreto 51/2018, de 27 de abril, del Consejo de Gobierno por el que se
establecen los érganos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, BORM 28/04/2018.

e Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizaciéon de
la Administracion Regional, BORM 01/08/2019, modificado por Decreto
de la Presidencia n® 44/2019, de 3 de septiembre, BORM 06/09/2019.

o Decreto 173/2019 de 6 septiembre, Del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, BORM 07/09/2019.
Asi como su correccion de errores de fecha 10/09/2019, BORM
12/09/2019. Fue modificado por Decreto n°® 6/2020, de 5 de marzo
(BORM n. © 56, de fecha 7 de marzo de 2020). Este Decreto resulta de
aplicacion al objeto de revision del presente informe

o Decreto n.° 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, (modificado por
Decreto 309/21, de 21 de diciembre). Este Decreto resulta de aplicacion
al objeto de revision del presente informe.

El nuevo reparto competencial entre los distintos 6rganos directivos
llevaba aparejado un cambio de alguno de los programas
presupuestarios de gasto, que pasa de unas Direcciones Generales a
otras.

Esta modificacibn quedo plenamente vigente con la aprobacién de los
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio de 2021, de
acuerdo con la Disposicion Transitoria Segunda del citado Decreto.

Posteriormente se han aprobado las siguientes modificaciones:
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o Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de organizacién de la
Administracion Regional, modificado por el Decreto del Presidente n°
47/2021 de 3 de abril de organizacion de la Administracion Regional,
modificado por Decreto 47/2021 y 67/2021

o Decreto del Presidente 3/2022, de 8 de febrero, de Reorganizacion de la
Administracion Regional. (Derogado)

o Decreto del Presidente 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganizacion de
la Administracion Regional. Este Decreto no afecta al ejercicio auditado.

o Decreto 59/2022, de 19 de mayo, por el que se establecen los érganos
directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias (deroga el Decreto 118/20 y el Decreto
309/21 de modificacion del primero). Este Decreto no afecta al ejercicio
al que se refiere el presente informe.

o Decreto del Presidente 2/2023, de 17 de enero, de reorganizacion de la
Administracion Regional, BORM 17/01/2023, modificado por Decreto de
la Presidencia 20/2023.

e Decreto 8/2023, de 23 de enero, del Consejo de Gobierno por el que se
establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, BORM 25/01/2023.

e Decreto del Presidente n.° 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizacion de la Administracion Regional, BORM 14/09/2023
(modificado por el Decreto del Presidente 42/2023 de 21 de septiembre)

o Decreto n° 240/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

e Decreto n° 432/2023 de 14 de diciembre, por el que se modifica el
Decreto n° 240/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los
organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca.


https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=2023-5203.pdf&ALIAS=ARCH&IDCONTENIDO=186185&IDTIPO=60&RASTRO=c$m22660,121,4836,28463
https://www.carm.es/web/descarga?ARCHIVO=2023-5203.pdf&ALIAS=ARCH&IDCONTENIDO=186185&IDTIPO=60&RASTRO=c$m22660,121,4836,28463
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Al presente informe se une el de los organismos y demas entes
publicos vinculados, segun prevision del art. 5.2 de la Ley de Subvenciones de
la CARM:

En relacion al del organismo autonomo dependiente de esta
Consejeria denominado Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo
Agrario y Alimentario (IMIDA), cuyas competencias estan recogidas la Ley
8/2002, de 30 de octubre (BORM 23/11/2002), por la que se crea el citado
Instituto, asi como el Decreto 13/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueban
los Estatutos del citado Instituto (BORM 25/03/2006), no consta en la Memoria
del PES ninguna linea de ayudas tramitadas por este organismo, razon por la

cual no se integra el informe de su respectiva Intervencion Delegada.

En relacion con la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales de la Regién de Murcia (ESAMUR), se incluye en la
Memoria la orden aprobatoria del PES 2022, de fecha 20/01/2022, que incluye

el Anexo Il relativo a ESAMUR, como ente dependiente de la Consejeria.

[ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

El control financiero del plan estratégico de subvenciones tiene

por objeto genérico evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos

alcanzados, en el ejercicio presupuestario, con las lineas de subvencion

integradas en el plan estratégico, comprobando:

- El plan estratégico aprobado.
- Las fichas de objetivos e indicadores para la elaboracion de los

presupuestos.
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- La informacion relativa a la ejecucion de las diferentes lineas de
subvencion.
- Las medidas adoptadas para garantizar la calidad de la

informaciéon rendida en la memoria anual.

No se han encontrado limitaciones al alcance en la realizacion de

la presente tarea de control.

IV.- RESULTADOS DEL TRABAJO

En este apartado se comentan los resultados del trabajo del

andlisis de los apartados de la memoria rendida.

Se analizara por una parte, con caracter general el contenido del
PES, la rendicién de la memoria, su estructura, y por otra, sobre una muestra o
sobre el total de lineas la evaluacion de la ejecucién y las posibilidades de

mejora.

IV.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES APROBADO:

A)CONTENIDO DEL PES

Se verifica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de
la LSCARM y el articulo 2 de la Orden de 17/05/2016:

- ElI PES contiene el conjunto de lineas de subvencion del centro

directivo.
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- Que las lineas de subvencion estan vinculadas con los objetivos
e indicadores establecidos en los correspondientes programas presupuestarios,
de acuerdo con las memorias que sirvieron de base para la elaboracion de la

ley de presupuestos de la CARM.

Para ello se ha comprobado que, cada linea de subvencion
reflejada en el PES, tiene como minimo el contenido descrito en articulo 2.1. 2°
parrafo de la Orden citada.

En cuanto al contenido minimo del PES 2023, previsto en el art.
2.1 de la Orden de 17/05/2016 de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Pulblica, por la que se regula el contenido de los planes estratégicos de
subvenciones, aprobado por la Consejeria, y sus modificaciones posteriores, se

comprueban los extremos siguientes:

AMBITO OBJETIVO PES:

La relacion de las lineas de subvencion incluidas en el PES y su

contenido en la memoria se desglosa en el siguiente cuadro:

1. LINEAS DE LA CONSEJERIA

CONTENIDO MINIMO APARTADO CONTENIDO OBSERVACIONES
EXIGIBLE ART. 2.1 PES
ORDEN APROBADO
17/05/2016 2022
Servicio presupuestario A Sl
Programa presupuestario B Sl
Proyecto de gasto C Sl

(1) se confunde el
objetivo  presupuestario
Objetivo presupuestario D SI (1) con los objetivos y efectos
a alcanzar del apartado
siguiente.
En la memoria se
Obijetivos y efectos a confunde el objetivo
alcanzar presupuestario con los
objetivos y efectos a
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alcanzar estando, en
algunas ocasiones,
descritos de forma muy
somera 0 muy genérica,
de modo que, hay
muchas lineas con el
mismo objetivo. En las
lineas con proyectos de
gasto n° 50754, 51827,
no constan los objetivos ni
los efectos a alcanzar.

Areas de competencia
afectadas (grupo de funcion

F SI

del programa

presupuestario)
(2) Algunas lineas la
codificacién es incompleta
(no figura el cadigo
Sectores hacia los que se alfabético correspondiente
dirigen las ayudas (c6digo F SI(2) al primer nivel — seccién_
CNAE) de la codificacion de la

CNAE). En la linea con n°
proyecto 50754 no figura
el cédigo CNAE.
(3) La linea con n° de
G SI (3) proyecto 50754 no lleva el
plazo de ejecucion
(4) En las lineas con
proyectos de gasto
Costes previsibles para su 49554, 49553 y 51159,
ejecucion y partida H Sl (4) 51157, 51158, 51160,
presupuestaria 51161, 51162, 51824,
51825 y 51829 figura
coste cero.
(5) En los proyectos,
49554 'y 49553, no
aparece la fuente de
financiacion porque se
han  recogido costes
previsibles nulos.
Fuentes de financiacion I Sl (5) De otra parte, en el
proyecto 11272 figura una
sola fuente de
financiacion y consta que
es al 50% sin que haga
constar cémo se financia
el 50% restante.
(6) En el proyecto de
gasto 50754, no aparece
el plan de accion.
J SI (6) En otros proyectos se
confunde el plan de
accioén con los objetivos
de la linea o las acciones

10

Plazo necesario para su
ejecucion

Plan accion (mecanismos
para poner en marcha la
linea de subvencion: lineas
bésicas de las bases
reguladoras y del
procedimiento de concesion)
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del beneficiario: 48409,
48410, 49336, 10803,
49554, 49553, 51165,
50937, 50940, 48214,
51280, 51281, 51282,
51283.

En la mayoria de las
lineas se limitan a poner
la referencia de las bases
reguladoras o a los
decretos de concesién
directa, o bien, la
explicacion es muy
somera, con textos
estandar, tanto para
lineas de  concesion
directa como de
concurrencia competitiva
(ej:  proyectos 46092,
44406, 44399, 46601,
46091, 46591, 44965,
44413, 44416, 44420,
44442, 44424,44425,
44409).

(7) El indicador deberia
ser el modo de medir el
objetivo, en muchos casos
se reproduce el objetivo.
En otros casos, los
indicadores no tienen una
relacion directa con los
objetivos, o bien se fijan
como indicadores el
namero de acciones que,
por si solas, no permiten
ver el grado de
cumplimiento  de  los
objetivos fijados.

Asignacioén de indicadores
pertinentes coherentes con K Sl (7)
los objetivos presupuestarios

En los proyectos 50754,
51827, 47904, no
aparecen los indicadores.
(8) En este apartado
deberian concretarse los
parametros para evaluar
la ejecucion de la linea y

Régimen de seguimiento y la consecucion de los

evaluacion de la linea en L S1(8) objetivos:

relacion a los indicadores - En algunos casos estos
elementos no se

concretan, en otras lineas
ni  siquiera  aparecen
completada esta

11
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informacion (proyecto
51165, 51150 y 51147).
- En otros los casos se
hace referencia a Ia
comprobacion de la
justificacion o de los
controles exigidos por la
normativa, cuando se
trata de valorar el
cumplimiento de los
objetivos de la linea y de
su finalidad, que va mas
alla de la mera ejecucién
y justificacion de las
acciones subvencionadas.
- Finalmente en algunas
lineas simplemente se
reproducen los
indicadores

NOTA: en la memoria rendida el cuadro donde figuran las lineas que integran el PES es ilegible, tanto en
papel como en el archivo electrénico, por lo que para su andlisis, se ha usado la Ultima modificacion
tramitada del PES de que tenia constancia la Intervencion Delegada. A la vista de que la estructura del
PES es la misma para todas las lineas no se ha pormenorizado cada linea.

En el caso de las lineas de ESAMUR, el contenido del PES no es el
minimo obligatorio (no lleva la mayoria del contenido obligatorio: CNAE, ni el
plazo de ejecucion, ni la financiacién, ni el plan de accion ni los indicadores ni
el régimen de seguimiento y evaluacion).

AMBITO SUBJETIVO PES:

En relacion al &mbito subjetivo del PES, en el apartado 3.A de la
memoria, se incorporan todos los centros directivos de la Consejeria, el IMIDA
(Instituto Murciano de Investigaciéon y Desarrollo Agrario y Alimentario), vy
ESAMUR (Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas

Residuales de la Region de Murcia).

B)APROBACION DEL PES:

12
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El PES fue aprobado, inicialmente, mediante Orden, de fecha 30
de enero de 2023, de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente (no se incorpora el anexo de la orden de aprobacion del PES
donde figuran las lineas que lo conforman). Dicha aprobacién se hizo conforme
a lo previsto en el art. 5 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la CARM, modificado por la disposicién Trigésima Octava de
la Ley 1/2016, de Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2016,
que sefiala en su apartado 2 que “en cada Consejeria su titular aprobara un
plan estratégico que abarcara las subvenciones tanto de sus 6rganos como de
los organismos y demas entes publicos vinculados a la misma, que tendré

vigencia anual’.

El PES de la Consejeria sufrié distintas modificaciones que, igualmente,
fueron aprobadas por el titular de la Consejeria, mediante 6rdenes de las

siguientes fechas:

Modificaciones a la orden de aprobacion inicial de fecha 30/01/23:
J Orden de 06/03/2023.
J Orden de 16/03/2023.
o Orden de 14/04/2023.
J Orden de 22/06/2023.
o Orden de 03/07/2023.
J Orden de 07/07/2023.
J Orden de 21/07/2023.
o Orden de 27/11/2023.
J Orden de 30/11/2023.
o Orden de 28/12/2023

13
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Estas modificaciones se tramitaron, para introducir lineas de subvencion,
gue no estaban inicialmente previstas en el Plan estratégico de subvenciones

inicialmente aprobado, o modificar las que sufrieron algun cambio.

C)PUBLICIDAD DEL PES:

Se comprueba si, en cumplimiento de lo previsto en el art. 18.5 de
la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Region de
Murcia, y a través, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
consta, en el portal de la transparencia de la Region de Murcia, se ha

producido la publicacion del PES de la Consejeria, con el siguiente resultado:

APROBACION PES 2023 Y SUS | PUBLICACION EN EL PORTAL
MODIFICACIONES DE LA TRANSPARENCIA
30/01/2023 (aprobacion del NO
PES)

Modificacion 12: 06/03/2023 NO
Modificacion 22:16/03/2023 NO
Modificacion 32: 14/04/2023 NO
Modificacion 42: 22/06/2023 NO
Modificacion 52: 03/07/2023 NO
Modificacion 62: 07/07/2023 NO
Modificacion 72: 21/07/2023 NO
Modificacion 82: 27/11/2023 Sl
Modificacion 92: 30/11/2023 Sl
Modificacion 102: 28/12/2023 Sl

IV.2. TRAMITACION DE LA MEMORIA

14
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A) RENDICION

Para poder llevar a cabo la evaluacion del grado de cumplimiento
del PES, la Orden de fecha 17/05/2016 sefiala en su exposicidon de motivos que
‘los planes estratégicos de subvenciones deben ser objeto de evaluacion para
lo que cada Consejeria elaborard una memoria, documento indispensable para

enjuiciar su ejecucion y posibilidades de mejora...”

En el art. 3 y 4.2 de la citada Orden se regula la tramitacion de

dicha memoria y como se debe remitir a la Intervencién delegada:

a) Elaboracion de la memoria: las Consejerias elaboraran la

memoria antes del 30 de marzo del ejercicio siguiente al que se refiera,

firmada por el titular de la Consejeria.

b) Rendicion de la memoria: la memoria debera remitirse al

Interventor delegado de la Consejeria antes del 10 de abril siguiente,

en soporte papel y electrénico.

A tales efectos indicar que los resultados de verificacion de
rendicion de la memoria remitida a esta Intervencion Delegada son los

siguientes:

a) Elaboracion de la memoria: se ha formulado con fecha

21/02/2026, esto es, fuera del plazo establecido en la normativa
reguladora, ya que la fecha tope para su elaboracion era 29 de marzo
de 2023.

15
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b) Rendicion de la memoria: ha sido rendida tanto ante la

Intervencion Delegada de la Consejeria, en fecha 23/02/2026, y por
tanto, fuera del plazo establecido en la normativa, cuya fecha maxima
era el 9 de abril del 2023.

B) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Este apartado, tiene por objeto comprobar si el gestor tiene
establecido el procedimiento adecuado de recopilacion y registro de la
informacion, que asegure un adecuado seguimiento de la ejecucion del plan y
de la elaboracion de la memoria, y si esta identificado en cada procedimiento la

unidad responsable:

Para la elaboracion de la memoria del PES, al igual que para la

elaboracién del propio PES se ha procedido a la creacién de un Manual de
Procedimiento que ha sido consensuado en el Grupo para la elaboracién del
Mapa de Procedimiento de la CARM relativo al area de la Gestion Econdémica
constituido desde la Inspeccibn de Servicios, con el objetivo de su
incorporacion a la aplicacion DEXEL. Se incorporan a la memoria el texto de
los manuales en cuestion, tanto el de la elaboracién del PES, como el de la

elaboracion de la Memoria del PES.

Las actuaciones de elaboracion de la Memoria se centralizan en
la Secretaria General de la Consejeria, como centro directivo con
competencias horizontales, realizadndose la coordinacion de dichas actuaciones

a través del Servicio Economico y Presupuestario.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimiento

incluido en la memoria de ejecucién del PES, una vez finalizado el ejercicio
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presupuestario, se procede a la recopilacién de los datos relativos al estado de
ejecucion de las actuaciones recogidas en el PES con el fin de proceder a

elaborar la memoria.

Para ello, se remite a los centros directivos de la Consejeria
cuadros en el formato recogido en la Orden de 17/05/2016 a fin de que se

completen los mismos con la informacién siguiente:

- Nivel de realizacion de los objetivos

- Costes en gue se ha incurrido en su ejecucion

- Desviaciones fisicas y financieras mas significativas

- Andlisis de las causas de las desviaciones fisicas y financieras por
lineas

- Medidas correctoras.

En relacibn con el procedimiento de registro de datos y
elaboracién de la memoria, se recoge en el apartado 3C de la memoria (pagina

98 y siguientes):

o 1. El procedimiento de registro de datos y la de elaboracion de la
memoria.

o 2. Reuniones de coordinacion e instrucciones facilitadas a los
organos gestores bajo su coordinacion.

o 3. Analisis efectuados sobre la idoneidad de los indicadores y
unidades de medida asignados por los gestores a las distintas lineas
de subvencion.

o 4. Verificaciones realizadas sobre la idoneidad de los sistemas de
informacion implantados de los distintos gestores, a fin de medir
adecuadamente los indicadores establecidos y obtener el grado de

ejecucion de los mismos.
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o 5. Comprobaciones realizadas sobre si la informacion de la ejecucion
transmitida es fiel reflejo de los registros de ejecucion implantados
por los distintos 6rganos gestores.

o 6. Actividades de seguimiento efectuadas durante el ejercicio.

En estos epigrafes basicamente se relata como via correo
electrénico, basicamente, se ha contactado con los centros directivos, por parte
de la Secretaria General, para que aportasen la informacién requerida en la
normativa para la elaboracién de la memoria. Se ha puesto de manifiesto que
en la elaboracion del Presupuesto algunos objetivos e indicadores no eran
adecuados y en el proceso de elaboracion del PES se procedié a corregirlos
para adecuarlos a la realidad material y presupuestaria. Sin embargo, no se
constata que haya ningun sistema de informacion implantado en los centros

gestores sobre el grado de cumplimiento de las lineas.

Finalmente en cuanto a la identificacion de las unidades
responsables de cada procedimiento, se identifica a la Secretaria General, en
concreto, a través del Servicio Econémico- Presupuestario, como centro
directivo para la coordinacién y elaboracion de la memoria, y aunque se
menciona que se contacta con los responsables de los centros gestores para
llevar a cabo dicha elaboracién, asi como se hace constar en el “manual de
procedimiento de la elaboracion del PES” apartado 1, la identificacion de los
tramitadores, sin embargo, no aparecen identificados quienes son dichos

responsables en cada centro directivo, ni consta su designacion.

En cuanto a las labores de sequimiento de la ejecucién del plan,

en el apartado “3.C Actividades desarrolladas por el 6rgano que elabora la

memoria” se sefiala:

18



Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Administracion Digital

Intervencion General
Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe DEFINITIVO

En relacién con el seguimiento de la ejecucion del plan, incorpora
un apartado denominado “ Actividades de seguimiento efectuadas durante el
gjercicio” en el mismo se concreta en, comprobar por el Servicio Economico y
Presupuestario, con caracter previo a la remision a la Intervencion Delegada de
esta Consejeria, de los distintos actos administrativos objeto de fiscalizacion
referente a subvenciones, que la linea propuesta se encuentra incluida en el
PES aprobado.

Estas medidas de seguimiento parecen insuficientes, porque no
se tiene constancia, con ninguna periodicidad a lo largo del ejercicio
presupuestario, del grado de cumplimiento del PES, si no tan sélo se
comprueba la obligacion legal de que la linea esté integrada en el PES antes
de remitir el expediente subvencional para su fiscalizacion por parte de la

Intervencion Delegada, pero no existe un verdadero sistema de seguimiento.

IV.3. ESTRUCTURA de la memoria:

En este apartado se refleja el resultado de la comprobacién de la
memoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la orden de
17/05/2016 citada:

Resultado de la comprobacién del contenido de la memoria

ESTRUCTURA DE LA | ART. 4 ORDEN CONTENIDO OBSERVACIONES
MEMORIA DEL PES 17/05/2016 Y MEMORIA
(CONTENIDO ANEXO PES 2022
MINIMO EXIGIBLE)
Plan estratégico 11 Sl (*) La memoria contiene
aprobado Apartado 1 las ordenes de aprobacion

y maodificacién del plan,
pero no los anexos
relativos a las lineas de
subvencion que lo
integran (se incluye el
listado de las lineas de la
Gltima modificacién)
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Fichas de objetivos e
indicadores para la
elaboracién de los
presupuestos

1.2

Sl
Apartado 2

Informacién relativa a
la ejecucion de las
diferentes lineas de
subvencion que se
estructuraran por
servicios, programas y
objetivos
presupuestarios.

(**) ver las observaciones
del apartado I1V.4 del
informe

Ejecucion de las lineas
de subvencion: dmbito
subjetivo

1.3.A

Sl
Apartado 3.A

Ejecucion de las lineas
de subvencién: ambito
objetivo

1.3.B

Sl
Apartado 3.B

Ejecucion de las lineas
de subvencion:
descripcion de las
actividades

desarrolladas para la
elaboraciéon de Ia
memoaoria

1.3.C

SI
Apartado 3.C

Ejecucion de las lineas
de subvencién: por
cada linea, grado de
ejecucion del indicador
del objetivo

1.3.D

Sl
Apartado 3.D

Ejecucion de las lineas
de subvencién: costes
en su ejecucion y
ejecucion financiera

1.3.E

SI
Apartado 3.E

Ejecucion de las lineas
de subvencion:
desviaciones fisicas y
financieras mas
significativas

1.3.F

SI
Apartado 3.F

Ejecucion de las lineas
de subvencion:
analisis de las causas
de las desviaciones
detectadas

1.3.G

Sl
Apartado 3.G

No se analizan las causas
de desviacién de todas las
lineas con desviacion
significativa

Ejecucion de las lineas
de subvencion:
medidas  correctoras
adoptadas o que se
vayan a adoptar

1.3.H

SI
Apartado 3.H

Se incluye apartado de

medidas correctoras
aunque en algunas lineas
con deviaciones

significativas no se prevén
medidas correctoras, y en
la mayoria de los casos
son muy insuficientes.
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IV.4. DESVIACIONES FISICAS Y FINANCIERAS MAS SIGNIFICATIVAS DE LAS
LINEAS DEL PES:

A) ANALISIS GENERAL

El total de las lineas que integran el PES aprobado para el
ejercicio 2023, son 90. Del total de las lineas las desviaciones mas

significativas son las siguientes en términos globales:

DESVIACIONES DESVIACIONES DESVIACIONES DESVIACIONES
VARIACIONES FISICAS FINANCIERAS FISICAS FINANCIERAS
SIGNIFICATIVAS POSITIVAS POSITIVAS NEGATIVAS NEGATIVAS
(>20%) (>20%) (>20%) (>20%)
NUMERO 4 0 16 25
% SOBRE
TOTAL LINEAS
AGRICULTURA
(total lineas 74= 5,41 - 21,62 33,78
90 lineas-16
lineas sin
ejecucion)

* No se tienen en cuenta las lineas sin ejecucion que son objeto de analisis aparte.

En relacion con la explicacién que incorpora la memoria acerca de

las causas de las desviaciones fisicas y financieras para las lineas

tramitadas por la Consejeria con desviaciones significativas:

Las lineas que presentan desviaciones significativas (>20%) son
las siguientes (sin tener en cuenta las que no tienen ejecucién alguna o tienen
desviacion del 100%):

DESVIACIONES POSITIVAS

FISICAS
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Servicio 03 Programa 711B
Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Conversién y Mantenimiento de 43966 | 170300711B47000 141,29
Agricultura Ecol6gica
Servicio 05 Programa 712B
Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucion del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Paralizacion temporal actividades 44406 170500712B47006 277.50
pesqueras (FEMP) '
Apllcaqlon estrategias desarrollo 44424 170500712B77013 187,50
sostenible
A FISFL Estrategia Desarrollo Local
Participativo GALPEMUR Proyectos | 46109 170500712B78029 266,67
no productivos

FINANCIERAS

No hay

DESVIACIONES NEGATIVAS

FISICAS
Servicio 01 Programa 711C
Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucion del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Programa Nacional Apicola 12035 170100711C47010 66,67
Servicio 02 Programa 712E
Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
A Industria agroalimentaria regional
Inversion en transformacion y 48224 170200712E77008 66,67
comercializacién sostenible
Servicio 03 Programa 531A
Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
192-Apoyo realizacion operaciones 44389 170300531A77029 34.01
conforme a EDL '

Servicio 03 Programa 711B
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Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Mejora del impacto sobre medio
ambiente y clima 44429 170300711B47000 34,00
de actividades agricolas y ganaderas
Pago compensatorio en zonas 43770 | 170300711B47029 16,00
montafna
Pago compensatorio para zonas con 43771 170300711B47029
limitaciones especificas 33,00

Servicio 04 Programa 441A

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucion del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Ayudas Mejora abastecimiento

pequefios/medianos municipios (NG- | 49068 170400441A76033 30,00
MRR)

Servicio 04 Programa 531B

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucion del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %

PDR Ayudas a CCRR (2020) Mejora

eficiencia energética y energias 43766 170400531B77029 34,00
renovales

Servicio 05 Programa 712B

Proyectos no productivos A 46092 170500712B46029
Ayuntamientos 66,67

Subvencién Cofradias Pescadores
para recogida de residuos, 44399 | 170500712B48001
proteccion y recuperacion

biodiversidad 67,14
A Corporaciones locales Aplicacion
Estrategia Desarrollo Local
Participativo del FEMP Gastos
inversion

Fomento competitividad y viabilidad 44422 170500712B77013
de las empresas acuicolas 75,00
Incentivacion inversiones en los
sectores de comercializacion y 44425 170500712B77013
transformacion 50,00

44965 170500712B76029 66,67

Servicio 05 Programa 712 F

Programa nacional apicola 11272 170500712F47010 60.00

Ayudas a explotacpara la cobert de
balsas y otros sist de almacenamde 49570 170500712F77004

estiercol 55,56
L, . . 51585 170500712F47010
Intervencidn sectorial apicola 80,00
FINANCIERAS
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Servicio 01 Programa 711C

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucioén del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Apoyo al establecimiento y

funcionamiento de los grupos 45337 170100711C47029 57,53
operativos en la AEI-AGRI

Servicio 02 Programa 542A

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucion del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Informacion y Formacion

Profesional- Medida 111 41572 170500542A47029 74,48
Servicio 02 Programa 712E

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %

A Industria agroalimentaria regional

Inversion en transformacion y 48224 170200712E77008 33,13
comercializacion sostenible

A PROEXPORT Promocién calidad

agroalimentaria productos 49336 170200712E48000 51,95
hortofruticolas

A OPFH Ayudas minimis a centrales

de acondicionamiento de fruta 50188 170200712E47029 79,50
afectadas por heladas

Servicio 03 Programa 531A

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
192-Apoyo realizacién operaciones 44389 170300531A77029 43.34
conforme a EDL

193-Preparacion y realizacion de las | 5406 | 70300531A47029 3.63
actividades de cooperacion del GAL

Fomentar mejoras en Agroambiente 43967 170300711B47000 73.29
y Clima

Mejora del impacto sobre medio

ambiente y clima de actividades 44429 170300711B47000 13,44
agricolas y ganaderas

Forestacion tierras agricolas 39625 170300711B47000 13,53
Pago compensatorio en zonas 43770 | 170300711B47029 12,81
montafia

Pago compensatorio para zonas con | s3771 | 170300711B847029 11,27
limitaciones especificas

Servicio 03 Programa 712A

Linea de subvencién Proyecto| Partida Ejecucién del
Descripcion de gasto| presupuestaria Indicador %
Planes de Mejora, maquinaria y 46426 | 170300712A77002 4,20
energia renovable

Ayudas a agricultores para

inversiones en explotaciones 48223 170300712A77001 76,81
agrarias
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Servicio 04 Programa 441A

Linea de subvencién Proyecto
Descripcion de gasto

Partida
presupuestaria

Ejecucién del
Indicador %

Ayudas Mejora abastecimiento
pequefios/medianos municipios (NG- | 49068
MRR)

170400441A76033

30,00

Servicio 04 Programa 531B

Linea de subvencién Proyecto
Descripcion de gasto

Partida
presupuestaria

Ejecucién del
Indicador %

PDR Ayudas a CCRR (2020) Mejora
eficiencia energética y energias 43766
renovales

170400531B77029

63,42

Servicio 05 Programa 712B

Proyectos no productivos A

Ayuntamientos 46092

170500712B46029

51,42

Paralizacion temporal actividades

pesqueras (FEMP) 44406

170500712B47006

71,90

Subvencion Cofradias Pescadores
para recogida de residuos,
proteccion y recuperacion
biodiversidad

44399

170500712B48001

23,50

Servicios de Asesoramiento en

Acuicultura 48214

170500,712B48029

50,00

A Corporaciones locales Aplicacion
Estrategia Desarrollo Local
Participativo del FEMP Gastos
inversion

44965

170500712B76029

70,00

Salud y seguridad pesca y

: 44416
acuicultura

170500712B77013

66,33

Fomento competitividad y viabilidad

. 44422
de las empresas acuicolas

170500712B77013

8,43

Incentivacién inversiones en los
sectores de comercializacion y 44425
transformacién

170500712B77013

77,25

Servicio 05 Programa 712 F

Control del Rendimiento lechero 48212

170500712F48801

4,78

Nos encontramos con 4 lineas con sobre ejecucion fisica por encima del

20%, 16 lineas con subejecucion fisica, y 25 lineas con subejecucion financiera

significativa. Ademas de estas desviaciones hay 16 lineas sin ejecucion que se

van a estudiar a continuacion.
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En relacion a las lineas no _ejecutadas del PES, y la explicacion de las

causas por las que no han sido ejecutadas:

Del total de las lineas gestionadas por la Consejeria hay 16, que
no han sido ejecutadas, segun el apartado 3.B de la memoria y son las

siguientes:

Lineas sin ejecucion 2023 segun la Memoria

Centro Descripcion CAUSAS NO
Gestor | Frograma | Proyecto EJECUCION

170200 | 712E 43747 | Apoyo a la transformacion y comercializacion alimentaria regional No ejecutado

Este estudio de la UPCT propone llevar a cabo el disefio y
desarrollo del proyecto "Diagndstico de la calidad de los suelos
agricolas del campo de Cartagena: Uso y manejo sostenible para
170200 | 712G 50058 | SU conservacion y pautas para su recuperacion.areas sometidas a
restricciones de la actividad agricola, previstas en la Ley 3/2020,
asi como establecer nuevos limites y condiciones

No ejecutado

Con este diagnostico de calidad de los suelos agricolas se genera
una cartografia actualizada de acuerdo con el plan de
reordenacion territorial que permitir establecer programas de
actuacién donde sea necesario ampliar las

170200 7121 50754 No ejecutado

170300 | 531A 45086 | 3: Apoyo para la preparacion técnica para la cooperacion No ejecutado
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6: Mejorar el impacto sobre el medio ambiente en la agricultura
170300 | 711B 39625 Fomentar la conservacion y captura de carbono en los sectores No ejecutado
agricola y forestal

Ayudas destinadas a la inversion en explotaciones agrarias en el

170300 712A 48223 marco del PDR 2014-2020

No ejecutado

170300 | 712A 46426 Ayudas destinadas a la inversion en explotaciones agrarias. No ejecutado

170400 | 531B 43767 | PDR Ayudas a CCRR (2021) redotacion con aguas regeneradas No ejecutado

170400 | 531B 43766 PDR Ayudas a CCRR, mejora de regadios (2019) No ejecutado

PDR Ayudas a CCRR (2022) Fomento eficiencia energética (Next

170400 | 531B 50619 .
Generation)

No ejecutado

170400 | 531B 49571 Ayudas Agricultura de precision 2022 (NG-MRR) No ejecutado

170500 712B 46591 A cofradias de pescadores para fomento de la pesca sostenible No ejecutado

Limitacidn impacto de la pesca en medio marino y adaptacion

170500 712B 44413 .2 X
pesca a proteccion de especies

No ejecutado

170500 712B 44420 Sustitucion y /o modernizaciéon de motores No ejecutado

Ayudas a Asoc Ganaderas para la proteccion de las razas

170500 712F 40796 P . S
autoctonas en peligro de extincion

No ejecutado

170500 712F 48114 Ganaderia extensiva y razas autdctonas en peligro de extincion No ejecutado
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(*) Algunas de las lineas que figuran como no ejecutadas tienen movimientos en el
sistema de informacién contable SIGEPAL (proyectos 50058, 45086, 48223,46426), y otras de las que no
constan como no ejecutadas no tienen ejecucion (proyectos 49551, 49552,49570)

En este apartado seran objeto de andlisis las lineas con desviaciones
significativas (> 20%). En el apartado 3.G de la memoria, donde se analizan las
causas de las desviaciones, no se recogen la totalidad de las lineas que tienen
desviaciones significativas. De las 44 lineas que figuran en el apartado 3.G de
la memoria, de las que se justifican las desviaciones, 29 lineas tienen
desviaciones significativas, y aparecen 15 proyectos sin ejecucion (de los 16
que figuran sin ejecucion, no incluye el proyecto 50058). De las lineas que no
tienen explicacion en la memoria pero tienen desviaciones significativas no se

puede valorar las causas de las desviaciones:

Servicio 1701

Programa 711C

Proyecto: 12035 -. Linea.- Plan Nacional Apicola

Partida presupuestaria: 170100711C47010

Causas: Habitualmente las asociaciones potencialmente beneficiarias
venian siendo tres, hasta 2022 nunca apicultores fuera de una asociaciéon
habian solicitado la ayuda. En esta ocasion, al tratarse del periodo extendido
(de agosto a diciembre de 2022) de la ayuda una de las asociaciones no
presenté solicitud y el apicultor que presenté solicitud, no le fue concedida, por
ello la desviacion.

Medidas Correctoras: La causa de la desviacion es ajena al 6rgano
gestor, esta linea de ayuda concluye con el periodo extendido por lo que no
habra mas convocatorias para este proyecto 12035.

Valoracion: La presente linea presenta una desviacion fisica negativa del
33,33 %. La explicacion que da el gestor es por la menor concurrencia de la
prevista, sin entrar en analizar las causas de la menor concurrencia. En
cualquier caso, en las medidas correctoras sefiala que no habra mas
convocatorias en afios proximos.
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Proyecto: 45337 Apoyo al establecimiento y funcionamiento de los grupos
operativos en la AEI-AGRI

Linea 0161 - Grupos operativos de la A.E.Innovacion:
Causas: La desviacion ha sido debida a la gestion realizada.

Dada la dificultad y complejidad de la instruccion de las solicitudes
(controles administrativos, informes técnicos, valoracion por parte del Comité
Evaluador como o6rgano colegiado, etc.), el volumen de expedientes
presentados, provoco la ralentizacion de los expedientes.

Dicha ralentizacion hizo imposible el cumplimiento del articulo 6 apartado
3 de la Orden de 7 de julio de 2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras de la
citada ayuda, que cita literalmente “Los proyectos de innovacion tendran una
duracion minima de 2 afios y maxima de 3 afos”, por tanto fue necesario
modificar la distribucion de los créditos provocando la disminucién del grado de
ejecucion financiero.

Medidas correctoras: Aumentar el nimero de recursos para la gestion de
la linea de ayuda. Incrementar la formacion de los gestores.

Valoracion: La linea presenta una desviacion financiera negativa del
42,47%. A la vista de la valoracién del gestor, estas lineas con plazos de
ejecucion de las actuaciones subvencionadas largos, requerirdn convocatorias
donde los créditos se sitien en anualidades distintas a aquellas en que se lleva
a cabo la convocatoria, siempre y cuando se trate de ayudas postpagables, de
modo que, esto determinard que la ejecucién presupuestaria se difiera a
anualidades futuras. En cuanto a las medidas correctoras, aunque pertinentes,
se plantean de manera genérica, sin medidas concretas a abordar.

Servicio 1702

Programa 542A

Proyecto 41572 Informacién y formaciéon profesional

Causas: Se realiza a peticion de los beneficiarios modificacion de
concesion de fecha de 19/12/2022 en la que se desliza presupuesto del afio
2022 al 2023. No obstante, los beneficiarios de la ayuda, no han solicitado a
pago en 2023 la totalidad de lo concedido, debido a que las acciones
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formativas ofertadas en los diferentes municipios, no han dispuesto de los
alumnos suficientes para su realizacion, por lo que no se han ejecutado y
finalizado parte de las acciones formativas concedidas.

Medidas correctoras: No hay correccion. La presentacion de los
programas de formacién es plurianual, con los tipos de cursos, municipios y
namero de alumnos, pero que puede fluctuar en funcion de diferentes
variables, que no se pueden controlar, entre otras, la demanda en
determinadas acciones formativas, el nimero de plazas segun el tipo de
acciones formativas del programa de formacion realizado por los beneficiarios,
el nimero de alumnos finalizado por curso, etc.

Valoracion: La presente linea presenta una desviacion financiera negativa
del 25,25%. Pese a que, las variables externas pueden ser determinantes,
seria interesante un estudio de las demandas de las actividades formativas,
para ir adecuando las actividades formativas, a las demandas reales del
mercado, y mejorar asi el grado de ejecucion.

Programa 712E

Proyecto 43747. Linea Apoyo a la transformacién y comercializaciéon
alimentaria regional: (sin ejecucion)

Causas: Esta linea de ayudas complementa a las del proyecto 48224.
Una vez concedidas las ayudas en junio de 2018 y realizados los pagos de las
anualidades 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, el presupuesto del proyecto queda
a disposicion de posibles regularizaciones. Para la anualidad 2023 donde se
habia presupuestado 500.000 €, dicho importe esta destinado al pago por
sentencias judiciales que debe afrontar la CARM, tal es el caso de
ULTRACONGELADOS AZARBE S.L., que una vez firme, se ejecutara
finalmente en el afio 2024.

Medidas correctoras: Con la explicacibn motivada anterior, no se
considera la procedencia de medidas correctoras, salvo un mayor ajuste futuro
en la prevision del indicador.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del
100%. Solo se presupuestd para hacer frente a posibles recursos. En estos
casos en donde se trata de lineas ya resueltas, en las que no se prevé hacer
una convocatoria en el ejercicio, no deberian incluirse en el PES del ejercicio,
pese a que se presupuesten créditos para hacer frente a recursos u otras
eventualidades que puedan presentarse.
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Proyecto 48224. Linea A Industria agroalimentaria regional. Inversion en
transformacion y comercializacion sostenible:

Causas: Se habia presupuestado 8.400.000 € para:

El pago de la convocatoria de 2021 (16 empresas, menos 4 empresas
que renunciaron o desistieron a la ayuda al no presentar documentacion.
Inicialmente se comprometieron 3.950.214,02 €, pero finalmente se ha
ejecutado 2.451.854,45 y queda pendiente 1.498.359,57 € por pagar para
2024, para 4 empresas (dos nuevas y 2 de mejoras).

El resto hasta completar los 8.400.000 € se destinan a la convocatoria de
febrero de 2023 (16 empresas, 2 nuevas y 14 mejoras), aungue como no daba
tiempo a resolverla se reajusto al ejercicio 2024.

Medidas correctoras: Con la explicacibn motivada anterior, no se
considera la procedencia de medidas correctoras, salvo un adecuado ajuste
futuro en la prevision del indicador, dado que existen datos que lo facilitan.

En lo referente a las desviaciones financieras, dada la dificultad de
algunas empresas en terminar sus proyectos de inversion en la fecha de
ejecucion acordada, se tratara en la medida de lo posible, ajustarse a los
plazos establecidos en la Orden de concesion, no concediendo una ampliacién
de los mismos para la presentacion de la solicitud de pagos.

Valoracién:  Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del
66,87%. En relacion con la explicacion de las desviaciones que aporta el
gestor, en el PES del ejercicio, sélo debieron considerarse los importes que
correspondieran a la convocatoria del 2023, y no los correspondientes a otras
convocatorias de ejercicios anteriores. En relacion a la convocatoria de 2023 no
se justifican las causas de los retrasos de forma detallada, para poder
determinar acciones correctoras en proximas convocatorias.

Proyecto 49336. Linea A PROEXPORT. Promocion hortofruticola de la
Reqgién de Murcia

Causas: Mediante concesion directa se aprueba para el afio 2023 una
subvencion a ASOPEX, FECOAM y PROEXPORT, para la realizacion de
actividades de promocion de las frutas y hortalizas de la Region de Murcia en
paises terceros principalmente. Una vez realizado el pago anticipado de la
subvencion a Proexport, se procedio tras el periodo de justificacion, a realizar
un reintegro parcial de la ayuda concedida a PROEXPORT por importe de
32.048,01 €.
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Medidas correctoras: Se procede realizar un seguimiento de la
subvencion concedida y si volviera a no justificar el importe total de la
subvencion, se recalculard el importe a conceder en las proximas
convocatorias y el excedente se distribuirian en las otras dos empresas
subvencionables.

Valoracion:  Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del
48,05%. En cuanto a la desviacion, la desviacion no tiene nada que ver con el
reintegro de la empresa, la subvencion fue de pago anticipado, y por tanto, se
reconocieron obligaciones por el total de lo concedido, y se ejecutd, por tanto,
al 100%, cosa distinta, es que por falta o defectos en la justificacion luego
hubiese un reintegro (en el apartado de las desviaciones, las obligaciones
reconocidas no son las correctas, en SIGEPAL, las obligaciones reconocidas
ascienden a 66.700 euros y no a 34.651,99 euros como figura en la memoria,
por eso sale la desviacion).

Proyecto 50188. APFH.Ayudas minimis a centrales de acondicionamiento
de fruta afectadas por heladas.

Causas: Generado el crédito para el ejercicio 2023, se procede el 20 de
marzo de 2023 a la aprobacién de la convocatoria de las ayudas minimis a
centrales de acondicionamiento de fruta afectadas por las heladas de la
borrasca CIRIL del afio 2022.

Se aprueba un gasto de 1.257.879, 27 €, fueron 6 las OPFH que
solicitaron la ayuda, pero una de ellas “La Vega de Pliego, S. Coop” no cumple
los requisitos que dan derecho al cobro, por lo que la subvencion total
justificada es de 1.000.000,00 €.

Medidas correctoras: Una vez realizado el pago de la subvencion a través
del crédito generado tras la aportacion del MAPA, no procede establecer
medida correctora.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del
20,50%. El gestor justifica la desviacion en los defectos de la justificacion de
una de las beneficiarias, que no acreditd adecuadamente su derecho al cobro,
y por ello, se reconocieron obligaciones por debajo del importe concedido,
considerandose gue esta circunstancia es algo ajeno al 6rgano gestor.

Programa 712|
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Proyecto 50754. A la UPCT. Plan de erosién y conservacion de suelos (sin
ejecucion).

Causas: En la Orden de 30-01-2023 del PES 2023 figura por error dado
de alta en la partida 170200.7121.47029, cuando deberia indicar la partida
170200.7121.44201, que es la que figura presupuestada con 300.000 € de
fondos propios, que posteriormente son transferidos, no produciéndose ningun
gasto presupuestario.

Se retoma el Plan en el nuevo proyecto 50058 de la partida
170200.712G.44201, incluido en la Orden de 27-11-2023 de modificacion del
PES 2023, reconociéndose una obligacion del gasto por importe de 293.035 €.

Medidas correctoras: Se dio de alta el proyecto con la misma finalidad en
el programa 712G, cuando deberia haberse realizado simultaneamente la baja
de este proyecto en el programa 712l. Se trata de un error material que no
conlleva realizar ninguna medida correctora.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacién negativa tanto fisica como
financiera del 100%. Efectivamente, ante la explicacion que aporta el gestor,
debido al error inicial, este proyecto de gasto, debié eliminarse
simultdneamente a la creacion del nuevo.

Servicio 1703

Programa 531A

Proyecto 44389. Submedida 19.2: Apoyo realizacibn operaciones
conforme a EDLP.

Causas: En la Medida 19.2 NP Transitorio, de los 200 expedientes
estimados, al final s6lo se ha hecho la concesion a 158.

En la Medida 19.2 P, se han terminado 2 de los 6 que quedaban
pendientes en 2023.

En la Medida 19.2 NP se han terminado un total de 56 expedientes.

La submedida, por tanto, se ha ejecutado en un 43,34% del presupuesto,
el motivo de la no ejecucion en su totalidad, es por la falta de presentacion de
solicitudes del resto de expedientes que estan sin finalizar, por parte de los
perceptores finales a los Grupos de Accién Local.
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Medidas correctoras: Acelerar el procedimiento en la tramitacion entre los
perceptores finales y los Grupos de Accion Local.

Valoracion: La presente linea presenta una desviacion fisica negativa del
65,99% y una desviacion financiera negativa del 56,66%. La explicacion del
gestor es bastante somera. Parece desprenderse de la explicaciébn aportada
que la desviacidn es porque se han presentado menos solicitudes de las
previstas, y ademas se han pagado menos expedientes de los previstos por
falta de justificacion de los beneficiarios. Sin embargo, se constatan estas
circunstancias sin profundizar en las causas que las han podido provocar. Las
medidas correctoras propuestas son genéricas sin ninguna accién concreta a
llevar a cabo para agilizar la tramitacion.

Proyecto 45086. Submedida 19.3: Preparacién y realizacion de las
actividades de cooperacion del GAL. (Sin ejecucion)

Causas: La submedida se ha ejecutado en un 3,63% del presupuesto
debido a falta de ejecucion por parte de los Grupos de Accion Local. A
consecuencia de ello, se ha llevado a cabo un reajuste de las anualidades de la
Medida por prevision de la no ejecucion del total presupuestado en el afio
2023, pasando la parte autorizada no ejecutada del afio 2023 al 2024. Es por
eso que la ejecucion del indicador del objetivo es un 0%, ya que el proyecto no
esta terminado, sélo se ha ejecutado una parte.

Medidas correctoras: Acelerar el procedimiento en la tramitacion entre los
Grupos de Accidn Local.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100%, sin
embargo, presenta una desviacion financiera negativa del 96,37%. No se
justifican las causas del retraso que han provocado la no ejecucién en 2023, y
han determinado la necesidad del reajuste de anualidades. Las medidas
correctoras propuestas son genéricas, sin ninguna accion concreta a llevar a
cabo para agilizar la tramitacion.

Programa 711B

Proyecto 44429: Mejora del impacto sobre medio ambiente vy clima de
actividades agricolas y ganaderas

Causas: En la linea de ayuda 2003-Racionializacion del pastoreo se han
tramitado y pagado durante el ejercicio 2023 expedientes de anualidades
anteriores que estaban pendientes de pago por dificultades técnicas,
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acumulandose en este ejercicio solicitudes de afios anteriores. Se presupuesto
de manera aproximada para atender el pago de anualidades anteriores.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 66% y
una desviacion financiera negativa del 86,56%. Se trata de una linea que no
corresponde su ejecucion al afio 2023, sino, segun, el gestor se han abonado
anualidades de afios anteriores que quedaron sin pagar, siendo la explicacién
del gestor muy somera (no se sabe si estaban para pago en ejercicios
anteriores pero no se tramitaron los pagos por el retraso de la administracion o
si se trataba de ampliaciones del concesion). No se concretan las dificultades
técnicas que provocaron los retrasos y no se prevé ninguna medida correctora.

Proyecto 39625: Forestacion tierras agricolas (sin ejecucion)

Causas: Debido a las dificultades técnicas de la linea de ayuda 0303-
Forestacion de tierras agricolas, quedan expedientes antiguos sin tramitar
pendientes de subrogaciones y pagos atrasados que no pudieron realizarse en
el ejercicio 2023.

Medidas correctoras: Se intentara resolver las cuestiones técnicas para
poder realizar el pago de expedientes atrasados, estando previsto su pago
durante el ejercicio 2024.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100% y
una desviacion financiera negativa del 86,47%. Se trata de una linea que no
corresponde su ejecucion al afio 2023, sino, segun, el gestor se han abonado
anualidades de afios anteriores que quedaron sin pagar, siendo la explicacién
del gestor muy somera (no se sabe si estaban para pago en ejercicios
anteriores pero no se tramitaron los pagos por el retraso de la administracion o
si se trataba de ampliaciones del concesion). No se concretan las dificultades
técnicas que provocaron los retrasos y no se concreta ninguna medida
correctora.

Proyecto 43770: Pago compensatorio en zonas montafa

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 84% y
una desviacién financiera negativa del 87,19%. El gestor no aporta ninguna
justificacion de las desviaciones, ni propone ninguna medida correctora, por lo
gue no puede llevarse a cabo valoracién alguna.
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Proyecto 43771: Pago compensatorio para zonas con limitaciones
especificas

Causas: Respecto a la M. 13-proyectos 43770 y 43771 se indicd un
namero aproximado de solicitudes de las lineas de ayuda 1413 y 1414 que se
extinguieron en 2021 para atender el pago de recursos y pagos atrasados de
estas lineas.

Medidas correctoras: No se preveén.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 67% y
una desviacion financiera negativa del 88,73%. Estas lineas no debieron
incluirse en el PES del afio 2023 porque son créditos que se presupuestaron
para atender recursos y otras eventualidades de lineas que se extinguieron en
2021.

Proyecto 43966: Conversion y Mantenimiento de Agricultura Ecoldgica

Causas: El nimero de expedientes tramitados supera al nimero previsto
debido a que durante el ejercicio 2023 se tramitaron una cantidad muy elevada
de recursos de concesion de las anualidades 2018 y 2019 de la linea de ayuda
1412 gue supuso la concesion y pago de dicha ayuda.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica positiva del 41,29%.
Sin embargo, esta linea no debio incluirse en el PES del afio 2023 porque son
créditos que se presupuestaron para atender recursos y otras eventualidades
de lineas con anualidades 2018 y 2019.

Proyecto 43967: Fomentar mejoras en Agroambiente y Clima

Causas: Beneficiarios que han renunciado a las ayudas o no han
presentado solicitud de pago, o bien lo han hecho por superficie inferior a la
concedida o han subrogado la concesién de la ayuda sin poderse haber
resuelto durante el ejercicio 2023.

Medidas correctoras: En el PES 2024 se han ajustado los indicadores y el
presupuesto de estos proyectos segun las nuevas concesiones y teniendo en
cuenta los pagos atrasados que quedan pendientes.
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Valoracion: La linea presenta una desviacion financiera negativa del
26,71%. El andlisis de las causas que ofrece el gestor es muy somero. No se
profundiza en las causas de los retrasos en las subrogaciones. En cuanto a las
medidas correctoras advertir que, aunque se presupuesten créditos, solo deben
incluirse en el PES del ejercicio aquellas lineas que tengan anualidad viva en
dicho ejercicio.

Proyecto 51827 A AFAMMER conocimiento y difusion situacion de la
Mujer Rural:

Causas: Andlisis de las desviaciones fisicas: Cuando se incluyé esta
subvencién en el PES 2023, no se pudo establecer los objetivos e indicadores
puesto que previamente no se habian establecido.

Medidas correctoras: Para el ejercicio 2024 y posteriores se han dado de
alta objetivos e indicadores para encuadrar las concesiones directas que
conceda la Direccion General de Politica Agraria Comun.

Valoracion: La linea presenta no tiene cumplimentado el nivel de
desviacion ni fisica ni financiera. El analisis de las causas que ofrece el gestor
es muy somero, Yy no se justifica por qué no se fijaron los objetivos e
indicadores. Consultado el sistema contable SIGEPAL, la presente linea se
ejecutd al 100% por lo que no deberia figurar en este apartado de justificacién
de las desviaciones significativas (>20%).

Programa 712A

Proyecto 46426.- Planes de Mejora. Maquinaria y energia renovables (sin
ejecucion)

Causas: La desviacion fisica y financiera de esta linea de ayuda fue
debida para atender posible recursos interpuestos por posibles beneficiarios de
dicha ayuda, procediéndose al pago de un solo expediente.

Medidas correctoras: No proceden medidas correctoras en dicho
proyecto, ya que la finalizacién de dicha anualidad fue en el 2021.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100%, y
una desviacion financiera negativa del 95,80%. Sin embargo, esta linea no
debid incluirse en el PES del afio 2023 porque son créditos que se
presupuestaron para atender recursos de lineas que parece que estaban
finalizadas.
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Proyecto 48223.- Ayudas a agricultores para inversiones en explotaciones
agrarias (sin ejecucion) LINEA MUESTREADA PARA SU ANALISIS EN EL
APARTADO |V. 4 B) DEL PRESENTE INFORME

Servicio 1704

Programa 441A:

Proyecto de gasto: 49068. Linea: Ayudas pequeios y medianos
municipios para mejora abastecimiento y redes. ) LINEA MUESTREADA
PARA SU ANALISIS EN EL APARTADO IV. 4 B) DEL PRESENTE INFORME

Proyecto de gasto: 47904 Linea: Concesion directa ayuntamiento
Alcantarilla.

Causas: En esta anualidad se completa la subvencién al 100%.

Al respecto, indicar que en el PES de 2023 aparece dos veces esta linea
de subvencién debido a que en principio el importe original era de 500.000,00 €
con un plazo de ejecucion hasta 31/12/2023 (prepagable en 2021 y 2022) y
posteriormente se amplié la concesién en 500.000,00 € mas, ampliando el
plazo de ejecucion hasta 27/12/2024 (prepagable en 2023).

De este modo, en 2023 so6lo se concedieron 500.000,00 €
correspondientes a la ampliacién de la concesion efectuada cuyo plazo de
ejecucion se extiende hasta el 27/12/2024.

Medidas correctoras: No se preven.

Valoracion: La linea no se encuentra entre las lineas con desviaciones
significativas de mas del 20% de la memoria, por lo que no deberia formar
parte de este apartado de causas explicativas de las desviaciones
significativas.

Programa 531B
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Proyecto de gasto: 43766 Medida 4.3.1. Linea: Ayudas Modernizacion de
regadios. (Sin ejecucion)

Causas: En relacion con la convocatoria de 2019, cabe indicar que la
desviacion ha sido consecuencia de la solicitud de un beneficiario de la ayuda
de ampliacion del plazo de ejecucion y modificacién de otros aspectos de la
orden de concesion, lo que ha conllevado la necesidad de imputar al afio 2024
el crédito asignado en 2023.

Por otra parte, no se realiza la convocatoria prevista para 2023,
posponiéndose la misma a 2024 (publicado el extracto en el BORM el 30 de
abril de 2023).

Medidas correctoras: La desviacion se ha debido a factores externos, por
lo que no se pueden aplicar medidas correctoras.

Valoracion: La linea se repite dos veces en el anexo de desviaciones
significativas de la memoria. Una, la del 2019 presenta una desviacion tanto
fisica como financiera negativa del 100%, y la del 2020, presenta una
desviacién fisica negativa del 66% y una desviacion financiera negativa del
36,58%. Advertir que las lineas y, por tanto, las desviaciones a incluir en el
PES de cada afio, deben ser las lineas que prevean ejecutarse en ese afo. Sin
embargo, en la memoria se han incorporado datos de las lineas de 2019 y
2020, y no los datos de la linea de 2023, que es la debi6 incluirse porque es la
gue se preveia convocar en esa anualidad.

Proyecto de gasto: 43767. Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes
para el aprovechamiento de aquas regeneradas en Comunidades de
Regantes, convocatoria 2021. Media 4.3.2. PDR. (Sin ejecucion)

Causas: La idiosincrasia y compleja tramitacion de este tipo de ayudas,
por la obtencién de informes determinantes de distintas administraciones (CHS,
Medio Ambiente, Ayuntamientos, etc.) necesarios para resolver, asi como por
los limitados recursos de personal de este Servicio.

Medidas correctoras: En lo que respecta al personal asignado a la linea
de ayuda, se ha solicitado que se refuerce el Servicio. La desviacion se debe a
factores externos, por lo que no se pueden aplicar medidas correctoras.

Valoracion: La linea presenta una desviacién negativa, tanto fisica como
financiera del 100%. La explicacion del gestor acerca de las desviaciones es
somera sin profundizar en los tramites que se han retrasado, y sin plantear
medidas correctoras, ya que consideran que todos los retrasos se deben a
causas externas, sin que con la explicacion aportada se pueda valorar esta
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circunstancia. De otra parte, llama la atencion que se trata de una convocatoria
del afio 2021, sin concretar si tenia anualidades para 2023 y que, por la
explicacion del gestor, ni si quiera estaban las ayudas concedidas.

Proyecto de gasto: 50619 (Next generation). Linea: Avyudas a
Comunidades de Regantes fomento eficiencia energética. Media 4.3.1.
PDR. (Sin ejecucién)

Causas: La idiosincrasia y compleja tramitacion de este tipo de ayudas,
por la obtencion de informes determinantes de distintos distintas
administraciones (CHS, Medio Ambiente, Ayuntamientos, etc.), necesarios para
resolver, asi como por los limitados recursos de personal de este Servicio.
Ademas, hay que significar que en julio de 2023 se modifico la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental, afectando de forma considerable a las inversiones en
materia de instalaciones fotovoltaicas -objeto de esta linea de ayudas-, lo que
hizo necesario solicitar a los correspondientes ayuntamientos, como Organos
sustantivos, informe sobre la procedencia de someter los proyectos a
evaluacion ambiental. Cabe sefialar, ademas, que estas ayudas fueron
consecuencia de una redotacion del PDR con casi 11 millones de euros (méas
del 40 % del presupuesto asignado en el PDR 14-20 para esta medida) que no
llevé aparejado un incremento de medios personales. Ademas, parte del
personal del servicio se tuvo que dedicar a resolver otra nueva linea de ayuda
(agricultura de precision), no prevista inicialmente, financiada con cargo al
PRTR-fondos Next Generation, y que se publicé con anterioridad a la primera.

Prevista la publicacién de una nueva convocatoria en mayo de 2024.

Medidas correctoras: En lo que respecta a medios de personal, cabe
indicar que en la actualidad existe la posibilidad de asignar mas medios
personales del servicio a esta linea, al haber finalizado otras tareas. Ademas,
con cargo al PDR, se ha incorporado recientemente un funcionario interino por
programa que se dedicara a tramitar estos expedientes. En lo que atafie a
factores externos, no se pueden aplicar medidas correctoras en el ambito de
este servicio.

Valoracion: La linea presenta una desviacion negativa, tanto fisica como
financiera del 100%. La linea se convocé en 2023, pero en el mes de octubre, y
se hacen dos concesiones plurianuales 2023-2024 en fecha 29/12/2023, con lo
gue no hubo reconocimiento alguno de obligaciones en la anualidad 2023 por
la imposibilidad de realizar las actuaciones subvencionadas en la anualidad
2023. Esto delata una mala gestidén de los créditos asi como un retraso en los
tramites de la convocatoria y de la instruccion del procedimiento.
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Proyecto de qgasto: 49571 (Next generation-MRR). Linea: Ayudas
Agricultura de precisién a PYMES. (Sin ejecucion)

Causas: La idiosincrasia y compleja tramitacion de este tipo de ayudas,
por la obtencion de informes determinantes de distintos Servicios necesarios
para resolver, asi como por los limitados recursos de personal de este Servicio.
Cabe sefialar que estas ayudas fueron consecuencia de una asignacion de 1,1
millones de euros de fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que no llevo aparejado un incremento de medios personales.

Medidas correctoras: La desviacion se debe a factores externos, por lo
gue no se pueden aplicar medidas correctoras.

Valoracion: La linea presenta una desviacion negativa, tanto fisica como
financiera del 100%. La linea se convoco en abril de 2022, y los créditos
autorizados se traspasaron manualmente a 2023, porque la convocatoria
quedo sin resolver, y en 2023 tampoco se resolvio, tramitandose un reajuste de
anualidades. A la vista, de los plazos para la instruccidén de los procedimientos
de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, no
solamente, se constata una desviacién en varios ejercicios de la linea sino
también un incumplimiento de dichos plazos (art. 19.4 de la LSCARM,
establece 6 meses como maximo para resolver y notificar).

Servicio 1705

Programa 712B

Proyecto 44406 Paralizaciones temporales de la flota

Causas: Las concurrencias competitivas para las paralizaciones
temporales de la flota de cerco, arrastre y palangre incluyen ayudas para la
embarcacion y para los tripulantes, este afio de las 40 ayudas previstas se han
tramitado 111. El elevado numero de expedientes se debe a la mayor
concurrencia por parte de los tripulantes ya que algunos de ellos ya no pueden
tener prestaciones por desempleo en el SEPE. La ejecucion sin embargo ha
sido del 71,90% debido a que algunas embarcaciones no han sido atendidas
por ser inadmisibles de acuerdo con el Reglamento FEMP.

Medidas correctoras: No se prevén.
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Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas positivas del 177,50% y
desviaciones financieras negativas del 28,10%. A la vista de la explicacion del
gestor, la linea se ha ejecutado con mas expedientes de los previstos pero, sin
embargo, con menor ejecucion de la prevista, porque algunas expedientes no
reunian los requisitos de la normativa. No prevén medidas correctoras, siendo
recomendable alguna camparfa divulgativa entre el sector potencial beneficiario
para mejorar el acceso de los beneficiarios.

Proyecto 46092 Proyectos no productivos a ayuntamientos

Causas: Se trata de una linea de proyectos que no generan inversiones a
nivel de ayuntamientos, y que concurren en las convocatorias de ejecucion de
la estrategia de desarrollo local participativo del Grupo de Accion Local de
Pesca, GALPEMUR.

En la concurrencia se prevén de acuerdo con la previsiones del Grupo de
Accion Local, una serie de entidades que van a concurrir, tras la dinamizacién
previa del territorio, pero posteriormente en la convocatoria la concurrencia
suele ser menor 0 mayor.

Durante el afio 2023 se han aprobado un total de 2 proyectos de los 3
esperados, debido a la baja cuantia de los mismos y a la escasa concurrencia
en esta medida, sin embargo la ejecucion ha sido del 51,42% por el bajo valor
economico de las actuaciones.

Al tratarse de un proyecto cofinanciado con el FEMP, y siendo el limite
para ejecucion y pagos el 31/12/2023, las concurrencias con caracter general
han sido bajas en todas las medidas.

Medidas correctoras: No se preveén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 33.33% y
desviaciones financieras negativas del 48,58%. Pese a la desviacion
significativa, el gestor sefiala que, los Grupos de Accion Local llevan a cabo
una dinamizacién previa del territorio, para mejorar la concurrencia. Deberia
mejorarse dicha dinamizacion y realizar un estudio de las causas de la baja
concurrencia.

Proyecto 44399 Subvencion Cofradias Pescadores para recogida de
residuos, proteccion y recuperacion biodiversidad

Causas: El tiempo de tramitacion del mismo provoca que las ayudas no se
otorguen por la totalidad del afio. A nivel fisico la prevision se fij6 en 70
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solicitudes, de las que finalmente solo se han atendido 47. La ejecucion
financiera ha sido del 23,50%.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 32,86% y
desviaciones financieras negativas del 76,50%. El gestor se limita a constatar
los datos de ejecucion, pero no analiza las causas de dicha desviacion, ni
propone ninguna medida correctora.

Proyecto 46591 Servicio asesoramiento sector pesca (sin ejecucion)

Causas: Este afio las cofradias de pescadores no han participado en la
concurrencia competitiva.

Al tratarse de un proyecto cofinanciado con el FEMP, y siendo el limite
para ejecucion y pagos el 31/12/2023, las concurrencias con caracter general
han sido bajas en todas las medidas.

Medidas correctoras: No se preveén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 100% y
desviaciones financieras negativas del 100%. El gestor no analiza las causas
de la nula competencia de la linea, lo que pudiera ser util para valorar la
continuidad de la linea, o para dinamizar el sector, a efectos de conseguir
mayor concurrencia.

Proyecto 44965 A Corporaciones locales. Aplicacion Estrategia Desarrollo
Local Participativo del FEMP. Gastos inversion

Causas: La concurrencia por parte de los Ayuntamientos ha sido inferior a
la esperada en numero de solicitudes para realizar proyectos sujetos a
inversiones y de menor cuantia a la inicialmente prevista. La ejecucion ha sido
baja, del 70,00%.

Medidas correctoras: No se preven.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 33,33% y
desviaciones financieras negativas del 30%. El gestor constata la menor
concurrencia, pero no profundiza en las causas de esa menor concurrencia,
con el objetivo de mejorarla para convocatorias posteriores, en el caso de que
las causas tengan relaciéon con la actuaciéon del gestor (convocatorias con
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requisitos que limiten la concurrencia, documentacion muy compleja y prolija,
plazos reducidos para solicitar, ejecutar o justificar, etc.).

Proyecto 44413 Limitacién _impacto_de la pesca en _medio_marino_y
adaptacién pesca a proteccién de especies (sin ejecucion)

Causas: Esta medida del FEMP dedicada a minimizar los efectos sobre el
ecosistema marino no ha tenido concurrencia en 2023.

Al tratarse de un proyecto cofinanciado con el FEMP, y siendo el limite
para ejecucion y pagos el 31/12/2023, las concurrencias con caracter general
han sido bajas en todas las medidas.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 100% y
desviaciones financieras negativas del 100%. El gestor no analiza las causas
de la nula competencia de la linea, lo que pudiera ser util para valorar la
continuidad de la linea, o para dinamizar el sector, a efectos de conseguir
mayor concurrencia.

Proyecto 44420 Sustitucion y /o modernizacion de motores (sin ejecucion)

Causas: Esta medida del FEMP dedicada a sustitucion y/o modernizacion
de motores no ha tenido concurrencia en 2023.

Al tratarse de un proyecto cofinanciado con el FEMP, y siendo el limite
para ejecucion y pagos el 31/12/2023, las concurrencias con caracter general
han sido bajas en todas las medidas.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 100% y
desviaciones financieras negativas del 100%. El gestor no analiza las causas
de la nula competencia de la linea, lo que pudiera ser util para valorar la
continuidad de la linea, o para dinamizar el sector, a efectos de conseguir
mayor concurrencia.

Proyecto 44422 Fomento competitividad y viabilidad de las empresas
acuicolas
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Causas: La concurrencia media en esta medida del FEMP es de 3
proyectos con una ejecucion muy baja del 8,43%. Al tratarse de un proyecto
cofinanciado con el FEMP, y siendo el limite para ejecucién y pagos el
31/12/2023, las concurrencias con caracter general han sido bajas en todas las
medidas.

Medidas correctoras: No se preveén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 25% vy
desviaciones financieras negativas del 91,57%. El gestor constata la baja
concurrencia, pero no profundiza en las causas de esa menor concurrencia,
con el objetivo de mejorarla para convocatorias posteriores, en el caso de que
las causas tengan relacién con la actuacién del gestor (convocatorias con
requisitos que limiten la concurrencia, documentacion muy compleja y prolija,
plazos reducidos para solicitar, ejecutar o justificar, etc.).

Proyecto 44424 Aplicacidén estrategias desarrollo sostenible

Causas: En esta linea se subvencionan actuaciones en proyectos que
generan inversion privada en empresas se han aprobado 15 proyectos sobre
los 8 inicialmente previstos, pero con bajo nivel de inversion. La ejecucion ha
sido del 81,96% en 2023.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas positivas del 87,50% y
no figura en las desviaciones financieras porque esta no es significativa al ser
inferior al 20%. Por tanto, se puede considerar una ejecucion aceptable.

Proyecto 44425 Incentivacién inversiones en los sectores de
comercializacion y transformacion

Causas: Los proyectos de inversién aprobados no han ido en linea con lo
previsto, se han aprobado 3 sobre los 6 previstos. La ejecucion ha sido del
77,25 %. Una vez mas al tratarse del dltimo afio de programacion FEMP la
concurrencia ha sido menor.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 50% y
desviaciones financieras negativas del 22,75%. El gestor no analiza las causas
de la menor concurrencia ni prevé ninguna medida correctora.
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Proyecto 46109 Estrategia Desarrollo Local Participativo. GALPEMUR.
Proyectos no productivos

Causas: En esta linea se subvencionan actuaciones en proyectos que
generan inversion privada en entidades sin animo de lucro. La dinamizacién del
territorio ha provocado un mayor nivel de concurrencia de 8 proyectos
aprobados sobre los 3 previstos con una ejecucion del 99,22%.

Medidas correctoras: No se preveén.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas positivas del 166,67% y
no figuran en la memoria las desviaciones financieras porgque son inferiores al
20%. De modo que, la linea se puede considerar que tiene una ejecucién
aceptable.

Proyecto 48214 Servicios de Asesoramiento en Acuicultura.

Causas: La ejecucion de este proyecto ha sido del 50,00%, y el indicador
fisico se ha cumplido.

Medidas correctoras: Al tratarse de proyectos cofinanciados por el FEMP,
y habiendo finalizado el periodo de aprobaciones y pagos de este programa
operativo el pasado 31/12/2023, no se proponen medidas correctoras para el
afo 2024, ya que sera a partir de 2024 el FEMPA el Fondo Estructural de la UE
qgue permitird la ejecucién del programa operativo que nos llevara hasta 2029
en aprobaciones y pagos. A partir de 2024 se generan nuevos proyectos de
gastos que estardan vinculados a los tipos de actividad que vienen
contemplados en el programa operativo FEMPA.

Valoracion: La linea presenta desviaciones financieras negativas del 50%.
El gestor no analiza las causas de la desviacion ni propone medidas
correctoras.

Programa 712F

Proyecto: 48212 Linea.- Control del Rendimiento Lechero.

Causas: Partida presupuestaria: 170500712F48801

A finales de julio del afio 2023 se publicé el Real Decreto 663/2023, de 18
de julio, por el que se regula el control del rendimiento lechero para la
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evaluacion genética en las especies bovina, ovina y caprina, y se establecen
nuevas bases reguladoras de las subvenciones al control de rendimiento
lechero y se modifican diversos reales decretos en materia agraria. Al
establecerse una nueva forma de conceder las ayudas solo las lactaciones del
primer semestre del afio 2023 han podido considerarse para la subvencion,
este hecho acompafnado del descenso del numero de ganaderos que realizan
control lechero ha dado lugar a la desviacién financiera.

Medidas correctoras: Con el nuevo real decreto y las nuevas bases
reguladoras, lo Unico que puede provocar que se mantenga la desviacion es
gue siga disminuyendo el nimero de ganaderos que realizan control lechero.

Valoracion: La linea presenta desviaciones financieras negativas del
95,22%. La justificacion de las causas que aporta el gestor parece derivarse de
un cambio en la normativa, aunque también a una reduccion del numero de
ganaderos que realizan el control lechero, sin que se analicen las causas de
esta reduccién, que son ademas, segun el apartado de medidas correctoras,
causas que podrian subsistir en el futuro.

Proyecto: 48114 Linea.- Ganaderia extensiva y razas autdéctonas en
peligro de extincién. (Sin ejecucion)

Valoraciéon: Esta linea presenta una desviacion, tanto fisica como
financiera del 100%. Las causas de las desviaciones se recogen en la linea
siguiente de forma conjunta con esta linea.

Proyecto: 40796 Linea.- Ayudas a Asociaciones Ganaderas para la
proteccion de las razas autdéctonas en peligro de extincion. (Sin ejecucion)

Causas: Partida presupuestaria: 170500712F78002

Ambas lineas de ayuda estan destinadas a pequefias asociaciones que
velan por el mantenimiento de animales de produccion de razas autoctonas
gue no son competitivas a nivel comercial tales como la vaca Murciano-
Levantina, el cerdo Chato Murciano, y la gallina Murciana.

Por lo tanto, las asociaciones potencialmente beneficiarias son tres, cada
una de ellas representa a una de las razas ganaderas citadas anteriormente.
Durante el afilo 2023, se constituyeron dos de estas asociaciones, pero muy
tarde y se considero que no era util convocar las ayudas Unicamente para un
solo potencial beneficiario. Este hecho ha dado lugar también a la desviacion
financiera.
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Medidas correctoras: La causa de la desviacion es ajena al érgano gestor.
Para el afio 2024, las dos asociaciones que faltaban ya han sido reconocidas
para la llevanza de los libros genealogicos de sus respectivas razas y por lo
tanto se encuentran en disposicion de ser posibles beneficiarios, por lo tanto a
priori la desviacion del afio 2023 se ha corregido.

Valoracion: La linea presenta desviaciones, tanto fisicas como financieras
negativas del 100%. Las causas, segun el gestor, vienen propiciadas por la
existencia de muy pocos beneficiarios potenciales, en concreto en 2023, sélo
uno por lo que se optd por no convocarla, circunstancia que se ha resuelto en
la siguiente anualidad, por lo que no se prevén medidas correctoras
adicionales.

Proyecto: 49551 Linea.- Ayudas a Inversiones en Bioseguridad en Centros
de Limpieza y Desinfeccion de Vehiculos de Transporte por Carretera.

Causas: La Orden de convocatoria permite pagos para el afio 2024 y
2025, por lo que las obligaciones reconocidas son para estos afos.

Medidas correctoras: Las obligaciones se trasladan al afio 2024 vy
siguientes.

Valoracion: La linea presenta desviaciones financieras negativas del
100%. La desviacién se produce porque la convocatoria, que se realizd en
2022 que era plurianual, preveia para la anualidad 2023 un importe de 100.000
euros, sin embargo, no se han concedido proyectos para esta anualidad. Las
concesiones realizadas tienen anualidades para los ejercicios 2024 y 2025, por
lo que la desviacion se entiende justificada.

Proyecto: 49552 Linea.- Avyudas para Eficiencia Energética en
Explotaciones vy para la Valoracién Energética de Estiércol y Biomasa.

Partida presupuestaria: 170500712F77004

Causas: Los expedientes gestionados en esta linea fueron desestimados
por no presentar la documentacion en tiempo y forma o no cumplir alguno de
los requisitos por lo que no ha generado reconocimiento de obligacién alguna.

Medidas correctoras: No hay mas convocatorias para esta linea de
ayudas.
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Valoracion: La linea presenta desviaciones financieras negativas del
100%. La justificacion de las desviaciones viene motivada por incumplimientos
de los beneficiarios que ha impedido el reconocimiento de las obligaciones. No
se prevén medidas correctoras porque la linea no se va a volver a convocar.

Proyecto: 49570 Linea.- Ayudas a Explotaciones para la Cobertura de
Balsas y Otros Sistemas de Almacenamiento de Estiércol.

Partida presupuestaria: 170500712F77004

Causas: La Orden de convocatoria permite pagos para el afio 2024 y
2025, por lo que las obligaciones reconocidas son para estos afos.

Medidas correctoras: Las obligaciones se trasladan al afio 2024 y
siguientes.

Valoracion: La linea presenta desviaciones fisicas negativas del 44,44% y
desviaciones financieras negativas del 100%. La desviacién se produce porque
la convocatoria, que se realiz6 en 2022 y era plurianual, preveia para la
anualidad 2023 un importe de 300.000 euros, sin embargo, no se han
concedido proyectos para esta anualidad. Las concesiones realizadas tienen
anualidades para los ejercicios 2024 y 2025, por lo que la desviacion se
entiende justificada.

B) ANALISIS DE LAS LINEAS DE ___SUBVENCION
SELECCIONADAS

B.1 LINEAS OBJETO DE ANALISIS.

En cuanto a las lineas seleccionadas de las tramitadas por la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca en el ejercicio 2023, el

muestreo se ha centrado en las lineas con desviaciones negativas con
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variaciones mayores al 20% (fisicas o financieras).La linea objeto de analisis

ha sido la siguiente:

- Subvenciones a ayuntamientos con una poblacion inferior a 20.000
habitantes destinadas a la ejecucién de actuaciones de “Mejora de
abastecimiento y reduccién de pérdidas en redes de pequefios y
medianos municipios”. Convocatoria y bases: Orden de
29/09/2023 BORM 04/10/2023. Proyecto de gasto 49068. BNDS
719022.

En cuanto a las lineas tramitadas a través del Organismo Pagador se ha
seleccionado la siguiente linea de entre las que presentan desviaciones

fisicas/financieras superiores al 20%:

- Ayudas a agricultores para inversiones en explotaciones agrarias.
Convocatoria aprobada por Orden de fecha 24/08/2021, BORM
08/09/2021 (anualidades 2022 y 2023), bases reguladoras
aprobadas por Orden de fecha 08/02/2019, BORM 13/02/20219.
Proyecto de gasto 48223. BNDS 581664.

B.2 COMPROBACIONES PARA CADA LINEA SELECCIONADA

1) Adecuacién del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al
gue se asocia.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES
son adecuados para medir el objetivo y, en su caso, si los reflejados

presupuestariamente lo son también.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al

indicador establecido.
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LINEA

Partida
presupuesta
ria

OBJETIVO PRESPUESTARIO
A LA QUE SE ASOCIA

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

Subvenciones a
ayuntamientos

con una poblacion
inferior a 20.000

La situacion real del
abastecimiento en pequefios y
medianos municipios es que,
siendo capaces de prestar el
servicio, carecen de capacidad
técnica y econdémica suficiente
para una renovacion y mejora de
su red, lo que se traduce en un

habitantes T . -Reduccion de
destinadas a la envgjemmlento de los S'S,temas‘ pérdidas
ejecucion de un incremento de las pérdidas -Porcenté'e de | Comprobacion
aJctuaciones de 17.04.00.441A de agua en la red y una materialeé dochr)nentaIein situ
A .760.33 reduccion de la garantia de e ) e
Mejora de suministro. El plan de meiora del reutilizados, de la ejecucion.
abastecimiento  y abastecimi.entc? reduccjién de reciclados o
reduccion de érdidas en redgs de pequefios recuperados
pérdidas en redes P ; de peque
d ~ y medianos municipios tiene
e pequefios vy o
medianos como objetivo agelerar las
municipios” inversiones necesarias. Para la
P construccion de estas

infraestructuras. Seran

beneficiarias de la ayuda, Los

Ayuntamientos a través de las

CCAA.
Ayu_daE a Ayudas destinadas a la | Namero NGMEro de
agricuttores - para | 17 53 00.712A | inversion en  explotaciones | expedientes .
inversiones en . : expedientes

. .770.01 agrarias en el marco del PDR | unidades .

explotaciones N tramitados
agrarias 2014-2020. previstas

En relacion a las lineas muestreadas se formulan las siguientes

observaciones:

Subvenciones a ayuntamientos con una poblacion inferior a

20.000 habitantes destinadas a la ejecucion de actuaciones de “Mejora de

abastecimiento y reducciéon de pérdidas en

medianos municipios”. Proyecto de gasto 49068:

redes de pequeiios vy

a. Adecuacion del objeto de las ayudas al objetivo presupuestario al que se

asocian:
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Se analiza el objeto de las ayudas. En la convocatoria y bases (que son
simultaneas) se recoge como objeto de las ayudas lo siguiente:
“ La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras
para el aflo 2023 de las ayudas a otorgar a los Ayuntamientos de
municipios inferiores a 20.000 habitantes, en régimen de concurrencia
competitiva, y que gestionara la CARM, para la ejecucion de actuaciones
de su competencia en materia de obras hidraulicas/infraestructuras
hidraulicas o contempladas en convenios de colaboracion con entidades
locales, y en concreto para la materializacion de actuaciones de mejora
del abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de pequefios
municipios, previstas en el Plan de Recuperacion , Transformacion y

Resiliencia”

En cuanto al objetivo asociado a la linea:

El PES aprobado no sefiala el objetivo presupuestario al que se asocia
esta linea. Sin embargo, esta Intervencién comprueba que entre los objetivos
presupuestarios que se incluyen en el apartado 2 de la memoria, se encuentra,
en el programa 441A el siguiente:

“Objetivo 04. Mejora abastecimiento y reduccién de pérdidas en redes a

pequenos y medianos ayuntamientos de la Region de Murcia”

El objeto de las ayudas tiene relacién con el objetivo presupuestario al
gue se asocia, de manera directa, pero deberia haberse hecho constar en el
PES aprobado.

b. Adecuacion del indicador al objetivo establecido:

En cuanto al indicador fijado es “1-reduccién de pérdidas, 2- porcentaje
de materiales reutilizados, reciclados o recuperados”. Siendo el indicador de la
linea el que debe servir para medir la eficacia de esta accion de fomento sobre

los objetivos perseguidos, el primero de los indicadores propuestos tiene
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relacion directa con el objetivo presupuestario marcado, aunque es algo
impreciso, ya que no se dice cOmo se calcula esa reduccion de pérdidas. En
cuanto al segundo indicador establecido no tiene relacién con el objetivo

presupuestario marcado.

c. Adecuacion de la unidad de medida al indicador establecido:

La unidad de medida propuesta no aparece claramente
establecida, en el apartado de Régimen de seguimiento y evaluacion figura la
“comprobacion documental e in situ de la ejecuciéon”, pero no se fija una unidad
de medida para los indicadores propuestos. En cualquier caso, la
comprobacion de la eficacia de la linea, va mas alla de la mera comprobacion
documental o in situ de la justificacion presentada por el gestor, aunque bien es
cierto que al tratarse de una linea financiada con MRR, donde se exige el
cumplimiento de unos hitos y objetivos, ademas de justificar las actuaciones
subvencionadas, en la documentaciébn para solicitar la subvencion se
establece, como criterio de seleccién, la reduccion de pérdidas, asi como, en la
fase de justificacion, se exige que se acrediten el cumplimiento del porcentaje
de pérdidas alcanzado. Sin embargo, esto no se explicita en los indicadores

que se fijan en la memoria.

Ayudas a agricultores para inversiones en explotaciones

agrarias. Proyecto de gasto 48223.

a. Adecuacion del objeto de las ayudas al objetivo presupuestario al que se
asocian:
Se analiza el objeto de las ayudas contenido en la convocatoria y en las

bases, que sefala que estas ayudas tienen por objeto:
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“Ayudas destinadas a las inversiones en explotaciones agrarias situadas en
el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,

especificas para agricultores profesionales”

El fin Ultimo de estas ayudas, segun establecen sus bases reguladoras
en su art. 3, es “apoyar aquellas inversiones, materiales e inmateriales, que
mejoren el rendimiento global, los resultados econdmicos y la sostenibilidad de

la explotacién agricola y ganadera.”

El PES aprobado no identifica el objetivo presupuestario al que se asocia
la linea, pero de la memoria presentada se desprende que el objetivo es el
OBJETIVO 1 “Modernizacion de explotaciones agrarias a través de
inversiones”, Actividad B “Tratamiento, seguimiento y control de las ayudas
reguladas por las Ordenes de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, bases reguladoras de 08/02/2019 y convocatorias de 15/02/20219 y
24/08/2021”. De modo que, aungue no se explicita, se considera que el objeto

de las ayudas es acorde con el objetivo presupuestario.

b. Adecuacion del indicador al objetivo establecido:

El indicador fijado es “ Numero de expedientes”, se considera un
indicador muy limitado para valorar la consecucion de los objetivos marcados,
ya que deberia establecerse un indicador que pudiera medir, la mejora del
rendimiento global, de los resultados econdmicos y la mejora en la
sostenibilidad de la explotacion agricola y ganadera, de manera que el nimero
de expedientes tramitados, aunque puede ser coherente con el objetivo es, sin
embargo, insuficiente para medir la eficacia de la linea en cuanto al

cumplimiento de sus objetivos y fines.

c. Adecuacioén de la unidad de medida al indicador establecido:
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Fija como unidad de medida el nimero de expedientes que se
considera insuficiente para la medicion de los objetivos previstos con la linea
de ayudas, y por tanto, insuficiente para la comprobacion de la eficacia de la

linea, tal y como, se ha concretado en el apartado anterior.

B.3- ANALISIS DE LAS DESVIACIONES MAS SIGNIFICATIVAS Y MEDIDAS
CORRECTORAS.

Servicio 1703

Programa 712A:

Proyecto 48223.- Ayudas a agricultores para inversiones en explotaciones
agrarias

Causas: La desviacion fisica y financiera de dicha ayuda es debida a que
se concedieron 426 expedientes de ayuda, procediéndose al pago de 346
expedientes, ya que el resto de agricultores no procedieron a solicitar el pago
de la ayuda.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100% y
una desviacion financiera negativa del 23,19%. A la vista de la explicacion dada
por el gestor, no tiene justificacion la desviacion fisica negativa del 100% que
figura en la memoria, ya que el indicador fijaba 400 expedientes previstos de
los que se han concedido 426 y se han pagado 346, por lo que no se ha
cumplimentado bien el apartado de las desviaciones fisicas. No se ha
procedido a un estudio de dificultades que han podido encontrar los
agricultores para no justificar las ayudas y, por tanto, no solicitar el pago, lo que
podria ser interesante de cara a convocatorias futuras.

Servicio 1704
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Programa 441A:

Proyecto de qgasto: 49068. Linea: Ayudas pequefios y medianos
municipios para mejora abastecimiento y redes.

Causas: Las caracteristicas novedosas de estas ayudas y los limitados
recursos de personal de este Servicio han hecho que se produzcan demoras
en la tramitacion.

Se ejecuta un 30%.

Medidas correctoras: Refuerzo del servicio con mas recursos.

Valoracion: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 70% y
una desviacion financiera negativa del 70%. La explicacion dada por el gestor
es bastante somera, no profundiza en el tipo de retrasos producidos ni en los
mecanismos para corregirlos, sin concretar las medidas que se han llevado a
cabo para el refuerzo del servicio.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

V.1 CONCLUSIONES

La memoria del PES remitida a la Intervencién Delegada analiza el
grado de ejecucion del PES, sus desviaciones, las causas y las medidas
correctoras a llevar a cabo. Dicho PES estaba integrado por 90 lineas de
ayuda, se concedieron 27 por concesion directa (26 por concesion directa del
apartado 22.2 ¢) 6 b) de la LGS, y 1 por el apartado 22.2 a) por estar previstas
nominativamente en el presupuesto), y 47 por concurrencia competitiva o
especial. Del total de lineas, hay 16 sin ejecucion segun la memoria (aunque no
se ajusta a la realidad en algunos casos).

En este sentido, se recomienda que se identifiquen correctamente los
procedimientos de concesion a seguir en la ejecucion de las lineas, asi como

se constata que el procedimiento de concesion directa se utiliza en el 30% de
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los casos, bajando casi a la mitad el porcentaje de uso de este procedimiento
respecto del ejercicio anterior, especialmente porque, debido a una
reorganizacion administrativa, desaparece de la Consejeria, la DG de
Emergencias, que tenia una gran cantidad de ayudas por el procedimiento de
concesion directa.

Recordar que, el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones, debe ser el procedimiento de concurrencia mediante
convocatoria publica, a fin de garantizar los principios del articulo 4 de la
LSCARM, esto es, publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia,
igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos que
se establezcan y eficiencia en la asignacion de los recursos. En cuanto al
procedimiento de concesion directa, debe ser un procedimiento excepcional,
que soOlo puede usarse en los casos tasados del art. 22.2 de la LGS,
debidamente motivados. Esta motivaciéon debe ampararse, en el caso del art.
22.2 c), no sOlo en las razones de interés publico que justifican esas
concesiones, sino también en las razones que imposibilitan su concurrencia,
todo ello, conforme a la interpretacién dada a este articulo, por Sentencia del
Tribunal Supremo n° 672/2024, de la Seccion Tercera, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, de fecha 19/04/2024.

1. En cuanto al contenido del PES:

Desde el punto de vista objetivo, y en relacién con el contenido
minimo del PES, establecido en la Orden de 17/05/2016, apartado 2.1, se

detectan las siguientes deficiencias:

- En la memoria, se confunde el objetivo presupuestario, con los objetivos
y efectos a alcanzar, estando, en algunas ocasiones, descritos de forma
muy somera 0 muy genérica, de modo que, hay muchas lineas con el
mismo objetivo. En las lineas con proyectos de gasto n® 50754, 51827

no constan los objetivos ni los efectos a alcanzar.
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- Algunas lineas la codificacion del CNAE es incompleta (no figura el
codigo alfabético correspondiente al primer nivel -seccién- de la
codificacion de la CNAE). En la linea con n° proyecto 50754 no figura el
codigo CNAE.

- La linea con numero de proyecto de gasto 50754 no lleva el plazo de
ejecucion.

- Hay varias lineas donde el “coste previsto” es cero. A la vista de esta
anomalia, se detectan lineas, que se dotan presupuestariamente para
hacer frente a recursos u otras vicisitudes, pero que se trata de lineas
gue no se van a ejecutar en el ejercicio, por lo que estas lineas no
deberian formar parte del PES, aunque tengan alguna dotacién
presupuestaria.

- En algunos proyectos, no aparece la fuente de financiacion, porque se
han recogido costes previsibles nulos. De otra parte, en el proyecto
11272 figura una sola fuente de financiacion y consta que es al 50% sin
gue haga constar como se financia el 50% restante.

- En cuanto al Plan de Accion, en algunas lineas, no se dice nada, en
otras, se confunde el plan de accién, con los objetivos de las lineas, o
con las acciones del beneficiario. En la mayoria de las lineas, se limitan
a poner la referencia a las bases reguladoras, o a los decretos de
concesion directa, o bien las explicaciones son muy someras, con textos
estandar, tanto para las lineas de concurrencia, como para las de

concesion directa.

- En cuanto a los indicadores fijados, el indicador deberia ser el modo de
medir el objetivo, en muchos casos se reproduce el objetivo. En otros
casos, los indicadores no tienen una relacion directa con los objetivos, o
bien, se fijan como indicadores, el nimero de acciones, que por si solas,
no permiten ver el grado de cumplimiento de los objetivos fijados. En

otros casos, los indicadores no aparecen.
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- Se recoge el apartado sobre el seguimiento y evaluacion de la linea en
relacion con los indicadores, pero en este apartado deberian concretarse
los parametros para evaluar la ejecucion de la linea y la consecucion de
los objetivos, y en algunos casos estos parametros no se concretan, o
se confunden con la comprobacion de la justificacion, cuando este
seguimiento va mas alla de la mera justificacion de las ayudas.

- Encuanto a las lineas de ESAMUR, la estructura del PES es distinta del

resto de las lineas y no tiene el contenido minimo exigido.

2. En relacién a la aprobacién del PES, en el ejercicio 2023 hubo una

primera aprobacion del PES de fecha 30/01/2023. Se produjeron
después, diez modificaciones puntuales para introducir nuevas lineas o
variaciones respecto a las lineas inicialmente previstas. De las distintas
modificaciones, sélo fueron debidamente publicadas en el portal de la
Transparencia, las realizadas en fecha 27/11/2023, 30/11/2023 vy
28/12/2023, sin que conste la publicacién en el portal ni de la orden de

aprobacion inicial, ni del resto de las modificaciones.

3. En cuanto a la tramitacién de la memoria, esta ha sido formulada fuera

del plazo previsto en la normativa reguladora y rendida fuera del plazo
previsto en la normativa (la memoria no se elabora hasta 21/02/2026 y
se rinde el 23/02/2026).

4. En relacion al sistema de seguimiento se considera insuficiente el

sistema de seguimiento llevado a cabo, sin establecerse ningun control
periodico sobre el grado de ejecucion del PES, que permita a lo largo
del ejercicio, adoptar medidas correctoras. Este deficiente seguimiento,
se produce por la falta de existencia de un sistema de informacién en

los centros directivos, que permita llevar a cabo dicho seguimiento, asi

59



Region de Murcia

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Administracion Digital

Intervencion General

Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe DEFINITIVO

como de la falta de identificacion clara de los responsables de ese

seguimiento en cada centro gestor.

5. En cuanto a la estructura de la memoria, contiene las 6rdenes de

aprobacion del PES y sus modificaciones, pero no contiene el anexo
relativo a las lineas de subvencién que lo integran. En cuanto al
apartado del analisis de las desviaciones y de las medidas correctoras,
en algunas lineas con desviaciones significativas no se analizan las
causas de las desviaciones y no figura ninguna medida correctora. En
general el andlisis de las desviaciones es muy superficial, cuando lo

hay.

6. En relacién al grado de ejecucion del PES, de un total de 90 lineas

incluidas inicialmente en el PES, hay 16 lineas sin ejecucion, segun la
propia memoria, lo que representa un 17,78% del total.

En cuanto a las lineas con desviaciones superiores al 20% (sin
llegar al 100%), un 21,62% presenta desviaciones negativas fisicas
superiores al 20%, y un 33,78% de las lineas presenta desviaciones
negativas financieras superiores al 20%. De otra parte, un 5,41% de las
lineas presentan desviaciones fisicas positivas superiores al 20%, y no

hay lineas con desviaciones financieras positivas significativas.

Por otro lado, no se indica nada, acerca de la ejecucion de las
lineas de ayudas, cuya tramitacion esta a cargo de ESAMUR. No figura
informacion acerca de su grado de ejecucion, ni de sus desviaciones
fisicas o financieras, ni un andlisis de las causas de las desviaciones, ni

de las medidas correctoras que se proponen.

7. En cuanto al andlisis de las causas y las medidas correctoras propuestas

de las lineas que presentan desviaciones significativas (>20%), con
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caracter general el andlisis de las causas de las desviaciones es muy
superficial, en muchos casos se reduce a constatar la realidad, por
ejemplo, la falta de concurrencia, pero no se analizan las causas de esa
falta de concurrencia. También se detectan incoherencias entre las
causas de las desviaciones y la realidad de las lineas. Finalmente en
otros casos, se alude a falta de medios o a causas ajenas al 6rgano
gestor para eludir profundizar en las causas de las desviaciones. En
muchos casos, pese a las desviaciones significativas, no se propone

ninguna medida correctora.

8. En relacion a las lineas analizadas por muestreo, se

constata que existe relacion entre el objeto de las ayudas y el objetivo
presupuestario pero, sin embargo, en el PES no se explicita ni el nimero
del objetivo presupuestario ni la actividad asociada lo que deberia
hacerse para mayor claridad. En cuanto a los indicadores y las unidades
de medida, se fijan los indicadores, pero no son suficientes, los fijados,
para medir la eficacia de la linea, o se establecen unidades de medida
no concretas, o cuando se concreta, no permite medir el objetivo fijado

para la linea.

V.2 RECOMENDACIONES

1. En cuanto al contenido del PES: Desde el punto de vista objetivo, el PES

debe tener el contenido minimo establecido en la Orden de 17/05/2016,
apartado 2.1, debiendo revisar/completar los apartados que se sefialan en
la conclusion primera de este informe. No deberian incluirse, en el PES del
ejercicio, las lineas que no se van a ejecutar en el ejercicio, pese a que se
presupuesten créditos para hacer frente a recursos u otras eventualidades

de lineas que se estan finalizadas.
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2. En cuanto a la tramitacion de la memoria, deben articularse las medidas

necesarias para la formulacion y rendicion de la memoria se haga dentro
de los plazos previstos en la normativa aplicable, lo que se advierte en
especial en este afio que el retraso es significativo.

3. En relacion al sistema de seguimiento se considera necesario establecer

un sistema de seguimiento adecuado, que permita un control peridédico
sobre el grado de ejecucion del PES, para a lo largo del ejercicio adoptar
medidas correctoras. Asi, se recomienda establecer un sistema de
informacion en los centros directivos que permita llevar a cabo dicho
seguimiento de forma periédica, asi como la identificacién clara de los

responsables de ese seguimiento en cada centro gestor.

4. En cuanto a la estructura de la memoria, debe incorporar el contenido

integro del PES con el Anexo de las lineas que lo conforman.

5. En relacion al grado de ejecucion del PES, se deben adoptar medidas que

mejoren la planificacion de las lineas que se incorporan al PES, a la vista
de las lineas que se han quedado sin ejecutar tanto en la Consejeria como
en el Organismo pagador del total de las lineas previstas. En relacion con
las lineas que presentan desviaciones superiores al 20% tanto fisicas,
como financieras, pone de manifiesto la necesidad de revisar esas lineas,
y analizar las causas de sus desviaciones, y las medidas correctoras a
llevar a cabo. Finalmente, se debe introducir informacion sobre todas las
lineas, también sobre las de los entes dependientes, en concreto, las
tramitadas por ESAMUR.

6. Se debe igualmente profundizar en el analisis de las causas de las

desviaciones y en las medidas correctoras necesarias a los efectos de que

el PES sea un elemento util para valorar la eficacia de las lineas de
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subvencion y poder tomar decisiones sobre la continuidad, modificacién o

supresion de la linea en los ejercicios sucesivos.

7. En relacion a las lineas analizadas por muestreo, se debe proceder a

identificar concretamente (nUmero de objetivo y actividad) los objetivos
presupuestarios a los que van asociados, asi como revisar y actualizar los
indicadores y las unidades de medida, para que sean Utiles para medir los
objetivos de la linea, y por tanto, ser Utiles para conocer la eficacia de la

accion de fomento que se pretende llevar a cabo.

Murcia a (firmado electronicamente al margen)

LA INTERVENTORA DELEGADA DE LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA.

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA.

VI. ALEGACIONES
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Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Secretaria General

En relacién con el Informe Provisional Anual de Valoracién del Plan Estratégico de
Subvenciones del ejercicio 2023 (apartado A) 1.2 e) "Evaluacién de planes estratégicos de
subvenciones", del plan anual de control financiero para el ejercicio 2023 aprobado por acuerdo
Consejo de Gobierno de fecha 15/02/2024), se han propuesto las siguientes alegaciones por
parte de los distintos Centros Gestores:

Respecto al PROGRAMA 711C

Proyecto: 12035: Plan Nacional Apicola

Causas: Habitualmente las asociaciones potencialmente beneficiarias venian siendo tres, hasta
2022 nunca apicultores fuera de una asociacion habian solicitado la ayuda. En esta ocasion, al
tratarse del periodo extendido (de agosto a diciembre de 2022) de la ayuda una de las
asociaciones no presento solicitud y el apicultor que present6 solicitud, no le fue concedida, por
ello la desviacion.

Medidas Correctoras: La causa de la desviacién es ajena al 6rgano gestor, esta linea de ayuda
concluye con el periodo extendido por lo que no habra mas convocatorias para este proyecto
12035.

Valoracién: La presente linea presenta una desviacion fisica negativa del 33,33 %. La explicacion
que da el gestor es por la menor concurrencia de la prevista, sin entrar en analizar las causas de
la menor concurrencia. En cualquier caso, en las medidas correctoras sefiala que no habra mas
convocatorias en afios proximos.

Respuesta al Proyecto 12035:

En relacién a la valoracion realizada en la pagina 28 del Informe provisional sobre la linea
indicada, se realizan las siguientes consideraciones respecto a las causas de la desviacion
producida:

-Que, estando de acuerdo con las causas, medidas correctoras y valoracion indicadas en el
informe, ratificamos todo lo indicado en el mismo, especialmente en lo relativo a:

1) que se trata de una linea de ayuda extinguida, por lo que no se realizardn mas convocatorias
para el proyecto 12035.

2) La desviacion indicada se produce por una concurrencia menor de la prevista, causa no
imputable al 6rgano gestor.

Proyecto: 45337 Apoyo al establecimiento y funcionamiento de los grupos operativos en
la AEI-AGRI

Linea 0161 - Grupos operativos de la A.E.Innovacion:
Causas: La desviacion ha sido debida a la gestion realizada.

Dada la dificultad y complejidad de la instruccién de las solicitudes (controles administrativos,
informes técnicos, valoracion por parte del Comité Evaluador como 6rgano colegiado, etc.), el
volumen de expedientes presentados, provoco la ralentizacion de los expedientes.

Dicha ralentizacion hizo imposible el cumplimiento del articulo 6 apartado 3 de la Orden de 7 de
julio de 2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se establecen
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las bases reguladoras de la citada ayuda, que cita literalmente “Los proyectos de innovacion
tendran una duracién minima de 2 afios y maxima de 3 afios”, por tanto fue necesario modificar
la distribucion de los créditos provocando la disminucién del grado de ejecucion financiero.

Medidas correctoras: Aumentar el nimero de recursos para la gestion de la linea de ayuda.
Incrementar la formacién de los gestores.

Valoracion: La linea presenta una desviacion financiera negativa del 42,47%. A la vista de la
valoracion del gestor, estas lineas con plazos de ejecucion de las actuaciones subvencionadas
largos, requeriran convocatorias donde los créditos se sitlen en anualidades distintas a aquellas
en que se lleva a cabo la convocatoria, siempre y cuando se trate de ayudas postpagables, de
modo que, esto determinara que la ejecucion presupuestaria se difiera a anualidades futuras. En
cuanto a las medidas correctoras, aunque pertinentes, se plantean de manera genérica, sin
medidas concretas a abordar.

Respuesta al Proyecto 45337:

Linea 0161 - Grupos operativos de la A.E.Innovacion:

G) Andlisis de las causas de las desviaciones fisicas y financieras por lineas:
La desviacion ha sido debida a la gestion realizada.

Dada la dificultad y complejidad de la instruccién de las solicitudes (controles administrativos,
informes técnicos, valoracion por parte del Comité Evaluador como 6rgano colegiado, etc.), el
volumen de expedientes presentados, provoco la ralentizacion de los expedientes.

Dicha ralentizacion hizo imposible el cumplimiento del articulo 6 apartado 3 de la Orden de 7 de
julio de 2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se establecen
las bases reguladoras de la citada ayuda, que cita literalmente “Los proyectos de innovacion
tendran una duracién minima de 2 afios y maxima de 3 afos”, por tanto fue necesario modificar
la distribucion de los créditos provocando la disminucién del grado de ejecucidn financiero.

H) Medidas correctoras:
- Aumentar el nUmero de recursos para la gestién de la linea de ayuda.
- Incrementar la formacién de los gestores.

- Las futuras convocatorias situaran los créditos en anualidades distintas a aquellas en que se
lleva a cabo la convocatoria.

Respecto al PROGRAMA 712E

Proyecto 43747. Linea Apoyo a la transformacion y comercializacidon alimentaria regional:
(sin ejecucion)

Causas: Esta linea de ayudas complementa a las del proyecto 48224. Una vez concedidas las
ayudas en junio de 2018 y realizados los pagos de las anualidades 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022, el presupuesto del proyecto queda a disposicion de posibles regularizaciones. Para la
anualidad 2023 donde se habia presupuestado 500.000 €, dicho importe esta destinado al pago
por sentencias judiciales que debe afrontar la CARM, tal es el caso de ULTRACONGELADOS
AZARBE S.L., que una vez firme, se ejecutara finalmente en el afio 2024.
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Medidas correctoras: Con la explicacion motivada anterior, no se considera la procedencia de
medidas correctoras, salvo un mayor ajuste futuro en la prevision del indicador.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del 100%. Sdlo se
presupuesté para hacer frente a posibles recursos. En estos casos en donde se trata de lineas
ya resueltas, en las que no se prevé hacer una convocatoria en el ejercicio, no deberian incluirse
en el PES del ejercicio, pese a que se presupuesten créditos para hacer frente a recursos u otras
eventualidades que puedan presentarse.

Respuesta al Proyecto 43747:

Se tendré en cuenta no incluir en el PES del ejercicio partidas destinadas a recursos y otras
eventualidades.

Respecto al PROGRAMA 712A

Proyecto 46426.- Planes de Mejora. Maquinaria y energia renovables (sin ejecucion)

Causas: La desviacion fisica y financiera de esta linea de ayuda fue debida para atender posible
recursos interpuestos por posibles beneficiarios de dicha ayuda, procediéndose al pago de un
solo expediente.

Medidas correctoras: No proceden medidas correctoras en dicho proyecto, ya que la finalizacion
de dicha anualidad fue en el 2021.

Valoracién: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100%, y una desviacion
financiera negativa del 95,80%. Sin embargo, esta linea no debié incluirse en el PES del afio
2023 porque son créditos que se presupuestaron para atender recursos de lineas que parece
que estaban finalizadas.

Respuesta al Proyecto 46426:

Corresponde a anualidades finalizadas con créditos para recursos; no debi6 integrarse en el PES
2023

Proyecto 48223.- Ayudas a agricultores parainversiones en explotaciones agrarias

Causas: La desviacion fisica y financiera de dicha ayuda es debida a que se concedieron 426
expedientes de ayuda, procediéndose al pago de 346 expedientes, ya que el resto de agricultores
no procedieron a solicitar el pago de la ayuda.

Medidas correctoras: No se prevén.

Valoracién: La linea presenta una desviacion fisica negativa del 100% y una desviacién financiera
negativa del 23,19%. A la vista de la explicacion dada por el gestor, no tiene justificacién la
desviacion fisica negativa del 100% que figura en la memoria, ya que el indicador fijaba 400
expedientes previstos de los que se han concedido 426 y se han pagado 346, por lo que no se
ha cumplimentado bien el apartado de las desviaciones fisicas. No se ha procedido a un estudio
de dificultades que han podido encontrar los agricultores para no justificar las ayudas y, por tanto,
no solicitar el pago, lo que podria ser interesante de cara a convocatorias futuras.
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Respuesta al Proyecto 48223:

Aparte de la correccion de los datos fisicos (426 concesiones y 346 pagos = no procede la
desviacion fisica -100%). Se mantiene la desviacion financiera -23,19%, explicada por no
solicitud/justificacion de pago de parte de las personas beneficiarias.

Medidas concretas para intentar corregir el desfase entre concesiones y pagos:
+ Asistencia proactiva a personas beneficiarias (webinars, guias de justificacion).
» Recordatorios automaticos de plazos de ejecucién/justificacion.
* Pre revision documental (checklists) para reducir rechazos.

« Simplificacion de requisitos en futuras bases (cuando sea posible) y cronograma realista de
anualidades para evitar deslizamientos.

* Revision de indicadores (712A):

* Sustituir “n® de expedientes” como Unico indicador por un set mixto de resultado y
eficiencia, como:

* % de expedientes pagados/expedientes concedidos (cumplimiento de ejecucién).
* % de gasto elegible ejecutado/concedido.
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