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I. INTRODUCCION

La Intervencion Delegada en la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, emite el informe sobre la evaluacion del grado de
cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de Subvenciones de la

citada Consejeria para el ejercicio 2020, Plan de control financiero 2021.

En el presente informe se integra el informe emitido por la Intervencién
Delegada del Organismo Pagador, de acuerdo con el apartado A.1.2 d) del
citado Plan de control financiero, emitido en fecha 02/12/2022 (CSV) CARM-
f28d3199-7246-51d5-9b4f-0050569b6280.

A la vista de que no se han presentado alegaciones al informe
provisional emitido en fecha 15/12/2022, se procede a elevar a definitivo dicho

informe provisional.

El trabajo se ha realizado en base a las siguientes previsiones
normativas:

- Art. 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Art. 14 del RD 887/2006, de 21 de Julio por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones.

- Art. 7 de la Ley 7/2005, de 18 noviembre de Subvenciones de la
CARM, en su redaccién dada por la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2016.

- Orden de 17 de mayo de 2016, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica por la que regula el contenido del Plan Estratégico de
Subvenciones y la tramitacion y estructura de las memorias de ejecucion
(BORM 03/06/2016).
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- Decreto 161/1999, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

- Circular 3/1999, de 23 de abril y 4/1998, de 16 de diciembre, de la

Intervencion General sobre control financiero.

[I. CONSIDERACIONES GENERALES

El érgano objeto de control es la Consejeria Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, incluyendo el Organismo pagador, que de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 228/2017, de 27 de septiembre, por el que se modifica
el Decreto 301/2017, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad
competente y se autoriza a la Consejeria que ostente las competencias en
materia de agricultura y ganaderia, como Organismo Pagador de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para la gestion de los fondos agricolas
europeos: FEAGA Y FEADER, asi como se incluyen también sus entes

dependientes.

Las competencias de la Consejeria, estan reguladas, en la

siguiente normativa:

o Decreto del Presidente n° 3/2017 de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional, BORM 05/05/2017. Este Decreto fue
modificado por los Decretos 32/2017, de 16 de mayo y 39/2017, de 1

de agosto.

e Decreto n° 222/2017, de 2 de agosto, por el qgue se modifica el Decreto
de Consejo de Gobierno n°® 70/2017, de 17 de mayo, por el que se
establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca.
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Decreto del Presidente 2/2018, de 20 de abril de reorganizacion de la
Administracion Regional, BORM 21/04/2018.

Decreto 51/2018, de 27 de abril, del Consejo de Gobierno por el que se
establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, BORM 28/04/2018.

Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de
la Administracion Regional, BORM 01/08/2019, modificado por Decreto
de la Presidencia n® 44/2019, de 3 de septiembre, BORM 06/09/2019.

Decreto 173/2019 de 6 septiembre, Del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, BORM 07/09/2019.
Asi como su correccion de errores de fecha 10/09/2019, BORM
12/09/20109.

Decreto n.° 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, modificado por
Decreto 309/21, de 21 de diciembre.

Decreto del Presidente 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganizacion de
la Administracion Regional (BORM 13/05/2022). Este Decreto no afecta
al ejercicio auditado.

Decreto 59/22, de 19 de mayo, por el que se establecen los 6rganos
directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias (deroga el Decreto 118/20 y el Decreto
309/21 de modificacion del primero). Este Decreto no afecta al ejercicio

auditado.

Al presente informe se une el de los organismos y demas entes

publicos vinculados, segun prevision del art. 5.2 de la Ley de Subvenciones de
la CARM:

Informe definitivo
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En relacion al del organismo autonomo dependiente de esta
Consejeria denominado Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo
Agrario y Alimentario (IMIDA), cuyas competencias estadn recogidas la Ley
8/2002, de 30 de octubre (BORM 23/11/2002), por la que se crea el citado
Instituto, asi como el Decreto 13/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueban
los Estatutos del citado Instituto (BORM 25/03/2006), no consta en la Memoria
del PES ninguna linea de ayudas tramitadas por este organismo, razén por la

cual no se integra el informe de su respectiva Intervencion Delegada.

En relacion con la Entidad Regional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de la Regién de Murcia (ESAMUR), se
incluye en la Memoria la orden aprobatoria del PES 2019, que incluye el Anexo

Il relativo a ESAMUR, como ente dependiente de la Consejeria.

De otra parte, se integra el informe sobre la evaluacion del grado
de cumplimiento de los objetivos del PES 2019, emitido por la Intervencién
Delegada del Organismo Pagador, en relacién a las lineas tramitadas por el
citado organismo emitido en fecha 02/12/2022 (CSV) CARM-f28d3199-7246-
51d5-9b4f-0050569b6280.

[ll. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

El control financiero del plan estratégico de subvenciones tiene

por objeto genérico evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos

alcanzados, en el ejercicio presupuestario, con las lineas de subvencién

integradas en el plan estratégico, comprobando:

- El plan estratégico aprobado.
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- Las fichas de objetivos e indicadores para la elaboracion de los
presupuestos.

- La informacion relativa a la ejecucion de las diferentes lineas de
subvencion.

- Las medidas adoptadas para garantizar la calidad de la

informacion rendida en la memoria anual.

No se han encontrado limitaciones al alcance en la realizacion de

la presente tarea de control.

IV.- RESULTADOS DEL TRABAJO

En este apartado se comentan los resultados del trabajo del

analisis de los apartados de la memoria rendida.

Se analizara por una parte, con caracter general el contenido del
PES, la rendicién de la memoria, su estructura, y por otra, sobre una muestra o
sobre el total de lineas la evaluacion de la ejecucion y las posibilidades de

mejora.

IV.1. PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES APROBADO:

A) CONTENIDO DEL PES

Se verifica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de
la LSCARM y el articulo 2 de la Orden de 17/05/2016:
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- ElI PES contiene el conjunto de lineas de subvencién del centro
directivo.

- Que las lineas de subvencion estan vinculadas con los objetivos
e indicadores establecidos en los correspondientes programas presupuestarios,
de acuerdo con las memorias que sirvieron de base para la elaboracion de la

ley de presupuestos de la CARM.

Para ello se ha comprobado que, cada linea de subvencion
reflejada en el PES, tiene como minimo el contenido descrito en articulo 2.1. 2°

parrafo de la Orden citada.

En cuanto al contenido minimo del PES 2020, previsto en el art.
2.1 de la Orden de 17/05/2016 de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Plblica, por la que se regula el contenido de los planes estratégicos de
subvenciones, aprobado por la Consejeria, y sus modificaciones posteriores, se

comprueban los extremos siguientes:

AMBITO OBJETIVO PES:

1. LINEAS DE LA CONSEJERIA

Informe definitivo

CONTENIDO MINIMO APARTADO CONTENIDO OBSERVACIONES
EXIGIBLE ART. 2.1 PES
ORDEN APROBADO
17/05/2016 2020
Servicio presupuestario A Sl
Programa presupuestario B Si
(1) Hay un total de 5
lineas sin proyecto de
gasto:
3 Lineas del programa
4421 a favor de la UMU
Proyecto de gasto C SI (1) que no“IIevanl proyectf)ldle
gasto (“recogida y analisis
de muestras para el
seguimiento y
monitorizacion del estado
ecolégico del Mar Menor”
y “cria ex situ de Pinna
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Informe definitivo

Nobilis del Mar Menor y
creacion de banco de
especies”) y una a favor
de la UPCT para el
desarrollo del plan de
actuacion ambiental en
las explotaciones porcinas
en la cuenca vertiente del
Mar Menor.

2 lineas del 442F,
Subvencion directa a la
asociaciones agrarias
para el fomento de la
ganaderia sostenible, y
subvencion a
explotaciones de porcino
ibérico. Ayudas a la
compensacion de
dificultades de
comercializacion covid
20109.

Objetivo presupuestario

SI

Objetivos y efectos a
alcanzar

NO

Se describen los objetivos
pero no los efectos a
alcanzar.

Areas de competencia

del programa
presupuestario)

afectadas (grupo de funcion

Sl

CNAE)

Sectores hacia los que se
dirigen las ayudas (cédigo

S (2)

(2) el cédigo CNAE no
figura en las lineas con el
siguiente nimero de
proyecto de gasto: 45338,
46777, 47683, 46167,
46608, dos lineas sin
proyecto de gasto a favor
de la UMU del programa
4421, 45807 y una linea
del programa 442L a favor
de la UPCT.

Plazo necesario para su
ejecucion

S (3)

(3) el plazo de ejecucién
no figura en las lineas de
ayuda con coédigo de
proyecto de gasto que se
indica a continuacion:
47683, 46167, 46608, 2
lineas del programa 442 |
a favor de la UMU sin
proyecto de gasto, 45807,
una linea del programa
4421 afavor de la UPCT.

ejecucion y partida

Costes previsibles para su

SI
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Informe definitivo

presupuestaria

Fuentes de financiacion

Sl

Plan accion (mecanismos
para poner en marcha la
linea de subvencion: lineas
bésicas de las bases
reguladoras y del
procedimiento de concesién)

SI (4)

(4) En algunas lineas se
recoge el contenido del
plan de acci6on pero es
impreciso/insuficiente
para la puesta en marcha
de la linea: 46921, 44244,
46391.

Asignacion de indicadores
pertinentes coherentes con
los objetivos presupuestarios

SI (5)

(5) El indicador deberia
ser el modo de medir el
objetivo, en muchos casos
se reproduce el objetivo.

En otros casos los
indicadores no tienen una
relacion directa con los
objetivos o bien se fijan
como indicadores el
ndamero de acciones que
por si solas no permiten
ver el grado de
cumplimiento de los
objetivos fijados (Todas
salvo las lineas a
comunidades de
regantes: una linea sin
proyecto de mejora de
eficiencia energética vy
proyectos 43767, 46614)

Régimen de seguimiento y
evaluacion de la linea en
relacion a los indicadores

Sl (6)

(6) En este apartado
deberian concretarse los
parametros para evaluar
la ejecucion de la linea y
la consecucion de los
objetivos. En algunos
casos estos elementos no
se concretan, en otras
lineas ni siquiera
aparecen completada
esta informacién (47683,
43857, 46161, 46167,
45091, 46608, 2 lineas a
la UMU sin proyecto del
programa 442L, 45807,
una linea a la UPCT sin
proyecto del programa
442L)

NOTA: en la memoria rendida el cuadro donde figuran las lineas que integran el PES es ilegible tanto en
papel como en el archivo electrénico, por lo que para su analisis se ha usado la Ultima modificacién
tramitada del PES de que tenia constancia la Intervencion Delegada. A la vista de que la estructura del

PES es la misma para todas las lineas no se ha pormenorizado cada linea.
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2. LINEAS DEL ORGANISMO PAGADOR

Informe definitivo

INEA DE
SUBVENCION

A) Servicio
presupuest.

B
Programa
presupuest.

C
Proyecto
de gasto

D)
Objetivo
presupuest

E
Objetivos y
efectos

F )Areas
competencias
afectadas
(CNAE)

G)
Plazo
Ejecuc.

H) Costes
previsibles
realizacion

1) Fuentes
de
financiac.

J) Plan accién
(Bases
R./proced.conces.)

K]
Asignac.
Indicador *

L)Seguim.
Y evaluac.

Apoyo a la
Transformacion y
Comercializacion
Agroalimentaria
Regional

1702

712E

43747

Sl

Sl

Sl

S

S

S

Sl

Sl

Sl

Agroambientales

1703

711B

33350

Sl

Sl

Sl

Sl

S

S

Sl

Sl

Sl

Forestacion tierras
agrarias

1703

711B

39625

SI

SI

SI

SI

S|

S|

Sl

Sl

SI

Conversion y
mantenimiento
Agricultura Ecoldgica

1703

711B

43966

SI

SI

SI

SI

S|

S|

Sl

Sl

SI

A agricultores Reg.
Murcia fomento y
mejora de
Agroambiente y clima

1703

711B

43967

SI

SI

SI

SI

S|

S|

Sl

Sl

SI

A empresas privadas
mejora impac. Med.
Amb. Clim Agr.
Ganader.

1703

711B

44429

SI

SI

SI

SI

S|

S|

Sl

Sl

SI

Pago compensatorio
zonas de montafia

1703

711B

43770

SI

SI

SI

SI

S|

S|

Sl

Sl

SI

Pago compensatorio
zonas con limitaciones
especificas

1703

711B

43771

SI

SI

SI

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

Programa nacional
apicola

1701

711C

12035

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

S|

S|

Sl

Programa nacional
apicola

1705

712F

11272

SI

SI

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

SI

Sl

Gastos de
funcionamiento y
animacion

1703

531A

44388

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Apoyo realizacion
operaciones conforme a
EDL

1703

531A

44389

Plan reposicion
arbolado afectado por
sequia.

1703

T12A

43740

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

SI

Sl

Inversiones en
explotaciones agrarias

1703

T12A

43746

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

SI

Sl

Creacion de empresas
jovenes agricultores.

1703

712A

43749

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Infraestructuras de
regadios

1704

531B

43766

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

SI

Sl

Ayudas a comunidades
de regantes inversiones
aguas residuales para
riego 2014-2020

1704

531B

43767

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

SI

SI

Sl

Mejora eficiencia
energética en
comunidades de
regantes

1704

531B

46789

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

MO01 Acciones de
transferencia de
conocimientos
Informacién y
Formacién Profesional
— Medida 111

1705

542A

41572

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Apoyo a los Servicios
de Asesoramiento

1705

542A

43742

Preparacion y
realizacion de las
actividades de
cooperacion del GAL

1703

531A

45086

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Apoyo al
establecimiento y
funcionamiento de los
grupos operativos en la
EIP

1703

531A

45337

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Planes de mejora,
magquinaria y energia
renovable

1703

712A

46426

SI

SI

Sl

Sl

S|

S|

SI

SI

Sl

Ayudas primera
instalacion empresas
agrarias para jovenes
agricultores

1703

712A

46590

SI

SI

SI

SI

Sl

Sl

SI

SI

SI

Ayudas a montes
privados. Prevencion de
dafios a bosques por
incendios, desastres
naturales 15-20

1707

442D

43857

SI

SI

SI

SI

Sl

Sl

SI

SI

SI

A RECLASIFICAR
FEADER. Apoyo para
la cooperacion entre
agentes de cadena de
produccion 18-19

1707

442D

46161

SI

SI

SI

SI

Sl

Sl

SI

SI

SI

11
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*Aunque en la tabla se ha recogido Sl en la columna K — asignacion de indicador, en todas las lineas de
ayuda, nos remitimos a las observaciones que respecto a los indicadores se han sefalado en las
conclusiones del informe.

AMBITO SUBJETIVO PES:

En relacion al &mbito subjetivo del PES, en el apartado 3.A de la
memoria, se incorporan todos los centros directivos de la Consejeria, el IMIDA
(Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario), vy
ESAMUR (Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Region de Murcia).

B)APROBACION DEL PES:

El PES fue aprobado, inicialmente, mediante Orden de fecha
21/04/2020 del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente (no se incorpora el anexo de la orden de aprobacién del PES donde
figuran las lineas que lo conforman), conforme a lo previsto en el art. 5 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la CARM, modificado por
la disposicion Trigésima Octava de la Ley 1/2016, de Presupuestos Generales
de la CARM para el ejercicio 2016, que sefala en su apartado 2 que “en cada
Consejeria su titular aprobard un plan estratégico que abarcara las
subvenciones tanto de sus érganos como de los organismos y demas entes

publicos vinculados a la misma, que tendra vigencia anual’.
Posteriormente el PES de la Consejeria sufrio distintas

modificaciones que, igualmente, fueron aprobadas por el titular de la

Consejeria, mediante 6rdenes de las siguientes fechas:

12
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- 01/06/2020 (una vez aprobado definitivamente el presupuesto para
2020)

- 22/07/2020

- 14/10/2020

- 22/10/2020

- 21/12/2020

Estas modificaciones se tramitaron para introducir nuevas lineas
de subvencion que no estaban inicialmente previstas en el Plan estratégico de

subvenciones inicialmente aprobado.

En el ejercicio 2020 hubo reorganizacién administrativa y
mediante Decreto 118/20 de 22 de octubre de 2020 se modificaron las
competencias que se atribuian a las distintas Direcciones Generales, sin que
esto diera lugar a una modificacién del PES 2020, conforme al articulo 2.2 de la
Orden de 17/05/2016 por la que se regula el contenido de los planes
estratégicos de subvenciones y la tramitacion de la estructura de las memorias
de ejecucion. Las modificaciones introducidas con posterioridad a la
reorganizacion administrativa, de fechas 22/10/2022 y 21/12/2020 eran

modificaciones puntuales.

C)PUBLICIDAD DEL PES:

Se comprueba que, en cumplimiento de lo previsto en el art. 18.5
de la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regién de
Murcia, y a través, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas,
consta, en el portal de la transparencia de la Region de Murcia, la publicacion
del PES de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, aprobado
por Orden de fecha 21/04/2020, con el siguiente resultado:

13
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APROBACION PES 2020 Y SUS
MODIFICACIONES

PUBLICACION EN EL PORTAL
DE LA TRANSPARENCIA

21/04/2020 Sl
01/06/2020 (una vez aprobado S|
presupuesto para 2020)
22/07/2020 Sl
14/10/2020 Sl
22/10/2020 Sl
21/12/2020 Sl

https://transparencia.carm.es/web/transparencia/pes-2020

IV.2. TRAMITACION DE LA MEMORIA

A) RENDICION

Informe definitivo

Para poder llevar a cabo la evaluacion del grado de cumplimiento

del PES, la Orden de fecha 17/05/2016 sefiala en su exposicion de motivos que

‘los planes estratégicos de subvenciones deben ser objeto de evaluacion para

lo que cada Consejeria elaborard una memoria, documento indispensable para

enjuiciar su ejecucion y posibilidades de mejora...”

En el art. 3 y 4.2 de la citada Orden se regula la tramitacion de

dicha memoria y como se debe remitir a la Intervenciéon delegada:
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a) Elaboracion de la memoria: las Consejerias elaboraran la

memoria antes del 30 de marzo del ejercicio siguiente al que se refiera,

firmada por el titular de la Consejeria.

b) Rendicion de la memoria: la memoria debera remitirse al

Interventor delegado de la Consejeria antes del 10 de abril siguiente,

en soporte papel y electrénico.

A tales efectos indicar que los resultados de verificacion de

rendicion de la memoria remitida a esta Intervencion Delegada son los

siguientes:

a) Elaboracion de la memoria: se ha formulado con fecha

13/04/2021, esto es, fuera del plazo establecido en la normativa
reguladora, con un retraso de 15 dias, ya que la fecha tope para su

elaboracion era 29 de marzo de 2021.

b) Rendicibn de la memoria: ha sido rendida tanto ante la

Intervencion Delegada de la Consejeria como ante la Intervencion
Delegada del Organismo Pagador, en fecha 13/04/2021, y por tanto,
fuera del plazo establecido en la normativa, cuya fecha méaxima era el 9
de abril del 2021.

B) SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Este apartado, tiene por objeto comprobar si el gestor tiene

establecido el procedimiento adecuado de recopilacion y registro de la

informacion, que asegure un adecuado seguimiento de la ejecuciéon del plan y

15
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de la elaboracion de la memoria, y si esta identificado en cada procedimiento la

unidad responsable:

Para la elaboracion de la memoria del PES, al igual que para la

elaboracion del propio PES se ha procedido a la creacion de un Manual de
Procedimiento que ha sido consensuado en el Grupo para la elaboracién del
Mapa de Procedimiento de la CARM relativo al area de la Gestion Econdmica
constituido desde la Inspeccibn de Servicios, con el objetivo de su
incorporacion a la aplicacion DEXEL. Se incorporan a la memoria el texto de
los manuales en cuestion, tanto el de la elaboracion del PES, como el de la

elaboracion de la Memoria del PES.

Las actuaciones de elaboracion de la Memoria se centralizan en
la Secretaria General de la Consejeria, como centro directivo con
competencias horizontales, realizdndose la coordinacion de dichas actuaciones

a traves del Servicio Econémico y Presupuestario.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Procedimiento
incluido en la memoria de ejecucidén del PES, una vez finalizado el ejercicio
presupuestario, se procede a la recopilacién de los datos relativos al estado de
ejecucion de las actuaciones recogidas en el PES con el fin de proceder a

elaborar la memoria.

Para ello, se remite a los centros directivos de la Consejeria
cuadros en el formato recogido en la Orden de 17/05/2016 a fin de que se

completen los mismos con la informacion siguiente:
- Nivel de realizacion de los objetivos

- Costes en que se ha incurrido en su ejecucion

- Desviaciones fisicas y financieras mas significativas
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Andlisis de las causas de las desviaciones fisicas y financieras por

lineas

Medidas correctoras.

En relacibn con el procedimiento de registro de datos y

elaboracion de la memoria, se recoge en el apartado 3C de la memoria (pagina

102 y siguientes):

o 1. El procedimiento de registro de datos y la de elaboracion de la

memoria.

2. Reuniones de coordinacion e instrucciones facilitadas a los
organos gestores bajo su coordinacion.

3. Analisis efectuados sobre la idoneidad de los indicadores y
unidades de medida asignados por los gestores a las distintas lineas
de subvencion.

4. Verificaciones realizadas sobre la idoneidad de los sistemas de
informacion implantados de los distintos gestores, a fin de medir
adecuadamente los indicadores establecidos y obtener el grado de
ejecucion de los mismos.

5. Comprobaciones realizadas sobre si la informacion de la ejecucién
transmitida es fiel reflejo de los registros de ejecucion implantados

por los distintos érganos gestores.

En estos epigrafes basicamente se relata como via correo

electronico, basicamente, se ha contactado con los centros directivos, por parte

de la Secretaria General, para que aportasen la informacion requerida en la

normativa para la elaboracion de la memoria. Se ha puesto de manifiesto que

en la elaboracion del Presupuesto algunos objetivos e indicadores no eran

adecuados y en el proceso de elaboracion del PES se procedié a corregirlos

para adecuarlos a la realidad material y presupuestaria. Sin embargo, no se
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constata que haya ningun sistema de informacion implantado en los centros

gestores sobre el grado de cumplimiento de las lineas.

Finalmente en cuanto a la identificacion de las unidades
responsables de cada procedimiento, se identifica a la Secretaria General, en
concreto, a través del Servicio Econémico- Presupuestario, como centro
directivo para la coordinacién y elaboracion de la memoria, y aunque se
menciona que se contacta con los responsables de los centros gestores para
llevar a cabo dicha elaboracién, asi como se hace constar en el “manual de
procedimiento de la elaboracion del PES” apartado 1, la identificacion de los
tramitadores, sin embargo, no aparecen identificados quienes son dichos

responsables en cada centro directivo, ni consta su designacion.

En cuanto a las labores de sequimiento de la ejecucion del plan,

en el apartado “3.C Actividades desarrolladas por el 6rgano que elabora la

memoria” se sefala:

En relacién con el seguimiento de la ejecucion del plan, incorpora
un epigrafe denominado “6. Actividades de seguimiento efectuadas durante el
gjercicio” en el mismo se concreta en, comprobar por el Servicio Econdmico y
Presupuestario, con caracter previo a la remision a la Intervencion Delegada de
esta Consejeria, de los distintos actos administrativos objeto de fiscalizacién
referente a subvenciones, que la linea propuesta se encuentra incluida en el
PES aprobado.

Estas medidas de seguimiento parecen insuficientes, porque no
se tiene constancia, con ninguna periodicidad a lo largo del ejercicio
presupuestario, del grado de cumplimiento del PES, si no tan soélo se

comprueba la obligacion legal de que la linea esté integrada en el PES antes
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de remitir el expediente subvencional para su fiscalizacion por parte de la

Intervencion Delegada, pero no su grado de ejecucion periodico.

IV.3. ESTRUCTURA DE LA MEMORIA:

En este apartado se refleja el resultado de la comprobacion de la
memoria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la orden de
17/05/2016 citada:

Resultado de la comprobacién del contenido de la memoria

ESTRUCTURA DE LA | ART. 4 ORDEN CONTENIDO OBSERVACIONES
MEMORIA DEL PES 17/05/2016 Y MEMORIA
(CONTENIDO ANEXO PES 2020
MINIMO EXIGIBLE)
Plan estratégico 1.1 Apartado 1 (*) La memoria contiene
aprobado las 6rdenes de aprobacién
y modificacién del plan,
pero no los anexos
relativos a las lineas de
subvencion que lo
integran.

Fichas de objetivos e 1.2 Apartado 2
indicadores para la
elaboracion de los
presupuestos
Informacién relativa a (**) ver las observaciones
la ejecucion de las del apartado I1V.4 del
diferentes lineas de informe

subvencion que se
estructuraran por
servicios, programas y
objetivos
presupuestarios.
Ejecucion de las lineas 1.3.A Apartado 3.A
de subvencion: dmbito
subjetivo

Ejecucion de las lineas 1.3.B Apartado 3.B
de subvencion: ambito
objetivo

Ejecucion de las lineas 1.3.C Apartado 3.C
de subvencion:
descripcion de las
actividades
desarrolladas para la
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elaboraciéon de Ia
memoaoria

Ejecucion de las lineas 13D Apartado 3.D
de subvencion: por
cada linea, grado de
ejecucion del indicador
del objetivo

Ejecucion de las lineas 1.3.E Apartado 3.E
de subvencién: costes
en su ejecucion y
ejecucion financiera
Ejecucion de las lineas 1.3.F Apartado 3.F
de subvencion:
desviaciones fisicas y
financieras mas
significativas
Ejecucion de las lineas 1.3.G Apartado 3.G
de subvencion:
andlisis de las causas
de las desviaciones

detectadas

Ejecucion de las lineas 1.3.H Apartado 3.H | Se incluye apartado de
de subvencion: medidas correctoras
medidas  correctoras aunque en algunas lineas
adoptadas o0 que se con deviaciones
vayan a adoptar significativas no se prevén

medidas correctoras.

IV.4. DESVIACIONES FiSICAS Y FINANCIERAS MAS SIGNIFICATIVAS DE LAS
LINEAS DEL PES:

A) ANALISIS GENERAL

Del total de las lineas que integran el PES aprobado para el
ejercicio 2020, 66 han sido gestionadas por la Consejeria y 26 lo han sido por
el organismo pagador. Del total de las lineas las desviaciones mas

significativas son las siguientes en términos globales:
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CONSEJERIA:
DESVIACIONES DESVIACIONES DESVIACIONES DESVIACIONES
VARIACIONES FISICAS FINANCIERAS FiSICAS FINANCIERAS
SIGNIFICATIVAS POSITIVAS POSITIVAS NEGATIVAS NEGATIVAS
(>20%) (>20%) (>20%) (>20%)
NUMERO 6 0 23 30
% SOBRE
TOTAL LINEAS 9,09% 0% 34,85% 45,45%
AGRICULTURA
ORGANISMO PAGADOR:
DESVIACIONES DESVIACIONES DES\{IACIONES DESVIACIONES
VARIACIONES FISICAS FINANCIERAS FISICAS FINANCIERAS
SIGNIFICATIVAS POSITIVAS POSITIVAS NEGATIVAS NEGATIVAS
(>20%) (>20%) (>20%) (>20%)
NUMERO 3 2 15 15
% SOBRE
TOTAL LINEAS
ORGANISMO 11,54% 7,7% 57, 7% 57, 7%
PAGADOR

las causas de las desviaciones fisicas y financieras para las lineas

En relacion con la explicacién que incorpora la memoria acerca de

tramitadas por la Consejeria con desviaciones significativas:

Servicio 1702
Programa 712E

Proyecto 46777. Linea Fomento de las indicaciones qgeoqréaficas

proteqgidas:

Indicadores 1y 2: La aparente desviacion fisica del 100% responde a que
el proyecto sufrié una modificacion cuantitativa durante el ejercicio, y el importe
previsto de 200.000 euros paso integramente a incrementar el proyecto 45338.
Ambos proyectos estaban en la misma partida presupuestaria, van dirigidos a

los mismos beneficiarios y tienen los mismos objetivos: fomentar, potenciar y
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apoyar el funcionamiento de los Consejos Reguladores de Denominacion de
Origen y promocionar el conocimiento de los productos agroalimentarios
acogidos a denominacion de calidad diferenciada, incluyendo el fomento de las

Indicaciones geograficas protegidas.

Por las razones expresadas se consider6 que los objetivos a los que van
destinados ambos proyectos se consolidaban con mas perfeccidén
gestionandolos de forma unificada a través de un solo proyecto.

Valoracion: Esta linea no ha sido ejecutada, por lo que presenta una
desviacion fisica y financiera del 100%. De este modo, se trasvaso todo el crédito
al proyecto 45338, que inicialmente contaba con 100.000 euros y finalmente quedo
con 300.000 euros, habiéndose convocado ayudas por 300.000 euros, que han
sido totalmente ejecutados no presentando desviaciones. Por tanto, se aducen
causas relacionadas con la gestion. Se detecta que esta misma situacion se puso
de manifiesto en la memoria del PES de 2019, y no se han llevado a cabo las
medidas correctoras oportunas para evitar que esta situacién se repita en el
ejercicio presupuestario siguiente. En este afio tampoco se prevé medida
correctora alguna, debiendo, al menos, tenerse en cuenta para que estas dos

lineas no vuelvan a figurar de modo diferenciado en el ejercicio siguiente.

Programa 712G

Proyecto 10803. Subvencidn contratacion po6lizas seguro agrario:

Desviaciones fisicas: La desviacion fisica del 58,43% se debe a que el
indicador previsto se referia al numero de pdlizas de las solicitudes
presentadas, pero la variacién en la contrataciéon de los modulos del seguro,
pasando los agricultores a contratar modulo 1 (el cual no es subvencionable)
ha dado lugar a no alcanzar la realizacion del indicador. Esto es debido a que

el indicador del numero de pdlizas implica una gran variabilidad y dificultad en
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la prevision, puesto que depende de las condiciones de contratacion del seguro

asi como de las condiciones de aseguramiento de cada una de las lineas.

Valoracion: Esta linea ha sido ejecutada sin tener desviaciones
financieras significativas pero si que tiene desviaciones fisicas del 58,43%,
debido a que las solicitudes se han dirigido a un médulo no subvencionable, de
modo que en vez de alcanzarse las 3500 pdlizas previstas s6lo se han
subvencionado 1455, aunque se habra subvencionado mas porcentaje ya que
no hay desviaciones significativas desde el punto de vista financiero. Como
medida correctora se prevé un cambio de indicadores ejercicios futuros,
pasando de ser el “numero de pdlizas”, a ser el “numero de expedientes
presentados en convocatorias anteriores”, sin que se alcance a entender por
gué se pretende tener en cuenta como indicador de ejecucion del ejercicio, las

solicitudes de ejercicios anteriores.

Servicio 1704
Programa 531B

Proyecto 46614 Ayudas para la construccion de balsas, Fondos propios
CARM:

No ha sido posible convocar estas ayudas al no disponer de partida

presupuestaria para ello en 2020.

Valoracion: En este caso esta linea presenta una desviacion financiera y
fisica del 100% porque ni siquiera estaba presupuestada para 2020. Esta
circunstancia deberia tenerse en cuenta en ejercicios sucesivos para que haya

una coherencia entre la presupuestacion y la elaboracion del PES.
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Servicio 1705
Programa 712B

Proyecto 46092 Proyectos no productivos a ayuntamientos

Se trata de una linea de proyectos que no generan inversiones a nivel de
ayuntamientos, y que concurren en las convocatorias de ejecucion de la
estrategia de desarrollo local participativo del Grupo de Accién Local de Pesca,
GALPEMUR.

En la concurrencia se prevén de acuerdo con la previsiones del Grupo de
Accién Local, una serie de entidades que van a concurrir, tras la dinamizacion
previa del territorio, pero posteriormente en la convocatoria la concurrencia
suele ser menor 0 mayor.

Durante el afio 2020 se han aprobado un total de 6 proyectos de los 3

esperados, debido a la menor cuantia de los mismos.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion fisica positiva del 200%
por haberse subvencionado el doble de proyectos de los inicialmente previstos,
aunque presenta una desviacion financiera negativa del 30,11% por tratarse de
proyectos de menor importancia cuantitativa de lo previsto. Pese a ello es bien

valorada por el gestor y no propone medidas correctoras.

Proyecto 44406 Paralizaciones temporales de la flota

Las concurrencias competitivas para las paralizaciones temporales de la
flota de cerco, arrastre y palangre incluyen ayudas para la embarcacion y para
los tripulantes. Debido a la facilidad y rapidez en el pago de la prestacion que el
servicio regional de empleo da para este tipo de situaciones, los tripulantes

optan por usar esta via y no la que ofrece el FEMP.
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Valoracion: Las desviaciones fisicas no son significativas pero si presenta
una desviacion financiera del 49,88%, pese a ello el gestor considera que al
tener financiacion externa deben recoger en las previsiones economicas el
coste total de las prestaciones para el escenario en que todos los potenciales
beneficiarios las solicitasen. De la justificacion de las desviaciones, se
desprende que estas ayudas se solapan con las prestaciones del SEF, y que,
incluso, aquellas son mas sencillas y rapidas, pudiendo ademéas haber un

riesgo de doble financiacion por lo que se podria plantear su supresion.

Proyecto 45331 Actuaciones de apoyo a Estrategias de Desarrollo Local
Participativo (EDLP)

Se trata de una linea de proyectos que no generan inversiones a
entidades sin &nimo de lucro, y que concurren en las convocatorias de
ejecucion de la estrategia de desarrollo local participativo del Grupo de Accién
Local de Pesca, GALPEMUR.

En la concurrencia se prevén de acuerdo con la previsiones del Grupo de
Accion Local, una serie de entidades que van a concurrir, tras la dinamizacién
previa del territorio, pero posteriormente en la convocatoria la concurrencia
suele ser menor o mayor.

En el afio 2020 se han aprobado numerosos proyectos de bajos importes.

Valoracion: se trata de una linea con desviaciones financieras positivas
del 600%, esto es, se han subvencionado 6 proyectos frente a 1 proyecto
previsto, pese a ello, la ejecucion financiera ha sido ajustada porque los
proyectos eran de bajos importes. No proponen medidas correctoras porque

entienden que la concurrencia anual es cambiable.

Proyecto 46427 A entidades sin animo de lucro. Proyectos no productivos
EDLP Galpemur
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Se trata de una linea de proyectos que no generan inversiones a
entidades sin animo de lucro, y que concurren en las convocatorias de
ejecucion de la estrategia de desarrollo local participativo del Grupo de Accién
Local de Pesca, GALPEMUR.

En la concurrencia se prevén de acuerdo con la previsiones del Grupo de
Accién Local, una serie de entidades que van a concurrir, tras la dinamizacion
previa del territorio, pero posteriormente en la convocatoria la concurrencia
suele ser menor 0 mayor.

En la anualidad 2020 han concurrido numerosos proyectos de baja
cuantia, en consecuencia se ha incrementado el numero de proyectos
aprobados.

Valoracion: Se trata de una linea con una desviacion fisica positiva
considerable del 566,67%, esto es, de 3 proyectos previstos finalmente se han
subvencionado 17, pero tratdndose de proyectos de baja cuantia, que han
provocado que las desviaciones financieras no sean significativas. No
proponen medidas correctoras por considerar que el grado de ejecucion

depende de la concurrencia anual.

Proyecto 44424 Aplicacion estrategias desarrollo sostenible.

En esta linea se subvencionan actuaciones en proyectos que generan
inversion privada en empresas. La dinamizacion del territorio ha provocado un
mayor nivel de concurrencia en esta linea, y una ejecucion elevada.

Valoracion: Esté linea presenta una desviacion fisica positiva significativa,
del 125%, frente a una desviacion financiera también significativa pero negativa
del 20,38 %, todo ello debido a que se han financiado 10 proyectos de los 8
previstos pero sin que se justifique en la memoria la baja ejecucion financiera,
sin que se prevean tampoco medidas correctoras por considerar que la mayor

0 menor ejecucion dependera del nivel de concurrencia anual.
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Proyecto 46109 Estrategia Desarrollo Local Participativo. GALPEMUR.

Proyectos no productivos

En esta linea se subvencionan actuaciones en proyectos que generan
inversion privada en entidades sin animo de lucro. La dinamizacion del territorio
ha provocado un mayor nivel de concurrencia en esta linea a nivel de nimero
de proyectos, pero de bajo importe.

Valoracion: en la presente linea se produce una desviacion fisica positiva
del 200% debido a que de los 3 proyectos previstos se han subvencionado
finalmente 6, sin embargo, presenta una desviacion financiera negativa del
31,14%, justificandose estas desviaciones a la diferente concurrencia anual y
sin proponer ninguna medida correctora. En estos casos requeriria de un
analisis del mercado al que van dirigidas las ayudas para constatar las
circunstancias que puedan determinar la mayor o menor concurrencia que
permita centrar las lineas de ayuda en aquellas que puedan ser mas

necesarias.

Proyecto 46093 Programas de eficiencia energética, auditoria y estudio.

Esta medida del FEMP dedicada a la realizacion de auditoria para mejorar
la eficiencia energética y luchar contra el cambio climatico no ha tenido
demanda en la concurrencia de 2020.

Valoracion: La presente linea tiene una desviacion fisica y financiera del
100%, esto es no ha tenido ninguna ejecucion. El gestor pone de manifiesto
que el sector no ha tomado conciencia de la importancia de la medida ya que a
corto plazo se tendran que bajar las emisiones de CO2 y esto requerira de una
auditoria, proponiendo insistir en esta importancia en las reuniones que se

mantienen con el sector pesquero.

Proyecto 46591 Servicio asesoramiento sector pesca
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Estaba previsto que dos cofradias solicitaran las ayudas por
asesoramiento, pero finalmente solo lo ha realizado una de las dos previstas
pero en una cuantia superior a la de 2019.

Valoracion: la presente linea presenta una valoracion fisica negativa del
50% y una desviacion financiera negativa del 23,13%, aduciendo el gestor
como causas de las desviaciones la distinta concurrencia anual y sin proponer
medidas correctoras. En estos casos requeriria de un andlisis del mercado al
gue van dirigidas las ayudas para constatar las circunstancias que puedan
determinar la mayor o menor concurrencia que permita centrar las lineas de

ayuda en aquellas que puedan ser mas necesarias.

Proyecto 44403 Subvencion a GALPEMUR para actividades de
cooperacion internacional

El Grupo de Accién Local de Pesca no ha presentado ningun proyecto de
cooperacion internacional.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. EIl gestor justifica
estas desviaciones por la dificultar de presentar acciones de cooperacion entre
grupos y sin embargo, propone aumentar esta linea en el ejercicio siguiente
para hacerla mas atractiva, cuando las causas de las desviaciones parecen
justificarse en las dificultades de la cooperacion entre varios grupos y no en la

baja dotacién de la linea.

Proyecto 44413 Limitacion impacto de la pesca en medio marino vy
adaptacion pesca a proteccidon de especies

Esta medida del FEMP dedicada a minimizar los efectos sobre el
ecosistema marino no ha tenido demanda en la concurrencia de 2020.
Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto

fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor no
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justifica las causas por las que la concurrencia en estas ayudas ha sido nula y
tampoco prevé ninguna medida correctora para el futuro, aunque sostiene que
tiene que seguir presupuestandola por formar parte del programa operativo del
FEMP.

Proyecto 44416 Salud vy sequridad pescay acuicultura

La demanda de proyectos en la medida 144 del FEMP ha sido menor de
lo esperado. Se han atendido todas las solicitudes

Valoracion: La presente linea tiene una desviacion financiera negativa del
48,32 % y una desviacion fisica negativa del 60%. Segun el gestor la menor
demanda de proyectos se debe a que “los conceptos elegibles dentro de la
medida son cada dia mas bajos” , sin que queda claro el alcance de esta
afirmacién, esto es, si se trata de que cada vez hay menos conceptos elegibles
o si las disponibilidad financieras por concepto son inferiores. Tampoco se fija

ninguna medida correctora para sucesivas convocatorias.

Proyecto 44420 Sustitucion v /o modernizacion de motores

No ha habido concurrencia para la medida 154 FEMP.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor alega
que “la inclusion de los informes de idoneidad para los cambios de motor puede
dificultar mucho mas esta medida”, sin determinar si esta es la causa de la no
ejecucion de la linea en el presente y sin proponer ninguna medida correctora

de cara al futuro, ya que prevé gue en el futuro las dificultades sean mayores.

Proyecto 44423 Promocién acuicultura eficiente

No ha habido concurrencia para la medida 231 FEMP.
Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor alega

que “el sector acuicola no es consciente de la importancia que a corto plazo

29



ag Regién de Murcia
RE Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

N Intervencion General
Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe definitivo

tendrd esta medida, ya que tendran que bajar sus emisiones de CO2. Tendran
que adaptar su modelo productivo a la Ley de Cambio Climéatico, por lo que es
previsible que en 2021 y 2022 aumente la ejecucion de esta medida”. Sin
embargo, no se prevé ninguna medida correctora, dirigida, al menos, a la

concienciacion del sector para dinamizar estas ayudas.

Proyecto 44425 Incentivacion inversiones en los sectores de
comercializacion y transformacion

Los proyectos de inversion aprobados han sido inferiores a los previstos
tanto en el indicador fisico como el econémico.

Valoracion: La presente linea presenta una desviacion financiera negativa
del 60,38% y una desviacion fisica negativa del 33,33%. El gestor no justifica
las causas por las que no se han cumplido las previsiones ni desde el punto de
vista fisico como financiero, y propone, como medida correctora, enviar correos
electronicos a todos los que han concurrido en el FEMP desde el 2016 para

dinamizar en el sector la convocatoria de 2021.

Proyecto 44965 A Corporaciones locales. Aplicacion Estrategia Desarrollo
Local Participativo del FEMP. Gastos inversion

La concurrencia por parte de los Ayuntamientos ha sido baja en niumero
de solicitudes para realizar proyectos sujetos a inversiones.

Valoracion: la presente linea presenta una desviacion financiera negativa
del 73,90% y una desviacion fisica negativa del 33,33%. El gestor justifica las
desviaciones en la concurrencia anual que es cambiable, pero no arbitra
ninguna medida correctora para mejorar dicha concurrencia, ni detalla las

causas por las que dicha concurrencia es baja.

Proyecto 46592 A entidades sin animo de lucro. Puertos pesqueros,
lugares desembarque, lonjas y fondeaderos.
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Las solicitudes para esta medida del FEMP, dedicada a que Entidades sin
animo de lucro como las Cofradias han superado al indicador fisico previsto,
pero con bajo nivel de inversion.

Valoracion: La desviacion financiera negativa de esta linea alcanza el
71,90%, mientras que presenta una desviacion fisica positiva del 150%. El
gestor no justifica las causas por las que se han producido dichas desviaciones
achacandolo a la concurrencia pero sin analizar las causas que determinan

dicha concurrencia y sin proponer medidas correctoras.

Proyecto 44399 Subvencion Cofradias Pescadores para recogida de
residuos, proteccion y recuperacion biodiversidad.

El proyecto presenta una reserva financiera prevista para mayor nimero
de actuaciones que finalmente no se acometen. Ademas el tiempo de
tramitacién del mismo provoca que las ayudas no se otorguen por la totalidad
del afio.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion financiera negativa del
72,50%. Las causas de esta desviacion es el retraso en la tramitacion de las
ayudas, financiando so6lo una parte de las actuaciones anuales. Como medida
correctora se propone “en 2021 arrancar el expediente administrativo a mas
tardar a final de febrero con el fin de poder comunicar la ayuda tras la
aprobacion del Decreto durante el mes de abril, y por tanto, aumentar la
ejecucion financiera del proyecto. De este modo, y pese a esta propuesta de
agilizaciéon, al menos, durante 4 meses no se podran financiar las actuaciones

subvencionadas, debido a como estan configuradas estas ayudas.

Proyecto 46094 Servicios de asesoramiento en acuicultura.

Durante 2020 no ha existido concurrencia para esta linea del FEMP.
Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor no

justifica las causas de la ausencia de concurrencia ni propone ninguna medida
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correctora, sélo sefiala que “en 2021 el sector acuicola nos ha comunicado que

Solicitara proyectos en esta medida”, circunstancia que se constata que no se

ha producido en 2021.

Proyecto 46921 Auditorias reconversién acuicultura ecolégica

Durante 2020 no ha existido concurrencia para esta linea del FEMP.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucién alguna. El gestor no
establece las causas de la no ejecucion de la linea, sino que sélo constata la
ausencia de concurrencia, y tampoco propone medidas correctoras, se limita a
considerar que “el sector acuicola no es consciente de la importancia que a
corto plazo tendra esta medida, ya que tendran que bajar sus emisiones de
CO2. Tendran que adaptar su modelo productivo a la Ley de Cambio Climatico,
por lo que es previsible que en 2021 y 2022 aumente la ejecucion de esta
medida”. Sin embargo, no se prevé ninguna medida correctora, dirigida, al

menos, a la concienciacion del sector para dinamizar estas ayudas.

Proyecto 46923 Proyectos de innovacidn en acuicultura.

Durante 2020 no ha existido concurrencia para esta linea del FEMP.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor no
justifica las causas de esta falta de concurrencia, y tampoco propone medidas
correctoras, se limita a constatar que “se va a dinamizar esta medida en 2021
con los OPIS para la realizacion de proyectos para la innovacion en
acuicultura”, circunstancia que se constata que no se ha producido porque en

2021 tampoco ha habido concurrencia.

Programa 712F
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Proyecto: 40796 y 45714: Ayudas a Asoc. Ganaderas para la proteccion de
las razas autoctonas.

Esta linea de ayuda esta destinada a pequefias asociaciones que velan
por el mantenimiento de animales de produccion de razas autéctonas que no
son competitivas a nivel comercial tales como la vaca Murciano-Levantina, el
cerdo Chato Murciano, y la gallina Murciana.

Cuando estaba preparada su convocatoria, la intervencién nos indicé que
al tratarse de asociaciones sin &nimo de lucro la partida presupuestaria
170500712F77004 tenia que ser la 170500712F78004 que es la destinada a
dichas entidades, por lo tanto la convocatoria finalmente no fue publicada.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucién alguna. La causa
alegada para no convocar las ayudas es poco consistente porque a la vista de
en ambos casos se trataba de gastos de capitulo VII, se podria haber tramitado
la correspondiente modificacion presupuestaria. Se plantea para 2021 el
cambio a la partida presupuestaria correcta y aun asi las ayudas tampoco se

convocaron en ese afo.

Proyecto: 47495: Ayuda explotaciones PORCINO IBERICO para
compensar las dificultades de comercializacion por el COVID-19.

Esta linea de ayuda tiene como destinatario al sector porcino ibérico para
reducir la oferta de animales en el afio 2020 debido a la falta de su demanda
por el cierre de la hosteleria y restauracién causada por la crisis sanitaria del
COVID-19.

Los fondos son procedentes exclusivamente de los presupuestos
generales del estado y la aprobacion de la generacion de crédito se produjo el
15 de diciembre de 2020, por lo que no existia tiempo material para convocar la
ayuda que debia ser antes del 31 de diciembre.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto

fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. Las causas de la
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no ejecucion son el retraso en la generacion del crédito que ha impedido su
convocatoria en el aflo 2020. No se proponen medidas correctoras, advirtiendo

que la linea no debe ser incluida en los siguientes PES.

Proyecto: 19867: Control del Rendimiento lechero

(En la memoria en el apartado de causas de las desviaciones y en el de medidas correctoras
figura el proyecto 47495, pero se detecta que es un error en realidad el proyecto de esta linea
es el 19867)

La convocatoria depende de fondos externos, fondos MAPA y que cada
afo, las cantidades destinadas a la Region de Murcia son menores frente a las
necesidades que NUCOLEMUR presenta, por ello se presupuesta una cantidad
cada afilo mayor que no es compensada con la aportacion del MAPA.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion financiera negativa
70,79%. La causa de la desviacion es una presupuestacion por encima de la
financiacion que concede el Estado, con lo que recibida efectivamente esa
financiacion, la ayuda se limita a los fondos efectivamente percibidos. Por ello,
como medida correctora, prevén o aportar financiacion propia o bien ajustar el

importe presupuestado a la financiacion probable del Ministerio.

Programa 7121
Proyecto 47477. A empresas y pequeios agricultores, ayudas flor cortada
COVID-19:

Desviaciones fisicas: La desviacion fisica del 31,60% responde a que,
dado el numero de agricultores que declararon dafios durante el Estado de
Alarma, estaba previsto ayudas a 250. Sin embargo, con la convocatoria solo
se han recibido 171 solicitudes.

En cuanto a la superficie destruida, la desviacion fisica del 89,63% no es

real, ya que en el indicador hay una errata: se indico 1000 ha cuando queria
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decir 100 ha. En la practica no hay desviacion, ya que realmente la ejecucion
es del 103,76% (103,76 ha destruidas).

Desviaciones financieras: La desviacion financiera del 24,55% no es real,
ya que la convocatoria se publico por un total de 2.005.000 €, al realizarse
antes de la distribucion de fondos de la Conferencia Sectorial. Las obligaciones
reconocidas alcanzan los 2.004.947,10 €, por lo tanto la ejecucioén real es del
100%. Al resultar, tras la distribucion de fondos en la Conferencia Sectorial, un
importe total distribuido de 2.657.326,23 € se ha solicitado la incorporacién de
los remanentes para publicar una convocatoria complementaria y adjudicar a
los mismos 171 solicitantes.

Valoracion: la presente linea presenta unas desviaciones fisicas negativas
del 89,63% y del 31,6%, que el gestor justifica por un error en la fijacion de los
objetivos fisicos, y por otro lado, presenta una desviacidén financiera negativa
del 24.55%, que el gestor establece que no es real, porque no tiene en cuenta
los créditos que se adicionaron a la convocatoria, considerandose, en la
memoria, que la desviacion real, es la diferencia entre los créditos definitivos y
las obligaciones reconocidas. No se establece por el gestor ninguna medida
correctora, ya que el gestor considera que no se trata de desviaciones reales,

cuando, al menos en términos financieros, si lo son.

Servicio 1706
Programa 442G

Proyecto 47676: “Subvencion Directa Al Ayuntamiento De Cartagena Para

Proyecto Compostaje En La Escuela”:

Las ayudas concedidas por Decreto de concesion directa se refirieron a
una cuantia maxima de inversion, sin embargo los proyectos finales contenian
cuantias en concepto de gasto corriente que no pudieron ser cuantificados en
conceptos subvencionables. La demora en la aprobacion de las ayudas y las

transferencias de créditos a las Comunidades Autonomas, que se produce a
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finales de noviembre de 2020, y la necesidad impuesta por la Administracion
del Estado de que las ayudas estuviesen concedidas antes del 31 de diciembre
del mismo afio, hizo imposible la gestion de la parte de ayudas correspondiente
a gasto corriente a los ayuntamientos.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucién alguna. Las causas
alegadas para su no ejecucion se concretan en el retraso en la llegada de los
fondos por parte de la Administracion Central, pero también en la no
adecuacion de los proyectos presentados a la naturaleza del gasto
subvencionable. Sin embargo, el Decreto de concesion directa llegd a
aprobarse y publicarse, Decreto 207/2020 de 17 diciembre, con lo que su no
ejecucion parece responder mas a la segunda que a la primera causa (se
comprueba que el crédito estaba disponible en la partida desde el 24/12/2020).

Como medidas correctoras plantea una mejor programacion en
coordinacion con las Entidades Locales afectadas. Sera, por tanto, preciso que
se tomen las medidas para que los proyectos presentados se adeclen a la

naturaleza de los gastos subvencionables.

Proyecto 47680: “Subvencion Directa Al Ayuntamiento De Cehegin Para

Recogida Separada De Biorresiduos”:

Esta linea no se ejecuté porgue finalmente el Ayuntamiento renuncio a la
percepcion de la ayuda, dado que los fondos aprobados por el Ministerio para
este proyecto apenas alcanzaban el 10 % del coste total, lo cual no supone un
incentivo para el desarrollo del proyecto.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. Igual que en la
linea anterior, los fondos del Ministerio estaban disponibles en el Presupuesto
del 2020 el dia 24/12/2020, y el Decreto de concesion directa aprobado, sin
embargo, como el montante de la subvencion era bajo frente al total del

proyecto subvencionado, el Ayuntamiento decidié renunciar.
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Servicio 1707
Programa 442D

Programa 442F:
Proyecto: 45091 BECAS- PROGRAMA LIFE+.- FOREST CO2

Hubo error en realizar prevision del PES anterior en 2020 pues se realizd
previsibn de dos ejercicios (anualidades 2019 y 2020) cuando, en puridad,
correspondia hacer prevision de un anico ejercicio.

Valoracion: En este caso se trata de ayudas que se convocaron y
concedieron en 2019 pero cuya duracién abarcaba hasta el afio 2020 por lo
que efectivamente no debieron ser incluidas en el PES de 2020 porque no se
trata de una linea a convocar en 2020. No se proponen medidas correctoras
por parte del gestor, que deberian consistir en no incluir esta linea en PES

sucesivos.

Servicio 1708
Programa 442L

Proyecto: 47250 Subvencién a la UPCT para ayudas al desarrollo del plan
de actuacion ambiental en las explotaciones porcinas en la cuenca del
Mar Menor. Gastos corrientes a la UPCT

Esta linea de subvencion inicialmente se iba a conceder a través del
programa 442L, siendo posteriormente otorgada a través del programa 712F.

Valoracion: Este linea de ayudas presenta una desviacion negativa del
100% tanto fisica como financiera, debido a que se modificé el PES 2020 en
fecha 22/07/2022 para afadir esta misma linea de ayudas al programa 712F,
sin suprimirla del programa donde inicialmente estaba contemplada que era el

442L. El gestor no prevé ninguna medida correctora, pero cabe sefialar que
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para evitar estas desviaciones que no estan ajustadas a la realidad, cuando se
lleven a cabo modificaciones del PES de esta indole, no sdélo hay que afiadir la

nueva linea sino también suprimir aquella a la que sustituye.

Proyecto: 45807: Subvencién parala adquisicion de conocimiento e
investigacion sobre el Mar Menor

Esta linea de subvencion no ha sido concedida por estimarse que ya
existian otros proyectos de investigacion financiados con fondos propios para la
mejora del estado ecolégico del Mar Menor.

Valoracion: Esta linea presenta una desviacion negativa del 100%, tanto
fisica como financiera, esto es no ha tenido ejecucion alguna. El gestor justifica
Su no ejecucion por considerar que habia otros proyectos de investigacion para
esta misma finalidad, destinandose ademas, los fondos para otra finalidad
como fue la “construccion de un observatorio del Mar Menor’, no
proponiéndose ninguna medida correctoras para ejercicios sucesivos. Visto lo
anterior, y dado que el PES, no es esencialmente un instrumento de
planificacion, deberia tenerse en cuanta la existencia o no de proyectos de la
misma naturaleza cuando se lleva a cabo la elaboracién del PES de cada

ejercicio, ya que lo contrario delata un escaso ejercicio de planificacion.

En relacion con la explicacién que incorpora la memoria acerca de

las causas de las desviaciones fisicas v financieras para las lineas tramitadas

por los entes dependientes de la Consejeria: IMIDA y ESAMUR

En relacion al IMIDA, no consta que haya ninguna linea tramitada
por este ente, por lo que no se incorpora el oportuno informe de su Intervencion

Delegada al respecto.

38



ag Regién de Murcia
RE Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

N Intervencion General
Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe definitivo

Sin embargo, respecto de ESAMUR, en el PES si que constan
lineas de ayuda tramitadas pero no se indica nada acerca de la ejecucion de
las lineas de ayudas cuya tramitacion esta a cargo de ESAMUR. No figura
informacion acerca de su grado de ejecucion, ni de sus desviaciones fisicas o
financieras, ni un analisis de las causas de las desviaciones ni de las medidas

correctoras que se proponen.

En relacion con la explicacién que incorpora la memoria acerca de las

causas de las desviaciones fisicas vy financieras para las lineas tramitadas

por el Organismo Pagador. (Informe emitido por la ID del Organismo Pagador

sobre la evaluacion del grado de ejecucion del PES 2020 en fecha 02/12/2022
con (CSV) CARM-f28d3199-7246-51d5-9b4f-0050569b6280).

En la memoria elaborada por la Consejeria competente en materia de
Agricultura, se exponen las siguientes causas como las determinantes de que
se hayan producido desviaciones fisicas o financieras en la ejecucion de las
distintas lineas de ayuda que se han reflejado en la tabla anterior. Pasamos a

realizar un analisis de la justificacion aportada.

Servicio: 1702 Direccibn General de Industria Alimentaria vy

Cooperativismo Agrario

Programa 712 E

Linea: Apoyo a la transformacion y comercializacion alimentaria regional.

Proyecto gasto 43747.

Desviacion fisica y financiera por defecto.

Segun se establece en la memoria, es debido a las siguientes razones:
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Desviaciones fisicas: La no realizacion del indicador 1 se debe a que se habia
previsto la ejecuciéon de dos nuevas empresas pero debido a los problemas
derivados del COVID-19 (incertidumbre de los mercados y problemas con la

entrega de equipos y maquinaria) han decaido.

Desviaciones financieras: La desviacion del 43,14% es aparente: La prevision
inicial del indicador era de 3.000.000 euros, que, al tener en cuenta los
remanentes de la anualidad 2019 fue de 3.402.022,45 euros. Este fue el
presupuesto final, ya que si bien se produjo una transferencia de 1.511.500,00
euros, esta cuantia superaba el techo presupuestario previsto en la

convocatoria 2015, cuantificado en 39.200.000 euros.
El presupuesto ejecutado definitivamente ha sido de 2.565.064,85 euros, se

han producido unos remanentes de 473.618,82 euros, que se han transferido a
2021. Por tanto, la ejecucion plurianual 2018-2021 sera del 100%.

Servicio: 1703 Direccién General de Politica Agraria Comun

Programa 531 A

Linea: 19.4 Apoyo a costes de funcionamiento y animacion (medida 19.4 PDR
2014/2020). Proyecto de gasto 44388.

Desviacion fisica y financiera por exceso.

Segun se manifiesta en la memoria, la submedida se ha ejecutado en un

122,96% del indicador financiero y el indicador del objetivo en un 175%.
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La prevision inicial del indicador, es un importe superior al crédito definitivo, ya

gue el mismo se modifica por reajuste entre anualidades.

Linea.19.2 Apoyo a la realizaciéon de operaciones conforme a la EDL (medida
19.2 PDR 2014/2020). Proyecto de gasto 44389.

Desviacion financiera por exceso.

Segun se manifiesta en la memoria, la submedida se ha ejecutado en un
137,45% del indicador previsto en el indicador financiero, y el indicador del

objetivo en un 74,66%.
La diferencia entre el indicador inicial y el definitivo del crédito financiero, es por

reajustes realizados en dicho ejercicio y en cuanto a los objetivos, por no

presentacion de solicitudes de pago.

Linea 19.3 FEADER. Preparacidon y realizacion de las actividades de

cooperacion de los GAL. Proyecto de gasto 45086.

Desviacion fisica y financiera por defecto.
El grado de ejecucién de la medida ha sido 0.
Segun se contiene en la memoria, el importe inicial tanto financiero como de

objetivos, era el previsto para una nueva convocatoria, que finalmente no se

lleg6 a publicar en 2020.
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Programa 711B

Linea: Medida 10 Ayudas agroambientales (proyectos de gastos numeros
33350, 39625, 44429).

Desviaciones fisicas y financieras por defecto. Segun se contiene en la

memoria;

El desvio en la ejecucion de indicadores de los proyectos 33350 y 39625
se debe a que en el PES 2020 se indic6 numero de solicitudes en las lineas
0303, 7001 y 7022 que son lineas cuyo periodo de compromisos finalizé6 en
2019 y se presupuestd en 2020 sOlo para pagos anteriores pendientes. En
cuanto al proyecto 44429, la linea de ayuda 2003-Racionializacion del

pastoreo no se ha pagado por dificultades técnicas.

El desvio en la ejecucion financiera es debido a varios situaciones:
tramitacion nueva concesion por aumento de prima en la linea 1410,
beneficiarios que han renunciado a las ayudas o no han presentado solicitud
de pago, o bien lo han hecho por superficie inferior a la concedida o han
subrogado la concesiéon de la ayuda sin poderse haber resuelto durante el

ejercicio 2020.
En el caso concreto de la M 10-proyecto 44429, la linea de Racionalizacién

del pastoreo no se ha pagado por dificultades técnicas.

Programa 712A
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Las 5 lineas relacionadas a continuacion presentan Desviaciones fisicas y

financieras por defecto.

Linea: Plan de Reposicién de arbolado afectado por la sequia (proyecto 43740)

La desviacidon de indicadores financieros producida en este proyecto es debido
a que el mismo estaba dotado econdmicamente para poder atender posibles
recursos que pudieran haber sido interpuestos por los agricultores, no
habiéndose tenido que resolver ningun recurso durante el ejercicio 2020.

Linea: Inversiones en explotaciones agrarias (proyecto 43746)

La desviacion fisica y financiera de esta linea de ayuda ha sido debida a que
dicho proyecto estaba dotado econdmicamente para atender recursos
interpuestos por los agricultores, estando pendiente de resolver su estimacion

por parte de los servicios juridicos y atendiéndose el pago de los estimados.

Linea: Creacidon de empresas por jovenes agricultores (proyecto 43749)

La desviacién de indicadores financieros producida en este proyecto es debido
a que el mismo estaba dotado economicamente para poder atender posibles
recursos que pudieran haber sido interpuestos por los agricultores, no

habiéndose interpuesto recurso alguno durante el ejercicio 2020.

Linea: Planes de mejora, maquinaria y energia renovable (proyecto 46426)

La desviacion fisica y financiera de esta linea de ayuda fue debida a la
renuncia expresa de los propios interesados, a la no presentaciéon de

solicitudes de pago y a los cambios de anualidad solicitados por los agricultores
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para 2021 al no poder llevar a cabo las inversiones durante el ejercicio

presupuestario 2020.

Linea: Ayuda a la primera instalacion de empresas agrarias para jévenes

agricultores (proyecto 46590).

La desviaciéon fisica y financiera de esta linea de ayuda fue debida a la
renuncia expresa de los propios interesados, asi como a los cambios de
anualidad solicitados y a la no presentacion de solicitudes de pago por los
agricultores.

Servicio: 1704 Direccién General del Agua

Programa 531 B

Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes mediante redotacidn con aguas

regeneradas (PDR) proyecto 43767.

Desviacion fisica y financiera por defecto.

Segun aducen en la memoria, no fue posible convocar las ayudas en 2020 por

estar pendientes de aprobacion las bases reguladoras.

Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes para mejora de la eficiencia

energética y uso de energias renovables. Proyecto de gasto 46789.

Desviacion fisica y financiera por defecto.
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Convocatoria de ayudas aprobada el 15/06/2020 que no tuvo ejecucién durante
el ejercicio 2020, ya que entre sus disposiciones establecia que la Unica
anualidad a ejecutar fuera durante el ejercicio 2021. Por ese motivo no se

refleja avance alguno en las fichas de ejecucion del PES 2020.

Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes, mejora de regadios. Proyecto de

gasto 43766.

Solo aparece recogida en las desviaciones financieras negativas, pero entiendo
gue también tiene una desviacion fisica por defecto, aunque no se ha recogido

en el apartado correspondiente.

Servicio: 1705 Direccion General de Produccion Agricola, Ganadera y del

Medio Marino

Programa 542 A

Linea.l.1 Informacién y formacién profesional. Proyecto de gasto 41572.

Desviacion fisica positiva.

La previsién del indicador era de 1000 participantes y finalmente participaron
2526. El grado de ejecucion del indicador fue de 252,60%.

No se contiene ninguna explicacion en la memoria para justificar dicho grado

de ejecucion.

Servicio: 1707 Direccion General del Medio Natural.
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Programa 442 D

Linea: Prevencion de dafos a los bosques por incendios y desastres naturales
(proyecto 43857)

Desviacion fisica y financiera por exceso en cuanto a las vias forestales y por

defecto, en cuanto a los tratamientos silvicolas.

Segun se expresa en la memoria, las desviaciones fisicas, tanto por exceso
como por defecto, las diferencias entre las cantidades previstas para los
indicadores y lo realmente ejecutado, son debidas a la imposibilidad de conocer
con anterioridad a la recepcion de solicitudes qué tipo de actuaciones y qué
cuantia se iban a solicitar. Por lo tanto, la incertidumbre era muy elevada y de
ahi las notables diferencias que han surgido. Una vez realizados los procesos
de concurrencia competitiva y concesion se comprobd que en el indicador “vias
forestales”, se habia producido un incremento considerable en las cantidades
solicitadas, mientras que en el indicador “tratamientos silvicolas” las cantidades

solicitadas eran inferiores a lo previsto.

Las desviaciones financieras se han debido a que, una vez concedidas las
ayudas, se ha producido la renuncia a las mismas por parte de cierto nimero
de beneficiarios, siendo imposible, por motivos de plazo, cubrir el presupuesto
no utilizado con otros beneficiarios que habian quedado fuera de las ayudas

concedidas en el proceso previo de concurrencia competitiva.

Linea: Apoyo cooperacion agentes de produccion biomasa (proyecto 46161)

Desviacion fisica y financiera negativa o por defecto.
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En la memoria manifiestan lo siguiente:

Por Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente de 4 de septiembre de 2020 (B.O.R.M. n°® 209, de 9 de
septiembre de 2020), se establecen las bases reguladoras de la ayuda
correspondiente a la submedida 16.6 “Apoyo para la cooperacion entre los
agentes de la cadena de suministro para el abastecimiento sostenible de
biomasa destinada al uso en alimentos, asi como en la produccion de energia y
los procesos industriales”, en el marco del programa de desarrollo rural de la
Regién de Murcia 2014-2020, (B.O.R.M. nimero 1 de 3 de enero de 2017).

Con fecha 21 de diciembre de 2020 se aprueba la Orden de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente por la que se

aprueba la convocatoria de las ayudas de la submedida 16.6.

Inicialmente estaba prevista la ejecucion de las ayudas de la submedida
16.6 con cargo a cargo a la partida presupuestaria: 16.07.00.442D.78030
“‘Ayudas a Montes Privados” proyecto n.° 46161, con la siguiente distribucién
presupuestaria:

Afio 2020: 20.000 €

Afio 2021: 180.000 €

Hasta alcanzar el total presupuestario destinado a la submedida 16.6.

Debido a que la convocatoria de ayudas se publicé en los ultimos dias de
diciembre y el plazo para presentar las ayudas finalizaba en enero del afio
2021.

El gasto total de la convocatoria se ejecutara y se pagara en el afo

2021, como asi consta en los articulos 3y 11 de la convocatoria.
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En relacion a las lineas no ejecutadas del PES, y la explicacion

de las causas por las que no han sido ejecutadas:

Del total de las lineas que integran el PES hay 22 (16 gestionadas

directamente por la Consejeria y 6 gestionadas a través del Organismo

Pagador), que no han sido ejecutadas, sin que consten, en algunos casos, las

causas concretas por las que no se han ejecutado.

En cuanto a las lineas de la Consejeria sin ejecucion son las

siguientes:

LINEAS SIN EJECUCION GESTIONDAS POR LA CONSEJERIA 2020

N° de
proyecto
Linea de subvencion de Partida )
Descripcién gasto presupuestaria CAUSAS DE LA NO EJECUCION
El proyecto sufrié una modificacion
cuantitativa durante el ejercicio, y
el importe previsto de 200.000
Fomento de las indicaciones euros pasd integramente a
geogréficas protegidas 46777 170200712E48000 incremental‘ eI proyeCIO 45338.
Ayudas CCRR constr. No ha sido posible convocar estas
Balsas almac. Agua. 46614 170400531B78001 | ayudas al no disponer de partida
.Fpropios presupuestaria para ello en 2020
Esta medida del FEMP dedica a la
L realizacion de auditoria para
Programas de eficiencia mejorar la eficiencia energética
energética, auditoria y 46093 170500712B47006 J nergetica y
A luchar contra el cambio climatico
estudio ;
no ha tenido demanda en la
concurrencia de 2020
Servicios de asesoramiento Durante 2020 no ha  existido
) 46094 170500712B47006 | concurrencia para esta linea del
en acuicultura
FEMP
itori i6 Durante 2020 no ha existido
auditorias reconversion 46921 170500712B48029 u Xisti

acuicultura ecol6gica

concurrencia para esta linea del
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FEMP

Subvencion a GALPEMUR

El grupo de Accién Local de Pesca

para actividades de 44403 | 170500712B48030 | N0 ha presentado ningln proyecto
cooperacion internacional de cooperacion internacional
Limitacion i Esta medida del FEMP dedicada a
imitacion impacto de la L
pesca en medio marino y minimizar los efectos sobre _ el
- 44413 170500712B77013 | ecosistema marino no ha tenido
adaptacion pesca a :
9 . demanda en la concurrencia de
proteccién de especies 2020
No ha habido concurrencia para la
L medida 154 FEMP
Sustitucion y /o 44420 |  170500712B77013
modernizacion de motores
No ha habido concurrencia para la
. : medida 231 FEMP
Promocion acuicultura 44423 |  170500712B77013
eficiente
Durante 2020 no ha existido
- L concurrencia para esta linea del
Proyectos de innovacion en 46923 170500712B78029 | FEMP P
acuicultura
Se tuvo que modificar la partida
presupuestaria por tratarse de
asociaciones sin animo de lucro
Ayudas a Asoc. Ganaderas por lo tanto la partida
para la proteccion de las 40796 170500712F48002 | 170500712F77004 tenia que ser la
razas autéctonas 170500712F78004 que es la
destinada a dichas entidades, por
lo tanto la convocatoria finalmente
no fue publicada.
Se tuvo que modificar la partida
presupuestaria por tratarse de
asociaciones sin animo de lucro
Ayudas a Asoc. Ganaderas por lo tanto la partida
para la proteccién de las 45714 170500712F77004 | 170500712F77004 tenia que ser la
razas autoctonas 170500712F78004 que es la
destinada a dichas entidades, por
lo tanto la convocatoria finalmente
no fue publicada.
Ayuda explotaciones Esta linea de ayuda tiene como
PORCINO IBERICO para destinatario al sector
compensar las dificultades 47495 170500712F47010

de comercializacion por el
COVID-19
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SUBVENCION DIRECTA AL
AYUNTAMIENTO DE
CARTAGENA PARA
PROYECTO COMPOSTAJE
EN LA ESCUELA

47676

170600442G76031

Informe definitivo

Las ayudas concedidas por
Decreto de concesién directa se
refirieron a una cuantia maxima de
inversion, sin  embargo los
proyectos finales contenian
cuantias en concepto de gasto
corriente que no pudieron ser
cuantificados en conceptos
subvencionables. La demora en la
aprobacion de las ayudas y las
transferencias de créditos a las
C.A, que se produce a finales de
noviembre de 2002, y la necesidad
impuesta por la Administracion del
Estado de concederlas antes del
31 de diciembre del mismo afio,
hizo imposible la gestion de la
parte de ayudas correspondiente a
gasto corriente a los
Ayuntamientos.

SUBVENCION DIRECTA AL
AYUNTAMIENTO DE
CEHEGIN PARA
RECOGIDA SEPARADA DE
BIORRESIDUOS

47680

170600442G76031

El ayuntamiento renuncié a la
percepcion de la ayuda, dado que
los fondos aprobados por el
Ministerio para este proyecto
apenas alcanzaban el 10% de
coste total, lo cual no supone un
incentivo para el desarrollo del
proyecto.

Adquisicion de conocimiento
e investigacion sobre el Mar
Menor

45807

170800442L48030

No ha sido concedida por
estimarse que ya existian otros
proyectos de investigacién
financiados con fondos propios
para la mejora del estado
ecoldgico del Mar Menor

En cuanto a las lineas del Organismo Pagador sin ejecucién son las

siguientes. (Informe emitido por la ID del Organismo Pagador sobre la

evaluacion del grado de ejecucion del PES 2019 en fecha 02/12/2022 con
(CSV) CARM-f28d3199-7246-51d5-9b4f-0050569b6280:

Programa 531 A
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Linea 19.3 FEADER. Preparacidon y realizacion de las actividades de

cooperacion de los GAL.

Segun se contiene en la memoria, el importe inicial tanto financiero como de
objetivos, era el previsto para una nueva convocatoria, que finalmente no se
llegd a publicar en 2020.

Programa 712 A

Linea: Plan de Reposicién de arbolado afectado por la sequia (proyecto 43740)

La desviaciéon de indicadores financieros producida en este proyecto es debido
a que el mismo estaba dotado econémicamente para poder atender posibles
recursos que pudieran haber sido interpuestos por los agricultores, no

habiéndose tenido que resolver ningun recurso durante el ejercicio 2020.

Linea: Creacién de empresas por jovenes agricultores (proyecto 43749)

La desviacidon de indicadores financieros producida en este proyecto es debido
a que el mismo estaba dotado econdmicamente para poder atender posibles
recursos que pudieran haber sido interpuestos por los agricultores, no

habiéndose interpuesto recurso alguno durante el ejercicio 2020.

Programa 531 B

Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes mediante redotacidon con aguas

regeneradas (PDR) proyecto 43767

Segun aducen en la memoria, no fue posible convocar las ayudas en 2020 por

estar pendientes de aprobacion las bases reguladoras.

51



Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

Intervencion General
Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe definitivo

Linea: Ayudas a Comunidades de Regantes para mejora de la eficiencia

energética y uso de energias renovables. Proyecto de gasto 46789.

Convocatoria de ayudas aprobada el 15/06/2020 que no tuvo ejecucion durante
el ejercicio 2020, ya que entre sus disposiciones establecia que la Unica
anualidad a ejecutar fuera durante el ejercicio 2021. Por ese motivo no se

refleja avance alguno en las fichas de ejecucion del PES 2020.

Programa 442 D

Linea: Apoyo cooperacion agentes de produccion biomasa (proyecto 46161)

Desviacion fisica y financiera negativa o por defecto.
En la memoria manifiestan lo siguiente:

Por Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente de 4 de septiembre de 2020 (B.O.R.M. n° 209, de 9 de
septiembre de 2020), se establecen las bases reguladoras de la ayuda
correspondiente a la submedida 16.6 “Apoyo para la cooperacion entre los
agentes de la cadena de suministro para el abastecimiento sostenible de
biomasa destinada al uso en alimentos, asi como en la produccién de energia y
los procesos industriales”, en el marco del programa de desarrollo rural de la
Region de Murcia 2014-2020.

Con fecha 21 de diciembre de 2020 se aprueba la Orden de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente por la que se
aprueba la convocatoria de las ayudas de la submedida 16.6.

Inicialmente estaba prevista la ejecucion de las ayudas de la submedida
16.6 con cargo a cargo a la partida presupuestaria: 16.07.00.442D.78030
“‘Ayudas a Montes Privados” proyecto n.° 46161, con la siguiente distribucion

presupuestaria:
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Afo 2020:20.000 €

ARo 2021:180.000 €

Hasta alcanzar el total presupuestario destinado a la submedida 16.6.

Debido a que la convocatoria de ayudas se publicé en los ultimos dias de
diciembre y el plazo para presentar las ayudas finalizaba en enero del afio
2021.
El gasto total de la convocatoria se ejecutara y se pagara en el afio 2021,

como asi consta en los articulos 3y 11 de la convocatoria.

B) ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION SELECCIONADAS

B.1) ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION SELECCIONADAS
GESTIONADAS POR LA CONSEJERIA

B.1.1 LINEAS OBJETO DE ANALISIS.

En cuanto a las lineas seleccionadas de las tramitadas por la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca en el ejercicio 2020, (no a
través del Organismo Pagador), el analisis se ha centrado en las lineas con
desviaciones negativas con Vvariaciones mayores al 20% (fisicas o

financieras).Las lineas objeto de andlisis son las siguientes:

1. Ayudas relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la
Region de Murcia, MEDIDA 1.4.4 Salud y Seguridad Pesca y Acuicultura
proyecto 44416 (Orden de convocatoria 15/06/2020 BORM 19/06/2020,
bases reguladoras aprobadas por Orden de 12/05/2016 BORM 18/05/2016,
y modificadas por 6rdenes de 29/03/2017 BORM 03/04/2017, y orden de
15/02/2019 BORM 21/02/2019).
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. Ayudas relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) en la
Region de Murcia, MEDIDA 5.2.1 Inversiones en los sectores de
comercializacidn y transformacion, proyecto 44425. (Orden de convocatoria
15/06/2020 BORM 19/06/2020, bases reguladoras aprobadas por Orden de
12/05/2016 BORM 18/05/2016, y modificadas por 6rdenes de 29/03/2017
BORM 03/04/2017, y orden de 15/02/2019 BORM 21/02/2019).

. Ayudas a empresas y pequeiios agricultores, ayudas flor cortada covid-19,
proyecto 47477 (Orden de convocatoria de fecha 16/10/2020 BORM
20/10/2020, bases reguladoras RD 883/2020, de 6 de octubre BOE
07/10/2020).

. Ayudas a explotaciones de porcino ibérico para compensar las dificultades
de comercializacion por el COVID-19, proyecto 47495. No se ha publicado
convocatoria en 2020. Bases reguladoras, Real Decreto 687/2020, de 21 de
julio, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
las subvenciones estatales destinadas al sector porcino ibérico en el afio
2020, BOE 22/07/2020.

B.1.2 PARA CADA LINEA SELECCIONADA SE COMPROBARA

1) Adecuacién del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al

gue se asocia.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES

son adecuados para medir el objetivo y, en su caso, si los reflejados

presupuestariamente lo son también.

3) Adecuaciéon de la unidad de medida de la linea de ayuda al

indicador establecido.
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. OBJETIVO
LINEA resiarltj'gsataria PRESPUESTARIO ALA | INDICADOR UII:I/IIEDS\IDDEE
presup QUE SE ASOCIA
Ne de
solicitudes de
ayuda que
Objetivo 2. Renovacion y demandan
Ayudas FEMP modernizacion ple la .ﬂota apoyo  para
MEDIDA 144 para  conseguir  mejores requisitos de
Salud ' .y 170500.712B. con(_jlcm_n_nes de segurldad_,y 2. o seguridad vy
Seguridad 770.13 habltal_:)llldad, conservacion modernlzacu_)nes sa_lud._
Pesca y (Proyecto 44416) | tratamiento de_'la pesca a | 5. embarcaciones EflcaC|a:
Acuicultura bordo, y reducc_lor_l de gastos nimero de
de mantenimiento y accidentes
funcionamiento. laborales
durante las
faenas de
pesca.
Numero de
empresas
':‘/I)gjngsA FSEI\ZA? Objeti_vo 3. Actuaci_ones en nuevas y/o
Inversiones 'e.n 170500.712B materia de com_e’rC|aI|zaC|0n 4 empresas m(_)der_nlzadas
los sectores de | 770 13' ’ ylo transformacion de los nuevas ylo _Efl(_:ama:
comercializacié (préyecto 44425) produ_ctos de la pesca que | modernizadas indicadores
n y perm_lta aumentar su valor | 6. empresas de resultado
transformacion afiadido para esta
medida en el
PO.
Ayudas a ' o Comprobacié
empresas y Mlnor’ar_ las pérdidas _ n documental
pequefios 170500.7121.470 econdmicas  por la no | N° de agricultores | de las
agricultores 29 ’ (prc;yecfo comerC|§1I|zaC|én de la | y n°de hectér_ea_ls parcelgs
ayudas ! flor | 47477) produccién durante el estado | de _superflme desFrwdas
cortada covid- de alarma declarado por la | subvencionada debido a la
19 pandemia del COVID pérdida de
produccion
14. adopcion de medidas
para paliar la crisis del
sector. Subvencién estatal
Ayudas a destinada a las
explotaciones explotaciones de porcino NP de
de porcino ibérico para disminuir la expedientes
ibérico para | 170500.712F.470. | oferta de animales en el afio 15 tramitacion traFr)nitados
compensar las | 10(proyecto 2020 por dificultades en la de éx edientes NO de
dificultades de | 47495) comercializacion como P dient
comercializacié consecuencia de las expedlen es
n por el COVID- limitaciones impuestas por el pagados
19 Decreto 463/20, de 14 de

marzo, por el que se declara
el estado de alarma por el
Covid-19 y sus prérrogas.
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En relacion a las lineas muestreadas se formulan las siguientes

observaciones:

- Ayudas FEMP MEDIDA 1.4.4 Salud y Seguridad Pesca y Acuicultura
(Orden de convocatoria 15/06/2020 BORM 19/06/2020, bases
reguladoras aprobadas por Orden de 12/05/2016 BORM 18/05/2016, y
modificadas por 6rdenes de 29/03/2017 BORM 03/04/2017, y orden de
15/02/2019 BORM 21/02/2019).

a. Adecuacion del objeto de las ayudas al objetivo presupuestario al
gue se asocian:
Se analiza el objeto de las ayudas contenido en la convocatoria y en las bases,
que sefala que estas ayudas tienen por objeto:

e Anexo orden convocatoria medida 1.4.4: “Mejorar la higiene,
la salud, la seguridad y las condiciones de trabajo de los
pescadores, a través de inversiones a bordo o en equipos
individuales.”

- Ala vista del objetivo asociado a la linea denominado “Objetivo 2:

e “Objetivo 2. Renovacién y modernizacion de la flota para
conseguir mejores condiciones de seguridad y habitabilidad,
conservacion y tratamiento de la pesca a bordo, y reduccién
de gastos de mantenimiento y funcionamiento”, se podria
considerar que hay una correlacion directa entre el objeto de
la ayuda y el objetivo presupuestario al que se ha vinculado.

b. Adecuacion del indicador al objetivo establecido:

” G

En cuanto al indicador fijado “modernizaciones” “embarcaciones”, vemos que
se establecen dos indicadores, sin que se detalle la diferencia entre ambos, ya

gue ademas en los requisitos de la ayuda se limita que durante el periodo de
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programacioén no se pueden dar mas de una ayuda para el mismo tipo de
inversion ni para el mismo buque pesquero, ni para el mismo beneficiario, con
lo que no seria posible en principio varias modernizaciones en la misma

embarcacion.

c. Adecuacion de la unidad de medida al indicador establecido:

La unidad de medida del indicador propuesta es el “humero de
solicitudes”, sin que esta medida se considere adecuada, porque no es
indicativa de la eficacia de la medida, ya que puede haber solicitudes que luego
no den lugar a concesion de ayudas. En cuanto a la medicion de la eficacia de
la medida, se hace referencia al numero de accidentes laborales producidos en
las embarcaciones, lo cual puede ser util, siempre que se pueda comparar con
los accidentes producidos en un mismo periodo antes y después de conceder
la ayuda, mientras que en términos absolutos, el niumero de accidentes

laborales no es indicativo de la eficacia de la linea.

- Ayudas relativas al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)
en la Regiobn de Murcia, MEDIDA 5.2.1 Inversiones en los sectores de
comercializacién y transformacién. (Orden de convocatoria 15/06/2020 BORM
19/06/2020, bases reguladoras aprobadas por Orden de 12/05/2016 BORM
18/05/2016, y modificadas por ordenes de 29/03/2017 BORM 03/04/2017, y
orden de 15/02/2019 BORM 21/02/2019).

a. Adecuacion del objeto de las ayudas al objetivo presupuestario al que se
asocian:
Se analiza el objeto de las ayudas contenido en la convocatoria y en las
bases, que sefala que estas ayudas tienen por objeto:
- Inversiones en actividades de transformacion de los productos de

la pesca y la acuicultura que contribuyan a ahorrar energia o a
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reducir el impacto en el medio ambiente, incluido el tratamiento de
residuos.

- Inversiones que mejoren la seguridad, la higiene, la salud y las
condiciones de trabajo.

- Inversiones que ayuden a la transformacion de capturas de
pescado comercial que no puede destinarse al consumo humano.

- Inversiones que se refieran a la transformacion de subproductos
obtenidos de las actividades principales de transformacion.

- Inversiones que se refieran a la transformacion de productos de la
acuicultura ecologica, en virtud de los articulos 6 y 7 del
Reglamento CE N°834/2007.

- Inversiones que den lugar a nuevos y mejores productos, nuevos
O mejores procesos, 0 NUevos 0 mejores sistemas de gestidén y

organizacion.

A la vista del objetivo asociado a la linea denominado “Objetivo 3.
Actuaciones en materia de comercializacion y/o transformacién de los
productos de la pesca que permita aumentar su valor afiadido” se puede
considerar en esta linea, que aunque se trata de un objetivo muy genérico y no
muy bien descrito, hay una correlacion directa entre el objeto de la ayuda y el
objetivo presupuestario al que se ha vinculado, de hecho dentro del objetivo 3
hay una actividad, la actividad G, que se denomina “tramitacion de expedientes

de subvencion”.
b. Adecuacién del indicador al objetivo establecido:
El indicador fijado es “empresas nuevas y/o modernizadas”, sin

embargo, no parece que haya una relacién directa entre el objetivo 3, tal y
como se describe en el apartado anterior, y el indicador previsto, sobre todo si
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se trata de nuevas empresas que no necesariamente incidirdn en una mejor

consecucion del objetivo.

c. Adecuacioén de la unidad de medida al indicador establecido:

La unidad de medida del indicador propuesta es la misma que el
indicador fijado, y su medicién se sefala que se hara con los indicadores que
figuran en programa operativo del FEMP, que no se detallan y que serian las
verdaderas unidades de medida del indicador, por lo que se entiende que no

este apartado no esta bien configurado.

Ayudas a empresas y pequefios agricultores, ayudas flor cortada covid-19
(Orden de convocatoria de fecha 16/10/2020 BORM 20/10/2020, bases
reguladoras RD 883/2020, de 6 de octubre BOE 07/10/2020.

a. Adecuacion del objeto de las ayudas al objetivo presupuestario al

gue se asocian:

El objeto de la presente subvencién es segun sus bases y su
orden de convocatoria:

Concesion de subvenciones a las personas fisicas y entidades
productoras de flor cortada y planta ornamental en funcion de la superficie cuya
produccion de flor cortada y planta ornamental haya sido efectivamente
destruida durante el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 20 de junio
de 2020, periodo en el que estuvo vigente el estado de alarma , con el fin de
paliar las consecuencias negativas que la declaracion del estado de alarma ha

causado por la imposibilidad de su comercializacion.
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En cuanto al objetivo asociado a la linea denominado, “Minorar las
pérdidas economicas de no comercializacion de la produccion durante el
estado de alarma declarado por la pandemia COVID-19”. En relacién con el
objetivo asociado no aparece entre los 16 objetivos presupuestarios que tiene
asociado ese programa presupuestario. Por tanto, no existe adecuacién con los

objetivos presupuestarios previstos.

b. Adecuacion del indicador al objetivo establecido:

En relacion al indicador fijado ha sido “namero de agricultores™ y
‘numero de hectareas de superficie subvencionada”, que tiene relacién con el
objetivo fijado, pero que nada tiene que ver, con los objetivos presupuestarios
detallados en la memoria para el programa 712I.

c. Adecuacion de la unidad de medida al indicador establecido:

La unidad de medida propuesta es el ‘parcelas destruidas”, pese
a que puede servir para medir el objetivo propuesto, este sin embargo no tiene
relacion con los objetivos presupuestarios fijados y por tanto no serviria como

unidad de medida adecuada.

Ayudas a explotaciones de porcino ibérico para compensar las dificultades de
comercializacion por el COVID-19. No se ha publicado convocatoria en 2020.
Bases reguladoras, Real Decreto 687/2020, de 21 de julio, por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones

estatales destinadas al sector porcino ibérico en el afio 2020, BOE 22/07/2020.

a. Adecuacién del objeto de las ayudas al objetivo

presupuestario al que se asocian:
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El objeto de estas ayudas, segun el Real Decreto 687/2020, de 21
de julio, es establecer subvenciones estatales destinadas al sector porcino
ibérico para reducir la oferta de animales en el afio 2020, estableciendo en su
art. 7 que la convocatoria de estas ayudas corresponde a las Comunidades
autébnomas.

Por otra parte, el objetivo presupuestario asignado a esta linea es
el “objetivo 14: Adopcion de medidas para paliar la crisis del sector’. Sin
embargo, en la relacion de objetivos presupuestarios del programa 712F que
se recogen en la memoria del PES, so6lo figuran 13 objetivos, aunque bien es
cierto que podria tratarse de una errata, ya que precisamente el objetivo n°® 13
se denomina “adopcion de medidas de apoyo para paliar la crisis del sector

ganadero”.

b. Adecuacion del indicador al objetivo establecido:

En cuanto al indicador fijado para la medicién del objetivo es
“tramitacion de expedientes”. Se considera por esta Intervencién que el
indicador, no tiene relacion con la medicién del objetivo al que esta asociado la
linea, ya que la tramitacion de expedientes (se entiende que de concesion de
ayudas) no permite medir el grado en que esas ayudas han sido eficaces para
paliar la crisis del sector, ya que no solo habra que tener en cuenta la cuantia
de esas subvenciones sino también su eficacia, y ninguna de esas dos

circunstancias son tenidas en cuenta en el indicador fijado.
c. Adecuacion de la unidad de medida al indicador establecido:
En cuanto a la unidad de medida del indicador elegido es “numero
de expedientes tramitados” y “numero de expedientes pagados”, de modo que,

al igual que el indicador, la unidad de medida no se considera adecuada para

medir el grado de cumplimiento del objetivo fijado, ya que no tiene en cuenta
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mas que el numero de expedientes tramitados y pagados pero no su importe ni
la eficacia de las subvenciones concedidas a pagar y, por tanto, su impacto en

la paliacion de la crisis.

B.1.3- ANALISIS DE LAS DESVIACIONES Y MEDIDAS
CORRECTORAS.

1. Proyecto 44416 Salud vy sequridad pescay acuicultura

Causas: La demanda de proyectos en la medida 144 del FEMP ha sido

menor de lo esperado. Se han atendido todas las solicitudes.

Medidas correctoras: Este proyecto forma parte de una medida del FEMP.

Su ejecuciéon es baja como consecuencia de las limitaciones de acceso a las
ayudas derivado de que los conceptos elegibles dentro de la medida son cada
dia mas bajos.

Valoracion: El andlisis de las causas es muy sucinto y deja su variabilidad
a la concurrencia de cada afio sin proceder a un analisis pormenorizado de las
causas por las que la demanda de proyectos ha sido baja, apuntado en las
medidas correctoras a que los “conceptos elegibles dentro de la medida son
cada dia mas bajos”, sin especificar nada mas, y sin establecer ninguna
medida correctora para dinamizar el sector y promover la concurrencia o
solucionando, si es posible, los problemas de conceptos elegibles que no se

detallan en la justificacion aportada.

2. Proyecto 44425 Incentivacién inversiones en los sectores de
comercializacion y transformacion
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Causas: Los proyectos de inversion aprobados han sido inferiores a los

previstos tanto en el indicador fisico como el econdmico.

Medidas correctoras: Se enviaran correos electronicos a todos los que han

concurrido en el FEMP desde el 2016 para dinamizar en el sector la

convocatoria del 2021.

Valoracion: No se justifican las causas de la baja demanda de esta linea,
sb6lo se constata que los proyectos aprobados han sido inferiores a los
previstos. Como medidas correctoras se propone Unicamente enviar correos
electronicos para dinamizar el sector, medida que se considera bastante

insuficiente.

3. Proyecto 47477. A empresas vy pequeios agricultores, ayudas flor
cortada COVID-19:

Causas: Desviaciones fisicas: La desviacion fisica del 31,60% responde a
que, dado el numero de agricultores que declararon dafios durante el Estado
de Alarma, estaba previsto ayudas a 250. Sin embargo, con la convocatoria
solo se han recibido 171 solicitudes.

En cuanto a la superficie destruida, la desviacion fisica del 89,63% no es
real, ya que en el indicador hay una errata: se indico 1000 ha cuando queria
decir 100 ha. En la practica no hay desviacién, ya que realmente la ejecucién
es del 103,76% (103,76 ha destruidas).

Desviaciones financieras: La desviacion financiera del 24,55% no es real,
ya que la convocatoria se publicé por un total de 2.005.000 €, al realizarse
antes de la distribucion de fondos de la Conferencia Sectorial. Las obligaciones
reconocidas alcanzan los 2.004.947,10 €, por lo tanto la ejecucion real es del
100%. Al resultar, tras la distribucion de fondos en la Conferencia Sectorial, un

importe total distribuido de 2.657.326,23 € se ha solicitado la incorporacion de
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los remanentes para publicar una convocatoria complementaria y adjudicar a

los mismos 171 solicitantes.

Medidas correctoras: Dado el analisis, no aplica ninguna medida correctora.

Valoracion: A la vista del tipo de ayuda de que se trata, la demanda de
solicitudes dependia del nUmero de agricultores que declararan dafos, que fue
menor del previsto. Sin embargo, la linea ha funcionado bien, en la medida que
se han atendido el total de las 171 solicitudes presentadas y se ha agotado el
crédito previsto inicialmente, aunque no el total que finalmente tuvo la linea por
el nuevo reparto de fondos que se hizo en Conferencia Sectorial. En cuanto a
las medidas correctoras no se ha previsto ninguna a la vista de la naturaleza de
las ayudas y de que ya no tendran cabida en otros ejercicios debido a que
estaba circunscritas a las pérdidas en un intervalo de tiempo correspondiente a
la declaracion del Estado de Alarma.

4. Proyecto: 47495: Avyuda explotaciones PORCINO IBERICO para
compensar las dificultades de comercializacion por el COVID-19.

Causas: Esta linea de ayuda tiene como destinatario al sector porcino
ibérico para reducir la oferta de animales en el afio 2020 debido a la falta de su
demanda por el cierre de la hosteleria y restauracion causada por la crisis
sanitaria del COVID-19.

Los fondos son procedentes exclusivamente de los presupuestos generales del
estado y la aprobacion de la generaciéon de crédito se produjo el 15 de
diciembre de 2020, por lo que no existia tiempo material para convocar la

ayuda que debia ser antes del 31 de diciembre.

Medidas correctoras: No se indican medidas correctoras ya que esta

ayuda fue exclusivamente para el afio 2020.
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Valoracion: Esta linea de ayudas no se llegé a convocar, ya que los
fondos del Estado no se generaron en el Presupuesto del 2020 hasta el 15 de
diciembre, fecha en la que resultaba imposible tramitar y resolver una
convocatoria. Sin embargo, el RD687/20, de 21 de julio, en su art. 8 establecia
que “el plazo maximo para resolver y publicar la resolucion de las solicitudes no
podra exceder de 6 meses contados a partir de la publicacion del extracto de la
convocatoria”, pero no parece fijar un plazo para publicar el extracto de la
convocatoria, con lo que se podia haber publicado una convocatoria de
tramitacion anticipada y se podia haber resuelto en el ejercicio 2021 o incluso
haber incorporado el crédito a 2021 y haber publicado la convocatoria en 2021.
Las medidas correctoras hacen referencia a que las ayudas eran
exclusivamente para el afio 2020, cuando no parece desprenderse asi de las
bases reguladoras, aunque si establecen una obligacion de informacién de las
ejecucion de las subvenciones a mas tardar el 31/03/2021(art. 13 del RD),
siendo esta la fecha tope para que las subvenciones estuviesen concedidas y

pagadas.

B.2) ANALISIS DE LAS LINEAS DE SUBVENCION
SELECCIONADAS GESTIONADAS POR EL ORGANISMO PAGADOR.
(Informe emitido por la ID del Organismo Pagador sobre la evaluacion del
grado de ejecucién del PES 2020 en fecha 02/12/2022 con (CSV) CARM-
f28d3199-7246-51d5-9b4f-0050569b6280.

Se ha procedido al estudio y analisis concreto y pormenorizado de las

lineas que a continuacion se relacionan con la finalidad de verificar la
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coherencia entre los objetivos e indicadores previstos y el grado de ejecucién

correspondiente.

B.1.- Lineas objeto de anélisis:

1. Apoyo a los costes de funcionamiento y animacion (19.4 PDR)

2. Informacion y Formacion Profesional (1.1 PDR)

3. Prevencion de dafios a bosques por incendios y desastres
naturales (8.3 PDR)

4. Pago compensatorio a zonas de montafa (13.1 PDR)

5. Pago compensatorio a zonas con limitaciones especificas (13.2
PDR)

La seleccion de las lineas se ha llevado a cabo a través de técnicas de
muestreo dirigido, teniendo en cuenta como criterios fundamentales, la
desviacién que han sufrido las lineas de ayuda en cuanto a su ejecucion, tanto
por exceso como por defecto, asi como la rotacién en los informes anuales
entre las distintas lineas de ayuda que corresponden a la PAC y que estan

incluidas en el PES.
No se han tenido en consideracion las lineas que no han sido objeto de

ejecucion alguna, habiéndose reflejado en el apartado correspondiente del

informe y las causas reflejadas en la memoria para justificar dicha inejecucion.

B.2.- Para cada linea seleccionada se ha comprobado:

1) Adecuacién del objeto de la ayuda al objetivo

presupuestario al que se asocia.
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2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del
PES son adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los

reflejados presupuestariamente lo son también.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al

indicador establecido.

Linea de ayuda: Apoyo a los gastos de funcionamiento v animacion (19.4
PDR). Proyecto de gasto 44388

Servicio: 1703
Programa: 531A

1) Adecuacion del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al que

se asocia;

Se trata de una submedida (19.4) que se encuentra incluida en la
medida 19 del PDR Region de Murcia 2014-2020. Esta medida parte de que el
desarrollo local participativo es el instrumento de politica territorial que
responde al reto principal de conseguir un desarrollo equilibrado, utilizando los
principios metodoldgicos Leader. EI método Leader consiste en ceder la
iniciativa de planificacion a las comunidades locales, que, organizadas en
asociaciones publico-privadas como Grupos de Accion Local, elaboran y
ejecutan una estrategia de desarrollo para un territorio determinado
aprovechando sus recursos. Evitar el despoblamiento del medio rural y
conseguir una ocupacion racional del territorio es el reto comun que abordan
todos los Grupos de Accién Local.

Submedida 19.4: Apoyo para los costes de funcionamiento y animacion.
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Esta submedida esta destinada a financiar los costes de explotacion y
animacion requeridos para la gestion e implementacion de la Estrategia de
Desarrollo Local, incluida la cooperacion.

Los beneficiarios de esta submedida son los Grupos de Accion Local y
los gastos subvencionables son: costes de explotacion, gastos de personal,
gastos de formacién, gastos de animacion, costes financieros y los costes de

red.

Examinada la informacién contenida en la memoria sobre el PES (apdo
3.D) se comprueba que a esta linea se le asigna el objetivo 2, indicador 1, sin
embargo, en el PES figura con el objetivo 12, no apareciendo el nimero 12
entre los objetivos del programa 531A en las fichas de elaboracion del
presupuesto de 2020.

Conclusion: El objetivo asignado a esta linea de ayudas en el PES no esta
contemplado en las fichas de elaboracién del presupuesto 2020 para el
programa presupuestario 531 A. Tampoco coincide con el contemplado en el

apartado 3D de la memoria -Nivel de realizacion de los objetivos-.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES son
adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los reflejados

presupuestariamente lo son también

De conformidad con la informacion contenida en el PES, esta linea tiene

un indicador con el siguiente detalle:
Indicador n° : no lo pone (s6lo pone 16 proyectos).En la memoria indicador 1.

Descripcion: niamero de proyectos

Unidad de medida: proyecto
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Prevision del indicador: 16 proyectos
Ejecutado a 31/12/2020: 28

Ejecucion del indicador %: 175%

En cuanto a la informacién presupuestaria, tenemos lo siguiente:

Indicador n° 1
Descripcidén: nimero de proyectos
Presupuestado: 4

Conclusion: Los indicadores contemplados a nivel de fichas presupuestarias y
a nivel de memoria del PES (apdo 3 D) son coincidentes, sin embargo, no son
coincidentes con los que figuran en el PES. No se puede determinar si los
indicadores son adecuados para medir el objetivo, ya que, el objetivo previsto a
nivel de PES no esta contemplado en las fichas de elaboracién del presupuesto

2020 y, por tanto, tampoco tiene asignado ningun indicador.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al
indicador establecido.
No se puede determinar si la unidad de medida de la linea de ayuda
es adecuada a los indicadores establecidos para medir el objetivo,
ya que el objetivo previsto a nivel de PES no esta contemplado en
las fichas de elaboracién del presupuesto 2020 y, tampoco tiene

asignado ningun indicador ni unidad de medida.

Linea de ayuda: Informacidn y formacién profesional (1.1 PDR). Proyecto
41572.

69



Region de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

Intervencion General
Intervencion Delegada de la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderia y Pesca. Informe definitivo

Servicio: 1705
Programa: 542 A

1) Adecuacion del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al que

se asocia;

Segun la informacion que proporciona el PDR de la Regién de Murcia,

los objetivos de esta medida son:

[1 Fomentar la innovacion, la cooperaciéon y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales, en busca de una mejor calidad de vida y
del entorno.

[1 Reforzar los lazos entre la agricultura, la ganaderia, la produccion de
alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigacion, la innovacién y la
demostracion por otra, para conseguir una mejor gestibn y unos mejores

resultados medioambientales.

[1 Fomentar el aprendizaje permanente y la formaciéon profesional en los
sectores agroalimentario y forestal, con objeto de contribuir a la mejora de la

competitividad y de la creacion de empleo.

Mediante esta medida se pretende promocionar el conocimiento y
desarrollar los mecanismos necesarios para los nuevos retos de los agentes
implicados en actividades agroalimentarias y forestales, asi como la mejora de
su potencial humano, creando un nuevo modelo de orientacion hacia la

innovacion y la mejora permanente.
Asi pues, se pretende subvencionar aquellas actividades que permitan y

faciliten la incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacion para el

desarrollo de las actividades de gestion técnica y econOmica de las
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explotaciones y, por otro, la innovacién y la difusion de resultados de
investigacion, mediante procesos de transferencia de conocimientos y
actividades de informacién, que aporten la necesaria capacidad de adaptacion

a todos los aspectos relacionados con el desarrollo rural.

De conformidad con la informacion contenida en el PES 2020 esta linea
de ayuda persigue el objetivo nimero 2, siendo su indicador el nimero 2. De
conformidad con la informacién contenida en las fichas de elaboracion de la ley
de presupuestos de 2020 se comprueba que a esta linea se le asigna el
objetivo 2 que consiste en potenciar la formacion para el empleo en el medio

rural y agrario, en especial de las mujeres y agricultores jévenes.

Conclusion: Existe una adecuacion entre el objeto de la ayuda y el objetivo

presupuestario al que va asociada.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES son
adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los reflejados

presupuestariamente lo son también

De conformidad con la informacion contenida en el PES, esta linea tiene

un indicador con el siguiente detalle:

Indicador n° 2

Descripcion: niamero de participantes
Unidad de medida: participante
Prevision del indicador: 1000
Ejecutado a 31/12/2020: 2526
Ejecucion del indicador %: 252,60%
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En cuanto a la informacién presupuestaria, tenemos lo siguiente:

Indicador n° 2
Descripcion: numero horas formativas

Presupuestado: 2000

Conclusion: Se aprecian contradicciones entre las fichas de elaboracion
presupuestaria, el contenido del PES 2020 respecto a esta medida, y el

contenido del apartado 3D de la memoria.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al

indicador establecido
Como hemos dicho se referencian dos indicadores distintos: nimero de
participantes y numero de horas de las acciones formativas. Para pronunciarse

sobre la adecuacion del indicador, lo primero de todo es tener claro cual es.

Linea de ayuda: Prevenciéon de dafios a bosques por incendios vy

desastres naturales. Proyecto de gasto 43857

Servicio: 1707
Programa: 442D

1) Adecuacion del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al que

se asocia:

De conformidad con lo dispuesto en el PDR 2014-2020, en virtud de esta
submedida se apoyaran actuaciones orientadas a la prevencion de dafios en
los sistemas forestales producidos por incendios, agentes bioticos, como

plagas y enfermedades y abidticos, como fendmenos meteorolégicos. El
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pastoreo de los montes es una herramienta fundamental en la prevencion de
incendios por lo que en esta submedida se tratard de incluir las actuaciones
necesarias para potenciar este aprovechamiento y la propia conservacion del

monte y su biodiversidad.

Se prevén las siguientes operaciones orientadas a prevenir los dafos
causados a los bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes:
Construccion de infraestructuras de proteccion; Actividades de prevencion
contra los incendios y otros riesgos naturales; Implantacion y mejora de las
instalaciones de vigilancia de incendios forestales, plagas y enfermedades de

los sistemas forestales, asi como de los equipos de comunicacion.

De conformidad con la informacién contenida en el PES 2020 esta linea
de ayuda persigue el objetivo numero 1, siendo sus indicadores los nimeros 2
y 3: vias forestales y tratamientos silvicolas. De conformidad con la informacion
contenida en las fichas de elaboracién de la ley de presupuestos de 2020 se
comprueba que a esta linea se le asigna el objetivo 1, indicadores 2 y 3 vias

forestales y tratamientos silvicolas

Conclusion: Existe una adecuacion entre el objeto de la ayuda y el objetivo

presupuestario al que va asociada.
2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES son
adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los reflejados

presupuestariamente lo son también

De conformidad con la informacién contenida en el PES, esta linea tiene
un indicador con el siguiente detalle:

Indicadorn®2y 3
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Descripcion: vias forestales y tratamientos silvicolas
Unidad de medida: no pone nada

Prevision del indicador: 15000 y 3000

Ejecutado a 31/12/2020: 68021 y 1744

Ejecucion del indicador %: 453,47% y 58,13%

En cuanto a la informacién presupuestaria, tenemos lo siguiente:

Indicadorn® 2y3

Descripcion: vias forestales y tratamientos silvicolas (metros lineales y
Hectareas)

Presupuestado: 15000 y 3000

Conclusion: Los indicadores contemplados en la memoria del PES (apdo 3D) y
a nivel presupuestario son coincidentes. Sin embargo, a nivel de PES la
informacion es insuficiente por incompleta.

El indicador previsto es adecuado para medir el grado alcanzado en la
consecucién del objetivo perseguido.

La prevision del indicador contenida tanto en el PES como en las fichas de

elaboracién presupuestaria quedaron algo alejadas de la realidad por defecto.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al indicador

establecido.

Se considera que existe adecuacion entre los indicadores establecidos
que son las vias forestales y los tratamientos silvicolas con la unidad de
medida que viene constituida por los metros lineales y las hectareas. No
obstante, se vuelve a incidir en la necesidad de que esas determinaciones se

contemplen en el PES.
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Linea de ayuda: Pago compensatorio a zonas de montafia (13.1 PDR).

Proyecto gasto 43770

Servicio: 1703
Programa: 711B

1) Adecuacion del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al

gue se asocia:

En el marco de esta submedida se prevé el pago a los agricultores en
zonas de montafia para compensarles por la totalidad o una parte de los costes
adicionales y las pérdidas derivadas de realizar su actividad agraria en esas
zonas. Se pretende fomentar el mantenimiento de la actividad agraria,
orientada al mercado, en la totalidad de las parcelas que componen la

explotacion.

El objetivo presupuestario al que va asociada es el nimero 6 mejorar el

impacto sobre el medio ambiente en la agricultura.

De conformidad con la informacién contenida en el PES 2020 esta linea
de ayuda persigue el objetivo nimero 6, siendo su indicador el nimero 1. De
conformidad con la informacion contenida en las fichas de elaboracion de la ley
de presupuestos de 2020 se comprueba que a esta linea se le asigna el
objetivo 6 que consiste en mejorar el impacto que sobre el medio ambiente

pueda tener la agricultura.

Conclusion: No existe una adecuacion entre el objeto de la ayuda y el objetivo
presupuestario al que va asociada.
En efecto, el objeto de la ayuda es compensar a los agricultores por las

dificultades naturales en zonas de montafla u otras zonas con limitaciones
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naturales especificas; al objeto de equiparar su renta a la del resto de
agricultores y de la poblacion en general.
Este objeto no guarda relacion con la proteccion medioambiental frente a la

agricultura, que es el contenido del objetivo presupuestario nimero 6.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES son
adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los reflejados

presupuestariamente lo son también.

De conformidad con la informacién contenida en el PES, esta linea tiene

un indicador con el siguiente detalle:

Indicador n°: no lo refleja. En el apdo 3D de la memoria figura el indicador 1
Descripcién: no lo refleja en el PES. En la memoria pone numero de solicitudes
Unidad de medida: solicitud (en el PES no lo refleja)

Previsién del indicador: 490 segun PES, 450 segun memoria (apdo 3D)
Ejecutado a 31/12/2020: 402

Ejecucion del indicador %:89,33 %

En cuanto a la informacidn presupuestaria, tenemos lo siguiente:

Indicador n® 1

Descripcién: namero de solicitudes
Unidad de medida: solicitud
Presupuestado: 1608

Conclusion: Los indicadores contemplados a nivel de la memoria del PES

(apdo 3 D) y a nivel presupuestario son coincidentes. Sin embargo, a nivel de

PES la informacion es insuficiente por incompleta.
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El indicador previsto es adecuado para medir el grado alcanzado en la

consecucion del objetivo perseguido pero no se ha reflejado en el PES.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al indicador

establecido.

Se considera que existe adecuacion entre el indicador establecido que
es el numero de solicitudes, con la unidad de medida que es la solicitud,

aunqgue con la observacion de que no se ha reflejado en el PES.

Linea de ayuda: Pago compensatorio para zonas con limitaciones
especificas (13.2 PDR). Proyecto gasto 43771

Servicio: 1703
Programa: 711B

1) Adecuacion del objeto de la ayuda al objetivo presupuestario al

gue se asocia:

De conformidad con lo que dispone el Programa de Desarrollo Rural de
la Region de Murcia 2014-2020, esta medida (numero 13) comprende los
pagos a zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas que

se dirigiran fundamentalmente a las siguientes prioridades de desarrollo rural:

Prioridad 4: “Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con

la agricultura y la silvicultura, haciendo especial hincapié en:
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4A Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido en las zonas
Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales los sistemas agrarios de
alto valor natural y los paisajes europeos.

4B Mejorar la gestién del agua, incluyendo la gestién de los fertilizantes y de
los plaguicidas.

4C Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos.

Los agricultores que tienen sus explotaciones en zonas de montafia o en
zonas con limitaciones naturales, debido a las dificultades naturales de estas
zonas, obtienen en sus explotaciones rendimientos mas bajos que los
agricultores que tienen sus explotaciones situadas fuera de estas zonas. Esta
medida pretende apoyar a los agricultores que tienen sus explotaciones en
zonas de montafia o en zonas con limitaciones naturales: se trata de una ayuda

compensatoria que reduzca las diferencias existentes.

Esta medida dara respuesta fundamentalmente a dos de las necesidades
identificadas relativas a:

- Mejorar y ampliar el uso de técnicas de conservacion de suelos

(necesidad 13), a la que contribuird especialmente la submedida 13.1.

- Aumentar la capacidad de los ecosistemas agrarios y forestales para
capturar gases efecto invernadero (necesidad 17), a la que contribuira

especialmente la submedida 13.2.

De conformidad con la informacion contenida en el PES 2020 esta linea de
ayuda persigue el objetivo niamero 6, siendo su indicador el nimero 1. De
conformidad con la informacion contenida en las fichas de elaboracion de la ley
de presupuestos de 2020 se comprueba que a esta linea se le asigna el
objetivo 6 que consiste en mejorar el impacto que sobre el medio ambiente

pueda tener la agricultura.
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Conclusion: No existe una adecuacion entre el objeto de la ayuda y el objetivo
presupuestario al que va asociada.

En efecto, el objeto de la ayuda es compensar a los agricultores por las
dificultades naturales en zonas de montafia u otras zonas con limitaciones
naturales especificas, al objeto de equiparar su renta a la del resto de
agricultores y de la poblacion en general.

Este objeto no guarda relacién con la proteccion medioambiental frente a la
agricultura, que es el contenido del objetivo presupuestario nimero 6.

2) Analizar si los indicadores de las lineas seleccionadas del PES
son adecuados para medir el objetivo y, en su caso si los

reflejados presupuestariamente lo son también

De conformidad con la informacién contenida en el PES, esta linea tiene
un indicador con el siguiente detalle:

Indicador n° no lo refleja. En el apdo 3D de la memoria figura el indicador 1
Descripcién: no lo refleja en el PES. En la memoria pone nimero de solicitudes
Unidad de medida: solicitud (en el PES no lo refleja)

Prevision del indicador: 940 en el PES, 880 en la memoria (apdo 3D)
Ejecutado a 31/12/2020: 741

Ejecucion del indicador %: 84,20%

En cuanto a la informacidn presupuestaria, tenemos lo siguiente:
Indicador n° 1

Descripcion: namero de solicitudes

Unidad de medida: solicitud
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Presupuestado: 1608

Conclusion: Los indicadores contemplados a nivel de la memoria del PES
(apdo 3 D) y a nivel presupuestario son coincidentes. Sin embargo, a nivel de
PES la informacion es insuficiente por incompleta.

El indicador previsto es adecuado para medir el grado alcanzado en la

consecucion del objetivo perseguido pero no se ha reflejado en el PES.

3) Adecuacion de la unidad de medida de la linea de ayuda al

indicador establecido

Se considera que existe adecuacion entre el indicador establecido que

es el numero de solicitudes, con la unidad de medida que es la solicitud,

aunqgue con la observacion de que no se ha reflejado en el PES.

B.3.- Para cada linea seleccionada se comprobara, si el gestor ha

realizado un andlisis de las desviaciones vy si ha hecho referencia a las medidas

correctoras adoptadas o las que vayan a tomar.

El apartado 3H de la memoria relativo a las medidas correctoras, en

relacion con las lineas seleccionadas sélo contiene dos comentarios:

- Submedida 19.4 Apoyo a los gastos de funcionamiento.
La desviacién en cuanto a la ejecucion tanto de los objetivos como de los

costes, ha sido superior al 100%, ya que se han tramitado pagos por

imputacién de los no obligados en ejercicios anteriores.
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Mas que una medida correctora, parece que se trate de una explicacion.

- Prevencion de dafios a bosques por incendios y desastres naturales.

La linea de ayudas finalizO6 en 2020 y no es posible adoptar medidas
correctoras.

Mas que una medida correctora, parece que se trate de una explicacion.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

V. 1 CONCLUSIONES

La memoria del PES remitida a la Intervencién Delegada analiza el
grado de ejecucion del PES, sus desviaciones, las causas y las medidas
correctoras a llevar a cabo. Dicho PES estaba integrado por 92 lineas de
ayuda, 66 gestionadas por la Consejeria y 26 por el Organismo pagador. Del
total de lineas, se habian previsto 26 por concesién directa, 2 nominativas, y el
resto por concurrencia competitiva (38 de la Consejeria y 26 del Organismo
pagador).

En este sentido se recomienda que se identifiguen correctamente
los procedimientos de concesion a seguir en la ejecucion de las lineas, asi
como se constata que el procedimiento de concesion directa se utiliza en el
19,73% de los casos, recordando que el procedimiento ordinario de concesion
de subvenciones debe ser el procedimiento de concurrencia competitiva, ya
que el procedimiento de concesion directa, so6lo puede usarse en los casos

tasados del art. 22.2 de la LGS, y en todo caso, debidamente motivados.

1. En cuanto al contenido del PES:
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Desde el punto de vista objetivo, y en relacién con el contenido
minimo del PES, establecido en la Orden de 17/05/2016, apartado 2.1, habra
de incorporar:

- En 6 lineas de subvencion, que se detallan en el informe, no constan los

proyectos de gasto.

- En el apartado de objetivos y efectos a alcanzar, no sélo el enunciado de

cual es el objetivo sino también los efectos que se pretenden alcanzar.

- Se incorpora el apartado de “sectores hacia los que se dirigen las
ayudas” (codigo CNAE), aunque en algunas lineas no aparece.

- En algunas lineas no figura el plazo para su ejecucion.

- En cuanto al Plan de Acciéon en algunas lineas es impreciso o
insuficiente.

- En cuanto a los indicadores fijados, estos deberian servir para medir el
grado de consecucion del objetivo, sin embargo, en algunos casos
coincide el indicador y el objetivo, en otros casos, los indicadores no

tiene relacion directa con los objetivos a medir.

En relacion a las lineas de la PAC, los datos que aparecen, 0 no
son los que proceden, o estan incompletos.

- Se recoge el apartado sobre el seguimiento y evaluacion de la linea en
relacion con los indicadores, pero en este apartado deberian concretarse
los parametros para evaluar la ejecucion de la linea y la consecucion de

los objetivos y en algunos casos estos parametros no se concretan.

2. En relacion a la aprobacion del PES, en el ejercicio 2020 hubo una

reorganizacion administrativa y mediante Decreto 118/20 de 22 de
octubre se modificaron las competencias que se atribuian a las distintas
Direcciones Generales sin que esto diera lugar a una modificacién del
PES, conforme al articulo 2.2 de la Orden de 17/05/2016 por la que se

regula el contenido de los planes estratégicos de subvenciones y la
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tramitacion de la estructura de las memorias de ejecuciéon. Las
modificaciones introducidas con posterioridad a la reorganizacion
administrativa, de fechas 22/10/2022 y 21/12/2020 eran modificaciones

puntuales.

3. En cuanto a la tramitacién de la memoria, esta ha sido formulada fuera

del plazo previsto en la normativa reguladora y rendida fuera del plazo
previsto en la normativa (retraso en la formulacion: 15 dias, retraso en

la rendicion: 4 dias).

4. En relacion al sistema de seguimiento se considera insuficiente el

sistema de seguimiento llevado a cabo, sin establecerse ningun control
periddico sobre el grado de ejecucion del PES, que permita a lo largo
del ejercicio, adoptar medidas correctoras. Este deficiente seguimiento,
se produce por la falta de existencia de un sistema de informacién en
los centros directivos, que permita llevar a cabo dicho seguimiento, asi
como de la falta de identificacion clara de los responsables de ese

seguimiento en cada centro gestor.

5. En cuanto a la estructura de la memoria, contiene las 6rdenes de

aprobacion del PES y sus modificaciones, pero no contiene el anexo
relativo a las lineas de subvencién que lo integran. En cuanto al
apartado de las medidas correctoras, en algunas lineas con

desviaciones significativas no figura ninguna medida correctora.

6. En relacion al grado de ejecucion del PES, de un total de 92 lineas

incluidas inicialmente en el PES, de las cuales 66 corresponden a la
gestion de la Consejeria y 26 al Organismo Pagador se constata lo

siguiente:
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En relacion a las lineas gestionadas por la Consejeria, se
constata que hay sin ejecutar 16 lineas, lo que supone un 24,24% del
total, que se considera significativo, y sin que en algunos casos, se
justifiquen suficientemente las causas de la no ejecucién de dichas
lineas.

En cuanto a las lineas con ejecucion, un 34,85% presenta
desviaciones negativas fisicas superiores al 20%, y un 45,45% de las
lineas presenta desviaciones negativas financieras superiores al 20%.
De otra parte, un 9,09% de las lineas presentan desviaciones fisicas
positivas superiores al 20%, pero ninguna presenta desviaciones
financieras positivas.

Por otro lado, no se indica nada acerca de la ejecuciéon de las
lineas de ayudas cuya tramitacién estd a cargo de ESAMUR. No figura
informacion acerca de su grado de ejecucion, ni de sus desviaciones
fisicas o financieras, ni un analisis de las causas de las desviaciones ni

de las medidas correctoras que se proponen.

En cuanto a las lineas gestionadas por el Organismo Pagador, En
lineas generales, el grado de ejecucion de las lineas de la PAC, ha sido
bastante aceptable, ajustdndose en lineas generales a las previsiones
contenidas en el PES.

Respecto a las lineas con ejecucion 0, se han reflejado en el
informe las razones alegadas por la consejeria para la falta de ejecucién.
Algunas de ellas corresponden a previsiones presupuestadas para
atender a recursos o0 pagos de lineas antiguas, por lo que es razonable.

Otras no se ejecutaron en 2020 pero se hizo posteriormente.

7. En relacion a las lineas analizadas de la Consejeria, se

constata que hay una linea que el objeto de las ayudas no tiene relacion

con ninguno de los objetivos presupuestarios que tiene ese programa
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presupuestario. En otra linea, parece que se produce una errata porque
se le asigna un numero de objetivo presupuestario inexistente, que su
denominacion es la misma que la del objetivo 13 de este programa por
lo que parece tratarse de una errata.

8. De otra parte, se constata también que, ni los indicadores,
ni las unidades de medida, son precisos, 0 en otros casos no tienen
relacion con el objetivo a medir.

En cuanto al analisis de las causas y las medidas correctoras
propuestas, se pone de manifiesto que en este apartado se constatan
los hechos por los que no se ha procedido a ejecutar la linea, por
ejemplo la falta de concurrencia, pero no se analizan las causas de esa
falta de concurrencia, asi como tampoco las medidas correctoras, si se

proponen, son insuficientes.

9. En relacién a las lineas tramitadas por el Organismo pagador,

en cuanto a la informacion relativa a los objetivos e indicadores, se
aprecian discrepancias entre los datos recogidos en las fichas de
elaboracién presupuestaria y los que figuran en la tltima version del PES

aprobada el 21/12/2020. Podemos citar las siguientes:

- Proyecto de gasto 43747, linea de ayuda “apoyo a la transformacion y
comercializacion agroalimentaria regional”, se han puesto 2 indicadores,
pero falta poner que la unidad de medida de los indicadores es el

numero de empresas.

- Proyecto de gasto 44388, linea de ayuda “gastos de funcionamiento y
animacion”, en el PES figura con objetivo 12, cuando realmente es el 2,

siendo el indicador el 1-nimero de proyectos.

- Proyecto de gasto 45086, linea de ayuda “preparacion y realizacion de

las actividades de cooperacion del GAL”, no se pone el numero del
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indicador que es el 1-apoyo a proyectos de cooperacion de las EDLP,

siendo la unidad de medida el nUmero de proyectos.

- Proyecto de gasto 45337, linea de ayuda “apoyo al establecimiento y
funcionamiento de los grupos operativos en la EIP”, se refleja el

indicador pero no se pone la unidad de medida.

- En la medida “apoyo a los servicios de asesoramiento” no parece estar
claro en qué programa presupuestario debe estar... tampoco de donde
salen los indicadores. En el PES y en la memoria, aparece en el
programa 5312, pero segun las fichas presupuestarias no es de ese

programa, tampoco del 542A. Aclarar esta cuestion.

- Proyecto de gasto 44389, linea de ayuda “Apoyo a la realizacion de
operaciones conforme a las EDL”, no figura el numero del indicador ni la

unidad de medida.

- Proyecto de gasto 33350, linea de ayuda “medidas agroambientales”
no figura correctamente el niumero del indicador (1) y su descripcion

(nimero de solicitudes), asi como la unidad de medida.

- Proyecto de gasto 39625, linea de ayuda “forestacion de tierras
agricolas”, no figura correctamente el numero del indicador (1) y su

descripcion (niumero de solicitudes), asi como la unidad de medida.

- Proyecto de gasto 43966, linea de ayuda “conversion y mantenimiento
de la agricultura ecoldgica” no figura correctamente el numero del
indicador (1) y su descripcion (numero de solicitudes), asi como la

unidad de medida.

- Proyecto de gasto 43967, linea de ayuda “agroambiente y clima” no
figura correctamente el numero del indicador (1) y su descripciéon

(nimero de solicitudes), asi como la unidad de medida.
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- Proyecto de gasto 44429, linea de ayuda “a empresas privadas para la
mejora del impacto medio ambiental agricultura y ganaderia” no figura
correctamente el niamero del indicador (1) y su descripcidon (numero de

solicitudes), asi como la unidad de medida.

- Proyectos de gasto 43770 y 43771, linea de ayuda “pago
compensatorio a zonas de montafia, asi como a zonas con limitaciones
especificas” no figura correctamente el numero del indicador (1) y su

descripcion (numero de solicitudes), asi como la unidad de medida.

- Proyecto de gasto 43766, linea de ayuda “a CR para mejora y
modernizacion de infraestructuras de riego” no figura ni el numero del

indicador, ni la descripcion, ni la unidad de medida.

- Proyecto de gasto 43767, linea de ayuda “a CR para redotacion de
regadios mediante el aprovechamiento de aguas residuales regeneradas
no figura ni el nimero del indicador, ni la descripcion, ni la unidad de

medida. El objetivo marcado en el PES tampoco es correcto.

- Proyecto de gasto 41572, linea de ayuda “Informacion y Formacion
profesional” se ha senalado el objetivo 2, pero no se refleja con claridad
cual es el indicador propuesto entre los 4 posibles, asi como su

descripcion y unidad de medida.

- Proyecto de gasto 11272, linea de ayuda “programa nacional apicola”
(712F) se fija como objetivo el 13, cuando realmente deberia ser el 12

segun las fichas de elaboracion presupuestaria.

- Apoyo a la cooperacién entre agentes de la cadena de produccién de la
biomasa. En el PES aparece englobada en el programa 442D con el
objetivo 6. Examinadas las fichas presupuestarias de dicho programa, no
figura esta linea de ayuda, ni existe el objetivo 6, ni tampoco el indicador

gue se menciona (proyecto piloto).
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Todas estas observaciones deben ser tenidas en cuenta por la

consejeria de cara a la elaboracion de los sucesivos PES anuales.

10. En relacioén a las lineas analizadas del Organismo Pagador:

Se han detectado las siguientes diferencias entre los datos
contenidos en las fichas de elaboracion presupuesto 2020 y los
contenidos en el apartado 3.D de la memoria referente a “Nivel de

realizacion de los objetivos”;
Programa 712 E

Proyecto 42747 no coinciden las previsiones de ejecucion de los

indicadores entre ambos documentos (1-7/2-8)
Programa 531A

Respecto a la linea de asesoramiento (proyecto 42742) se le asigna el
objetivo 6, cuando dicho objetivo no existe en ese programa (ver punto

anterior).

Respecto a la 19.4 no coincide la prevision de ejecucion del indicador
4/16.

Respecto a la 19.3 no coincide la prevision de ejecucion del indicador
5/17.

Respecto a la 16.1 no coincide la prevision de ejecuciéon del indicador
10/41.

Respecto a la 19.2 no coincide la prevision de ejecucion del indicador
40/150.

Programa 711B
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Para el objetivo 6 hay presupuestadas 1608 unidades, sin embargo,

segun la memoria serian 3095.

Para el objetivo 5 hay presupuestadas 1700 unidades, sin embargo,

segun la memoria serian 2300.

El ejecutado a 31/12 para el objetivo 6 ha sido: 2812 unidades y para el

objetivo 5: 2690 unidades.
Programa 712 A

Respecto al proyecto 43746
indicador 27/5

Respecto al proyecto 43749
indicador 12/1

Respecto al proyecto 46426
indicador 27/405

Respecto al proyecto 46590
indicador 12/232

Programa 531B

Respecto al proyecto 43766
indicador 35/2

Respecto al proyecto 43767
indicador 35/0

Respecto al proyecto 46614
indicador 35/1

Respecto al proyecto 43766
indicador 35/2

no

no

no

no

no

no

no

no

coincide

coincide

coincide

coincide

coincide

coincide

coincide

coincide

la prevision de

la prevision de

la prevision de

la prevision de

la prevision de

la previsién de

la previsién de

la prevision de

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del

ejecucion del
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Programa 542 A

Respecto al proyecto 41572 no coincide la prevision de ejecucion del
indicador 2000/1000, ademas se ha recogido errbneamente en la
memoria ya que se ha puesto n.° participantes cuando en realidad son

n.° de horas de las acciones formativas.
Programa 712 F

Respecto al proyecto 11272 (Programa Nacional Apicola) en el apdo 3 D
de la memoria se ha recogido mal el objetivo, descripcion del indicador,
unidad de medida y previsiones 2/3.

Programa 442 D

Proyecto 46161. Apoyo a la cooperacion entre agentes de la cadena de
produccioén de la biomasa. Tanto en el PES como en la memoria aparece
englobada en el programa 442D con el objetivo 6. Examinadas las fichas
presupuestarias de dicho programa, no figura esta linea de ayudas ni
existe el objetivo 6 ni tampoco el indicador que se menciona (proyecto

piloto). Ver punto segundo.

V.2 RECOMENDACIONES

1. En cuanto al contenido del PES:

Desde el punto de vista objetivo, el PES debe tener el contenido

minimo establecido en la Orden de 17/05/2016, apartado 2.1, debiendo
revisar/completar los apartados que se sefialan en la conclusion primera de

este informe.
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En relacién a la aprobacion del PES, en los casos en que se produzcan
reorganizaciones administrativas habra que proceder a adaptar el PES a

los cambios producidos.

En cuanto a la tramitacion de la memoria, deben articularse las medidas

necesarias para la formulacién y rendicion de la memoria se haga dentro

de los plazos previstos en la normativa aplicable.

En relacion al sistema de sequimiento se considera necesario establecer

un sistema de seguimiento adecuado, que permita un control periédico
sobre el grado de ejecucion del PES, para a lo largo del ejercicio adoptar
medidas correctoras. Asi, se recomienda establecer un sistema de
informaciéon en los centros directivos que permita llevar a cabo dicho
seguimiento, asi como la identificacién clara de los responsables de ese

seguimiento en cada centro gestor.

En cuanto a la estructura de la memoria, debe incorporar el contenido

integro del PES con el Anexo de las lineas que lo conforman.

En relacion al grado de ejecucion del PES, se deben adoptar medidas que

mejoren la planificacion de las lineas que se incorporan al PES, a la vista
de que han quedado sin ejecutar 16 lineas de la Consejeria, y 7 del
Organismo pagador del total de las lineas previstas. En relacion con las
lineas que presentan desviaciones superiores al 20% tanto fisicas
(34,85%) como financieras (45,45%), representan un porcentaje elevado,
circunstancia que pone de manifiesto la necesidad de revisar esas lineas y
analizar las causas de sus desviaciones y las medidas correctoras a llevar
a cabo. Finalmente, se debe introducir informacién sobre todas las lineas,
también sobre las de los entes dependientes, en concreto, las tramitadas
por ESAMUR.
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7. Enrelacion a las lineas analizadas se deben revisar la correlacion entre el

objeto de las ayudas y el objetivo presupuestario al que van asociadas
para que haya una correlacién directa entre ellos. De otra parte, proceder
a revisar y actualizar los indicadores y las unidades de medida para que
sean utiles para medir los objetivos de la linea, y por tanto, ser Utiles para

conocer la eficacia de la accién de fomento que se pretende llevar a cabo.

Se debe igualmente profundizar en el andlisis de las causas de
las desviaciones y en las medidas correctoras necesarias a los efectos de
gue el PES sea un elemento util para valorar la eficacia de las lineas de
subvencién y poder tomar decisiones sobre la continuidad, modificacién o

supresion de la linea en los ejercicios sucesivos.

Murcia a (firmado electronicamente al margen)

LA INTERVENTORA DELEGADA DE LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Fdo: Encarna Matencio Hernandez

EXCMO. SR. CONSEJERO DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA.
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