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PRESIDENTA:

Da. Maria Isabel Sola Ruiz

VOCALES:

Da. Gloria Nieto Meca

Regién de Murcia
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital

Junta Regional de Contratacion Administrativa

D. Domingo Luis Caravaca Rueda de

D. Manuel Pino Smilg

SECRETARIA:

Da. Ma Isabel Marin Alarcon

Asiste: D. Asensio Sanchez Lorca
(Especialista autorizado por Resolucion de
16 de abril de 2018 de la Presidencia de la
Junta)

presidencia), reunion
CONSEJO ASESOR DE

REGIONAL

Consejo Asesor

En la Ciudad de Murcia, siendo las nueve
treinta horas del dia 15 de julio de 2022,
tiene lugar a través de la herramienta
Teams en la Consejeria de Economia,

Hacienda y Administracion Digital (sede

del
LA JUNTA

CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, regulado por Decreto
n® 175/2003, de 28 de noviembre.

Se declara validamente constituido el drgano, a efectos de la celebracion de la

sesion y toma de acuerdos, al contar con la asistencia de la Presidenta y Secretaria,

y mas de la mitad de sus miembros, como establece el articulo 17.2 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se inicia el acto por la Sra. Presidenta agradeciendo la presencia de todos

los asistentes a esta reunion.

En relacion con las propuestas de informe remitidos a los componentes de

este o6rgano al objeto de su estudio y aprobacidon, para su posterior elevacion a la

Comision Permanente, resultan aprobados los siguientes textos:

Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente de
contratacion del “Servicio de Recogida de Residuos Urbanos, Recogida
Selectiva y Limpieza Viaria del Término Municipal de Yecla”. Informe
4/2022, de 15 de julio.

INDICE
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I.- Antecedentes y documentacién recibida.
I1.- Consideraciones Previas.
ITI.- Estructura de Costes.
IV.- Conclusién.

I.- Antecedentes y documentacion recibida.

Con fecha 3 de mayo de 2022, el Ayuntamiento de Yecla, solicita a la Junta
Regional de Contratacién Administrativa informe valorativo sobre la estructura de
costes del contrato de servicios de recogida de residuos urbanos, recogida selectiva
y limpieza viaria, en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola (en adelante R.D. 55/2017).

Las normas correspondientes a la revisién de precios en los contratos
publicos de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se adaptan ya a lo dispuesto en la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola, de manera que la
revision de precios no se hace con indices generales, sino en funciéon de indices
especificos, que operaran a través de formulas que reflejen los componentes de
coste de la prestacidon contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revision de precios, ademas
de adaptarse a la mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al
gue expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

"Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica
y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de
obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros con contratos en los que el
periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos.
Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

Con la solicitud de informe formulada el 3 de mayo de 2022 se adjunta la
siguiente documentacion:

1. Propuesta de fecha 3 de junio de 2021 del Area de Servicios Publicos
relativa a los servicios indispensables y minimos para la contratacion
del servicio de recogida de residuos urbanos, recogida selectiva y
limpieza viaria.

2. Certificacion del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Yecla del dia
29 de junio de 2021 en donde se acuerda el inicio de las actuaciones
2
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preparatorias relativas a la contratacidon del servicio de recogida de
residuos urbanos, recogida selectiva y limpieza viaria.
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3. Listado de empresas del sector a consultar, fechado el dia 29 de junio
de 2021.

4. Informe de fecha 6 de julio de 2021 del Area de Servicios PUblicos
solicitando la paralizacion del procedimiento de contratacién de los
servicios de recogida de residuos urbanos, recogida selectiva y
limpieza viaria.

5. Respuestas de las empresas del sector consultadas.

6. Informe de fecha 15 de julio de 2021 de los Servicios Publicos
solicitando concrecion sobre las medidas a adoptar en relacién a los
tramites preparatorios del contrato de servicios de recogida de
residuos urbanos, recogida selectiva y limpieza viaria.
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7. Propuesta de estructura de costes de fecha 25 de octubre de 2021
elaborada por los Servicios Publicos del Ayuntamiento de Yecla.

8. Informe del Servicio de Contratacion del ayuntamiento de fecha 28 de
enero 2022 en relacidon a las medidas a adoptar respecto a las
cuestiones planteadas en el informe de los Servicios Publicos de fecha
15 de julio de 2021.

9. Certificacion del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de
Yecla el dia 7 de febrero de 2022, relativo a la aprobacién de la
estructura de costes propuesta por los Servicios Publicos de fecha 25
de octubre de 2021, y su posterior, sometimiento al tramite de
informacién publica por un plazo de 20 dias.

10. Informe complementario de los Servicios Publicos del Ayuntamiento
de 8 de marzo de 2022 sobre la estructura de costes.
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11. Anuncio de informacién publica en el tablén de anuncios de la Sede
Electrénica del Ayuntamiento.

ivo archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

12. Anuncio de informacién publica en el B.O.R.M. n° 63, de 17 de marzo
de 2022

13.Informe de Contratacion y con el VO B° del Secretario del
Ayuntamiento en donde se informa que una vez vencido el periodo de
informacién publica de 20 dias, no se ha presentado reclamacién
alguna.

Con fecha 6 de junio de 2022, la Junta Regional de Contratacion
Administrativa solicité al Ayuntamiento de Yecla la aportacién de documentacion
complementaria al objeto de obtener la informacion necesaria para la emision del
informe preceptivo relativo a la propuesta de costes y formula de revision de
precios del contrato en cuestion. Se le requirio la siguiente documentacion:
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1. La documentacion preparatoria del contrato (memoria, pliegos, etc.)
de la que se desprenda el precio del contrato (incluido IVA).

2. Estudio econdmico donde conste la cuantificacion de los servicios a
prestar, las inversiones a realizar para una correcta ejecucién del
contrato, asi como la cuantificacion y tratamiento desde |la
perspectiva de costes de los residuos reciclables.

3. Determinacién de la estructura de costes aprobada desglosada en sus
diferentes elementos de coste, a la vista de que entre la
documentacién recibida constan dos estructuras de costes
diferenciadas.

4. Indicacién de los indices o criterios seguidos para la fijacion de la
correspondiente formula de revisiéon de precios y aportacion del
procedimiento de calculo de la tasa de descuento utilizada para la
determinacion de la duracidon del contrato con indicacion de datos
utilizados y la fuente de obtencion de los mismos.

El Ayuntamiento de Yecla, con fecha 20 de junio de 2022 presenta informe,
de fecha 16 de junio de 2022, del Area de Servicios Publicos relativo a la estructura
de costes del servicio de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria.

I1.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia esparfiola, ha supuesto un nuevo régimen juridico de
la revisién de precios de los contratos publicos, basandose en los principios de
“referenciacion a costes” y de “eficiencia y buena gestiéon empresarial” (articulos 3 y
4). Este reglamento resultard de aplicacion a las revisiones de valores monetarios
en cuya determinacién intervenga el sector publico y siempre que la revisidon esté
motivada por variaciones de costes.

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de
revision debera tomar como referencia para su aplicacién, la estructura de costes
de la actividad cuyo valor monetario es objeto de revision, ponderandose cada
componente de coste en funcidn a su peso relativo en el valor integro de dicha
actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va
mas alléd del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucién de los
bienes intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también Ia
retribucion a los capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor
integro de la actividad sera el precio del contrato.

Por otro lado, no debe confundirse el principio de referenciacién a costes con
el principio de recuperacion de costes, en la medida que el primero atafie a la
evolucidn o variacion de los precios y costes y el segundo al nivel de dichos precios
y costes.

En el régimen de revision sdlo se incluiran aquellos costes que sean

indispensables para la realizacion de la actividad y que estén directamente
4
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asociados a la misma. Estos se disefiaran de forma simétrica, es decir, que los
incrementos y disminuciones de los costes susceptibles de revisién daran lugar a
revisiones al alza y a la baja respectivamente, y en ausencia de variacion en los
costes, el valor sujeto a revisién no sufrira cambio alguno.
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Si el operador economico realizase varias actividades, la revisién de los
valores se realizard de forma separada y para los costes comunes a las distintas
actividades se debera explicitar los criterios de imputacion utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial”, |os
regimenes de revisidon Unicamente podran incluir las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econdmico, y la estructura de costes que
todo régimen de revisiéon debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a
una empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se
determinara atendiendo a las mejores practicas disponibles en el sector en donde
se encuadre la actividad y se podran considerar indicadores objetivos de eficiencia
como costes unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar.

La estructura de costes debera estar justificada en la memoria que acompafie al
expediente de contratacion.

15/07/2022 12:40:42 ]

De acuerdo con el articulo 7 del R.D. 55/2017, las féormulas en las
revisiones periédicas y predeterminadas se establecerdan conforme a los
principios anteriores.

Por tanto, la formula de revision reflejarda cada componente de coste
ponderado en funcién a su peso en el valor integro de la actividad, la evolucion de
los costes en los que se incurre para realizar la actividad y sdlo incluird los costes
que sean significativos.

Se entendera que un coste es significativo cuando represente como minimo
el 1% del valor integro de la actividad. No incluirdn las variaciones de los costes
financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio
industrial.
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La férmula de revisidon periddica y predeterminada debera utilizar para
aproximar cada componente de coste un precio individual o un indice especifico de
precios. Los indices utilizados deberan estar disponibles al publico en general y no
ser modificables por el operador econdmico cuya contraprestacién es objeto de
revision.

Podran incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste
significativo, con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podra
ser superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio
del sector publico y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y
contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas.
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Igualmente, las formulas de revisién de precios podran incluir mecanismos
que incentiven la eficiencia como:

a. Un componente que module las revisiones en funcion de la eficiencia,
la productividad o la calidad del producto o servicio.

b. Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado
componente de coste susceptible de revision.

c. Un limite a la variacion del valor monetario objeto de revisién.

El articulo 9 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, regula la revision
periédica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

Conforme al mismo, estos contratos podran ser objeto de revision si:

1. Han transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y se hubiese
ejecutado como minimo el 20% de su importe. Esta ultima condiciéon no
sera exigible en el caso de contratos de gestidon de servicios publicos.

2. El periodo de recuperacién de la inversion del contrato es igual o
superior a 5 afios. Este debera determinarse conforme a los criterios
establecidos en el articulo 10. La revision no podra tener lugar una vez
transcurrido este periodo.

3. La revision estd prevista en los pliegos, y se detalla la formula de
revision a aplicar, pliegos que deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del
contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados
a cada componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso,
contemplados en el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revision aprobada por el Consejo de
Ministros, el érgano de contratacion debera justificar el cumplimiento del principio
de eficiencia y buena gestion empresarial. A tales efectos el o6rgano de
contratacion:

a) Solicitard, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la
remision de su estructura de costes.

b) Elaborard una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del
contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las
respuestas recibidas de los operadores econémicos.

c) Sometera su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion
publica por un plazo de 20 dias.

d) Remitird su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado o al érgano autondmico consultivo en materia de
contratacion publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Auténomas

6
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y de la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco
millones de euros, estd remision tendra efectos informativos, en caso
contrario, el Comité Superior de Precios o el érgano autondmico consultivo
en materia de contratacidn publica emitird un informe preceptivo, que
deberd incluirse en el expediente de contratacién.

III.- Estructura de costes del contrato de "“Servicios de Recogida de
Residuos Urbanos, Recogida Selectiva y Limpieza Viaria del Término
Municipal de Yecla”.

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a
contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revision de
precios a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de referenciacion a
costes y de eficiencia y buena gestion empresarial. Por tanto, el alcance de este
informe no solamente vendra dado por el analisis de la propia estructura de costes,
sino también del analisis de la concurrencia de las condiciones para que proceda la
revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre
y cuando el precio del contrato en cuestién sea igual o superior a cinco millones de
euros y sea posible la revisién periddica y predeterminada de dicho precio. El Gltimo
informe presentado por los Servicios Publicos del Ayuntamiento de Yecla establece
un presupuesto anual con IVA incluido del contrato objeto de informe por un valor
de 4.536.241,95 € y una duracion del mismo de 12 afios, por lo que deducimos que
el montante total del contrato seria de 54.434.903,34 €, por consiguiente, se
concluye que a la vista del valor que se estima y de la duracién del contrato resulta
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.7 del R.D. 55/2017.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una formula
tipo que aplicar para la revision de precios, el érgano de contratacion justificara el
cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestion empresarial del
articulo 4 si cumplimenta lo establecido en los apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el Ayuntamiento de Yecla
realiza los siguientes tramites:

= Con fecha 29 de Junio de 2021, el Pleno del Ayuntamiento acuerda solicitar
a cinco empresas del sector la remisién de sus respectivas estructuras de
coste, recibiendo contestacién de cuatro de ellas, concretamente, de OHL
SERVICIOS INGESAN S.A., ACTUA SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE S.L.,
S.T.V. GETION S.L. y VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A.

= El 25 de octubre de 2021 el Area de Servicios Publicos de la Concejalia de
Servicios Publicos y Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento de Yecla

realiza una propuesta de estructura de costes en relacion al contrato en

7
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cuestién, que fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesion
celebrada el dia 7 de febrero de 2022.

CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 79,11 %
Gastos maquinaria 6,95 %
Otros costes 4,06 %
Amort. Fin. 9,88 %
100,00 %

Posteriormente, con fecha 8 de marzo de 2022, el Area de Servicios Publicos
emite un informe complementario de la anterior estructura de costes,

proponiendo:
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CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 76,98 %
Gastos de maquinaria 5,11 %
Otros costes 3,83 %
Amort. Fin. 6,35 %
Gastos _C-ienerales-Beneficio 7,73 %
Industrial

TOTAL| 100,00 %

El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Yecla, en sesion celebrada el dia 7
de febrero de 2022, acuerda someter a tramite de informacién publica por
un plazo de 20 dias la estructura de costes elaborada por el Area de
Servicios Publicos de fecha 25 de octubre de 2021.

En el B.O.R.M n® 63 de 17 de marzo de 2022 se anuncia el acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento del dia 7 de febrero de 2022 en
relacion a la propuesta de estructura de costes en el que se indica que el
Acuerdo del Pleno, el Informe de Propuesta de Servicios Indispensables y
minimos para el Contrato, y el Informe de la Estructura de Costes e Informe
complementario de la Estructura de Costes se encuentran publicados en la
sede electrénica del Ayuntamiento y en su tablén de anuncios; en dicho
anuncio se abre un plazo de 20 dias para que los interesados puedan
examinar la documentacidn y presentar las reclamaciones y sugerencias que
estimen pertinentes.

El 29 de abril de 2022, el Jefe de Seccidon de Urbanismo y Contratacion y el
Secretario del Ayuntamiento informan que vencido el plazo otorgado de 20
dias, no se ha presentado reclamacion o sugerencia alguna en relacion a la
estructura de costes, por lo que se entiende aprobada definitivamente.
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= Como consecuencia del requerimiento de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa de 6 de junio, el Area de Servicios Publicos del Ayuntamiento
emite un nuevo informe de estructura de costes proponiéndose la siguiente:

|
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CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 74,12 %
Gastos de maquinaria 7,36 %
] Otros costes 3,90 %
g Amort. Fin. 7,40 %
§ Gastos _Generales-Beneflcm 7,22 %
3 Industrial
TOTAL| 100,00 %

Este informe va analizar la estructura de costes presentada como
consecuencia del requerimiento efectuado por la Junta Regional de Contratacion
Administrativa, teniendo en cuenta todos los antecedentes existentes en el
expediente.

La estructura de costes de una organizacion es aquella que integra la
totalidad de costes de la misma. El concepto de coste de produccidon de un bien o
servicio se encuentra recogido en la Resolucién de 14 de abril de 2015, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. De acuerdo con la misma:

"El coste de produccion estara formado por el precio de adquisicion de las
materias primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y
servicios consumidos y directamente imputables al activo. También debera afadirse
la parte que razonablemente corresponda de los costes indirectamente imputables
al activo, en la medida en que tales costes correspondan al periodo de produccion,
construccion o fabricacion, se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad
normal de trabajo de los medios de produccion y sean necesarios para la puesta del
activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan cumplir con la funcién
que le resulta propia o acorde a su clasificaciéon contable.”
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ivo archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estara formado por
costes directos y costes indirectos. Los costes directos seran aquellos costes
directamente imputables, es decir, son aquellos que se derivan de la utilizaciéon de
recursos cuyo consumo se pude medir y asignar de forma inequivoca a un
determinado bien o servicio. Mientras que los costes indirectos seran aquellos que
se derivan del consumo de recursos en la produccién de varios bienes o servicios,
afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta viable una
imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién previamente
definidos.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Si la estructura de costes de toda organizacién debe representar la totalidad
de costes, al coste de produccién anterior se deberdn afadir, en su caso, las
amortizaciones, los gastos de comercializaciéon o venta, los gastos financieros, los
gastos generales y todos aquellos en los que incurra dicha organizacién.

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del
régimen de revisiéon de precios debe responder al principio de eficiencia y buena
gestion empresarial, tal y como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por
tal razén, se requiere informacién a los operadores econdmicos del sector en
cuestion, en relacidon a sus respectivas estructuras de costes. Y en la medida que
sea posible, el 6rgano de contratacién debe utilizar dicha informacion para elaborar
su propia propuesta de estructura de costes, que debera estar justificada en la
memoria que acompare al expediente de contratacion.

El Ayuntamiento de Yecla, a través de su Area de Servicios Publicos, llega a
la estructura de costes tras el analisis de la informacién suministrada por cuatro de
los cinco operadores consultados. Concretamente se ha tenido en cuenta la
informacién suministrada por los siguientes operadores:

e Valoriza Servicios Medioambientales S.A.
e OHL Servicios Ingesan S.A.

e Actla Servicios y Medio Ambiente S.L.

e STV Gestion S.L.

Una vez estudiada la documentacién recibida por parte de las empresas
consultadas, decide agrupar los diferentes elementos de coste en cuatro grupos:

Gastos de Personal

Gastos de Maquinaria y Vehiculos
Otros Costes

Amortizacion y Costes Financieros

A WNBR

El Ayuntamiento de Yecla con la informacion suministrada por las empresas
del sector y teniendo en cuenta su propia experiencia obtiene una estructura de
costes que mantiene la agrupacion de elementos de coste referenciada
anteriormente, afiadiendo un quinto grupo de coste que comprenderia los gastos
generales y el beneficio industrial.

Los gastos de personal van a ser considerados como gasto revisable y su
variacion en la futura formula de revisidn de precios se realizard en base al
convenio laboral del sector, con el limite del art. 5 del R.D. 55/2017.

En la estructura de costes propuesta representan un porcentaje del
74,12%, porcentaje que entra en contradiccion al comparar el importe de estos
gastos con el importe total del presupuesto anual del contrato en donde
representan un 64,56%.
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De acuerdo con la documentacién aportada, los gastos de maquinaria y
vehiculos incluirian tanto de los gastos fijos y variables relativos a los costes de
funcionamiento y mantenimiento como combustibles, reparaciones, seguros, etc....
Estos costes se han calculado en base a la experiencia del servicio actual y de los
datos declarados de los consumos de combustibles de los fabricantes de los
vehiculos.

|
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Al igual que los costes de personal, tendran la consideracion de gastos
revisables en la futura férmula de revisidn de precios y su variacion se realizaria al
alza o a la baja en funcion al precio medio para el gasoil de automocion obtenido de
los doce ultimos boletines europeos del petrdleo para Espana, de publicaciéon
semanal.

El Ayuntamiento de Yecla agrupa diferentes insumos o elementos de coste
como si se trataran de un solo elemento de coste, ademas, la relacion de insumos
que se encuentran bajo el epigrafe de “magquinaria y vehiculos” no es cerrada sino
que la deja abierta "combustibles, reparaciones, seguros, etc...”.

15/07/2022 12:40:42 ]

Por otro lado, se quiere aplicar a todos ellos un mismo criterio de revision de
precios, concretamente el precio asociado al combustible, sin tener en cuenta que
la variacion de dicho precio solamente representa la variacién de coste de dicho
insumo pero no la del resto.

Por ultimo, esta agrupacién de costes representa en la estructura propuesta
un 7,36% mientras que al tener en cuenta el presupuesto anual del contrato su
representacion es del 6,41%.

Los principios incorporados al R.D.55/2017 establecen un sistema de
revisién de precios fundamentado en la evolucién de los elementos de coste que
estén directamente relacionados con la actividad, que sean indispensables y
significativos, a la vez que se persigue evitar la remuneracion de costes
innecesarios. Por tal razon, soélo se podran incorporar a la formula de revision de
precios los elementos de coste significativos, que seran aquellos que representen
mas de un 1% sobre el valor integro de la actividad, en este caso el presupuesto
anual del contrato (Art.7.2).
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ivo archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Igualmente, en cumplimiento del principio de referenciacion a costes, cada
elemento de coste que vaya a formar parte de la férmula de revision de precios
debera aproximarse a un precio individual o un indice especifico de precios que a la
vez este en consonancia con el propio elemento de coste. indices que deberan ser
tan desagregados como sea posible, para asi reflejar de manera precisa la
evolucién de cada elemento de coste.

Una agrupacion de costes, sin mas especificaciones y ademas con caracter
abierto, no permite determinar de forma transparente que elementos estan
directamente relacionados con la actividad, si son indispensables y significativos, e
indiscutiblemente no permite la asociacion de cada elemento con un precio o indice

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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que este en consonancia con el mismo elemento de coste y sirva para determinar la
evolucidn del mismo en el tiempo.

Por tanto, la agrupacion de elementos de coste que constituye el
grupo de gastos de maquinaria y vehiculos no cumple con los principios y
condiciones establecidos en el R.D. 55/2017.

El siguiente grupo de costes, otros costes, viene a ser una nueva
agrupacion de elementos de coste de caracter abierto sin mas informacion que un
montante total de los mismos, pero en este caso, se trata de costes no revisables,
y por tanto, no influyen en la futura formula de revision de precios.

Su peso en la estructura propuesta es del 3,90% mientras que en relacién al
presupuesto anual es del 3,40%.

El apartado de amortizacion y costes financieros, seglin se afirma en la
documentacién aportada, cuantifica el coste de toda la inversién en maquinaria y
vehiculos. La inversion total prevista seria de 3.115.210,10 €, no obstante la suma
de las inversiones a realizar de forma individualizada da un montante de
3.043.210,10 €.

El calculo de la amortizacién e intereses financieros se ha realizado sobre
una duracion de 12 anos, al considerar que este plazo coincide con la vida media de
las inversiones a realizar, y un tipo de interés determinado conforme la tasa de
descuento que se regula en el articulo 10 del R.D. 55/2017. La utilizacion de esta
tasa es obligatoria en la desigualdad del articulo 10 para fijar el plazo de
recuperacion de la inversion, pero no asi para calcular los intereses de financiacién,
en donde se deberan usar los tipos de interés que rijan en las operaciones de
préstamos y créditos.

Estos costes representan un peso del 7,40% en la estructura propuesta, no
obstante en relacion al presupuesto anual del contrato su peso es del 6,44%.

Por Ultimo, la estructura de costes incluye los gastos generales y el
beneficio industrial con un peso del 7,22%, mientras que respecto al
presupuesto anual su peso es del 6,29%. Estos costes, al igual que los costes de
amortizacion y financieros, tienen el caracter de no revisables.

Por otro lado, la estructura propuesta parece no haber tenido en cuenta
como un menor coste de la prestacién del servicio el valor neto realizable de
los residuos selectivos que puedan ser objeto de reutilizacion o de venta. No
obstante, estos si han sido considerados a la hora de determinar el presupuesto
anual del contrato. Este menor coste se ha cifrado en 202.313,30 € anuales
representando un ahorro del 4,46% sobre el presupuesto anual total.

La estructura de costes debe recoger la totalidad de los costes en los que se
incurra en la produccidon de un bien o en la prestacion de un servicio por parte de la
administracion contratante. De conformidad con el R.D. 55/2017 el coste total de
la prestacion del servicio para la administracion contratante es el valor
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integro de la actividad, asi, en su exposiciéon de motivos se define el valor integro
como un concepto que va mas alla de los costes totales, porque no sélo incluye la
retribucién de los bienes intermedios, de los factores productivos y de los capitales
ajenos, sino también la correspondiente retribucion de los capitales propios, es
decir, el beneficio. En otras palabras, en el caso de la contratacion publica el valor
integro de la actividad coincide con el precio del contrato, por ser toda la
remuneracion que percibe el contratista y ser el coste total para la administracion
contratante.

|
|
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De conformidad con la argumentacion expuesta, la estructura de costes
propuesta no se referencia sobre el conjunto de la remuneracién que va a percibir
el contratista y por tanto no ha tenido como punto de referencia el valor integro de
la actividad.

15/07/2022 12:40:42 ]

En conclusion, la estructura de costes propuesta no recoge la totalidad de
los elementos de coste en los que va a incurrir la administracién contratante de la
prestacién del servicio objeto del contrato. Los impuestos con cargo a la
administracion y el resto de costes en los que se incurre en el proceso de
prestacion del servicio por parte de la administracion, han de formar parte
de la estructura de costes propuesta.

El R.D. 55/2017, en su articulo 3.1 y de conformidad con el principio de
referenciacidon a costes, considera que cada elemento de coste que forma parte
de la estructura de costes se ha de ponderar en funcidn a su peso relativo sobre el
valor integro de la actividad, que no es otro que el precio del contrato.

De la informacién suministrada por el Ayuntamiento de Yecla se deduce
que la ponderacion de los elementos de coste, que conforman la estructura
propuesta, no se obtiene en funcidon a su peso relativo sobre el precio
estimado del contrato, y por tanto, no se cumple con lo estipulado en el
articulo 3.1 del R.D. 55/2017.
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La estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen
de revision de precios, que procedera si se cumplen las condiciones reguladas en
el articulo 9 del R.D. 55/2017, ademas del cumplimiento de los principios y limites
contenidos en los articulos 3, 4, 5 y 7 de este mismo Real Decreto.

Por los principios de referenciacién a costes y de eficiencia y buena gestién
empresarial, el régimen de revisidon de precios Unicamente tendrd en cuenta las
variaciones de costes que no estén sometidas al control del operador econdémico.
Los costes que podran ser objeto de revision seran aquellos que sean
indispensables, que estén directamente asociados a la prestacion del servicio y
tengan la consideracion de significativos, es decir, que representen como minimo el
1% del valor integro.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Igualmente, el articulo 7.4 indica que la formula de revision de precios
debera utilizar para cada uno de los elementos de coste un precio
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individual o un indice especifico de precios, que presente la mayor
desagregacion posible y permita reflejar la variacion del elemento de coste
susceptible de revision. Ademas, los indices utilizados deberan estar disponibles
al publico en general y no ser modificables unilateralmente por el operador
econdmico beneficiario de la revisidon de precios.

La estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento no presenta una
identificacion individualizada y desagregada de los elementos de coste que permita,
por un lado, determinar que se trata de costes indispensables y significativos, y por
otro, su referenciacion a un precio individual o indice especifico de precios, de
forma que se facilite la aplicacion de la féormula de revision de precios del contrato
en base a la variacion de los elementos de coste.

La eleccidon por parte del Ayuntamiento de referenciar un solo precio a un
conjunto de elementos de coste a la hora de aplicar la formula de revisién de
precios no ha sido justificada en la documentacion aportada, no representa la
mayor desagregacién posible, ni refleja la evolucion de los diferentes elemento de
coste que pueden ser objeto de revision.

Por tanto, la estructura de costes propuesta no cumple con lo
establecido en el articulo 7 del R.D. 55/2017 y no es apta como base para
la determinar la férmula de revision de precios.

El Ayuntamiento, de forma correcta, ha distinguido para la determinacion de
la férmula de revisidn entre costes revisables y no revisables, considerando como
costes sujetos a revision de precios los costes relativos al gasto de
personal y los costes agrupados de maquinaria y vehiculos. No obstante, en
relacion a esta agrupacion de cotes, se deberia determinar de forma concreta que
elementos de coste de la misma estarian sujetos a una posible revision de precios y
gue el precio o indice referenciado a cada uno de ellos permita determinar la
evolucion de su precio en el tiempo.

No considera como revisables los costes de amortizacién y financiacion de la
inversion, ni el resto de costes directos e indirectos relacionados con los gastos
generales o de estructura, ni el beneficio industrial e impuestos.

Por otro lado, el articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el
régimen de revision de precios procederda si se cumple que el periodo de
recuperacion de la inversion del contrato es igual o superior a 5 afos,
justificandose dicho periodo conforme al criterio establecido en el articulo 10.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperacion de la inversidn aquél en
el que previsiblemente se pueda recuperar la inversién realizada para una correcta
ejecucién del respectivo contrato. Para la determinacion de este periodo de
recuperacion se debe aplicar la siguiente férmula matematica:

FC,
———=0
(1+b)"

t=0
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En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en numeros enteros, “FCt” el
flujo de caja esperado en el afio “t” y "b” la tasa de descuento a aplicar.
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El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de
descuento a utilizar sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la
Deuda del Estado a diez afios de los Ultimos seis meses incrementado en un
diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia para dicho calculo los
datos publicados por el Banco de Espafia.

El flujo de caja esperado en el afio “t” serd la suma del flujo de caja
procedente de las actividades de explotacion y del flujo de caja procedente de las
actividades de inversion.

15/07/2022 12:40:42 ]

El flujo de caja de las actividades de explotacion sera la diferencia entre los
cobros y pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como
del resto de actividades que no tengan la calificacién de inversién y financiacién.

El flujo de caja de las actividades de inversion sera la diferencia entre los
cobros y pagos que tengan su origen en la enajenacidon o adquisicion de activos no
corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles,
materiales o inversiones inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de
los anteriores activos. El valor residual se entendera como el importe que se podria
recuperar al término del contrato o bien de la vida util del activo, en caso de que
ésta finalice con anterioridad.

La estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizaciéon
alguna de los valores monetarios que los compongan, y en ningln caso se tendran
en cuenta los cobros y pagos que se deriven de actividades financieras.

15/07/2022 12:36:48 | SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

El periodo de recuperaciéon de la inversion sera el minimo valor de “n” para
que se cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones
para una correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

ivo archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Si “n” es igual o superior a cinco se cumplira con lo establecido en el articulo
9 apartado 2, letra a) y el régimen de revision procedera, siempre y cuando, se
cumplan los restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

Igualmente, La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en su articulo 29
considera que la duracién maxima de los contratos de prestacion de servicios sea
de cinco anos, incluidas las posibles prérrogas. Excepcionalmente, se podra
establecer una mayor duraciéon cuando el periodo de recuperacion de las
inversiones necesarias para una correcta ejecucion del contrato asi lo exija
y se cumplan las siguientes circunstancias:
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a) Que las inversiones no sean susceptibles de utilizacién en el resto de
actividades productivas que desarrolle el contratista o su utilizacidon
fuese antiecondomica.

b) Que la amortizacién de las inversiones represente un coste relevante
en la prestacion del servicio.

Las anteriores circunstancias deberan ser justificadas en el expediente de
contratacion con indicacion de las inversiones y de su periodo de recuperacion.

Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de
recuperacion de la inversion se debe calcular de acuerdo con lo establecido
en el R.D. 55/2017.

En la documentacién aportada por el Ayuntamiento de Yecla se indica que
para calcular el periodo de recuperacion de la inversidon ha utilizado la desigualdad
propuesta en el articulo 10 del R.D. 55/2017.

La tasa de descuento utilizada ha sido del 2,93%, que corresponde al
rendimiento medio del periodo comprendido entre los meses de noviembre de afio
2021 y el mes de abril del afio actual, ambos inclusive, incrementado en doscientos
puntos basicos, de la deuda publica del Estado a diez afios en el mercado
secundario (Bonos y Obligaciones no segregados. Operaciones simples al contado),
de conformidad con los datos publicados por el Banco de Espafia.

De acuerdo con la tabla aportada la desigualdad se cumple cuando “n” es
igual a 13, teniendo en cuenta como importe de la inversion necesaria para una
correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato el montante de
3.115.210,10 €. No obstante, la duracién del contrato se fija en 12 afios, al
considerar estos los afios de vida util de la maquinaria y vehiculos a utilizar en la
prestacién del servicio objeto del contrato.

En relacion al célculo de los flujos de caja que se generan anualmente no se
aporta informacion alguna, solamente se aporta un montante monetario anual por
292.128,86 € que en principio suponemos que es la suma de los diferentes flujos
de caja que constituye el flujo de caja total de la desigualdad, tampoco se aporta
informacién en relacion a los pagos y cobros que han formado parte de los
diferentes flujos de caja.

El Ayuntamiento de Yecla considera que el periodo de recuperacion de la
inversiéon del contrato es superior a cinco afios y por tanto procede establecer una
duracion superior a la establecida en el articulo 29 de la LCSP. Pero ademas de
cumplirse lo anterior, y de que la amortizacién de las inversiones a realizar sean un
coste relevante para la prestacién del servicio, el Ayuntamiento debera justificar en
el expediente de contratacion que las inversiones del contrato en cuestidon no sean
susceptibles de utilizacion en otras actividades distintas a las propias del contrato
que pudiera desarrollar el contratista.
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Por ultimo, indicar que de conformidad con el articulo 9 apartado 5, la
revision de precios no podra tener lugar una vez transcurrido el periodo de
recuperacion de la inversion.

V.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentaciéon aportada por el
Ayuntamiento de Yecla, se puede concluir que la estructura de costes propuesta no
cumple con los principios y requisitos establecidos en el R.D. 55/2017, y por tanto,
la misma no es apta para la aplicacion del régimen de revision de precios.

Modificaciéon del contrato de servicios de protecciéon ante cédigo daiino de
equipos de usuarios y servidores de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital. Informe 5/2022, de 15 de julio.

15/07/2022 12:40:42 ]

Tipo de informe: Preceptivo.

ANTECEDENTES

1. En fecha 22 de junio de 2022 se recibe en la Secretaria de la Junta
Regional de Contratacion Administrativa solicitud de informe preceptivo relativo a la
modificacion del contrato de servicios de proteccion ante cédigo dafino de equipos
de usuarios y servidores de la C. de Economia, Hacienda y Administracién Digital,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 2.1 ¢) y 13 del Decreto 175/2003, de
28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacién
Administrativa de la Region de Murcia y se dictan normas en materia de
clasificacién de empresas.

15/07/2022 12:36:48 | SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

Junto a dicha solicitud se acompafian los documentos que conforman el
expediente tramitado para esta modificacion.

2. La aprobacion del expediente de contratacion y la apertura de la fase de
licitacion por procedimiento abierto utilizando mas de un criterio de adjudicacion y
sujeto a regulacion armonizada fue acordada por Orden de extinta Consejeria de
Presidencia y Hacienda (actual Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital), de fecha 6 de mayo de 2020, publicandose la licitacién en el DOUE el dia 9
de diciembre de 2020 y en el Perfil del contratante el dia 4 de diciembre de 2020.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Mediante Orden de fecha 15 de abril de 2021 se acuerda la adjudicacion a
favor de la empresa Centro Regional de Servicios Avanzados, S.A., con NIF
A09310475, en la cuantia de 387.079,00 euros, (21% IVA incluido), formalizandose
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

el contrato en fecha 13 de mayo 2021, y por un plazo de duracién de 3 anos
contados a partir del dia 14 de mayo de 2021, sin perjuicio de su posible prérroga
en los términos previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares que
rige la contratacién.

3. Con fecha 27 de abril de 2022 se emite Informe por el responsable del
contrato con el visto bueno del Subdirector General de Infraestructuras Digitales
sobre la modificacién del contrato, definiendo el objeto, las causas, interés publico
concurrente, asi como el importe que supone la modificacién. Considerando
conforme el citado informe, el Director General de Informatica y Transformacion
Digital, propone el dia 28 de abril de 2022 a la Secretaria General de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracién Digital que se inicien los tramites de la
modificacion del contrato.

4. Con fecha 24 de mayo de 2022 se dicta Orden del Consejero de
Economia, Hacienda y Administracién Digital (firmada por delegacion por la titular
de Secretaria General) acordando el inicio de los tramites para la modificacion del
contrato.

5. Constan en el expediente el tramite de audiencia al contratista,
manifestando el 02 de junio de 2022 su conformidad a la modificacidon propuesta;
documento contable RC acreditativo de la existencia de crédito para atender las
obligaciones econdmicas que se derivan para la CARM; e informe favorable del
Servicio Juridico de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital
de fecha 17 de junio de 2022.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Esta Junta Regional de Contratacién Administrativa emite
informe preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del
Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de
Contratacién Administrativa y se dictan normas en materia de clasificacion de
empresas (Decreto 175/2003), teniendo en cuenta que se trata de un contrato de
servicios, cuyo importe inicial es superior a 180.000 euros, y que la cuantia de la
modificacion es superior a un 15 por 100 del precio original del contrato.

SEGUNDO. En primer lugar, se estima pertinente aludir al objeto de la
prestacién, asi como al precio a abonar al contratista establecidos en el contrato
que se pretende modificar:

- La cldusula primera del contrato suscrito con la empresa Centro Regional
de Servicios Avanzados, S.A. establece, en consonancia con el Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares que rige la contratacidon, que su objeto consiste en el
servicio de protecciéon, ante codigo dafiino, basado en las técnicas denominadas
EDR (Endpoint Defense and Response), de equipos de usuario y servidores que
prestan servicio a Consejerias y Organismos Auténomos de la Administracién
Regional.

En el PPT se describen de forma detallada y se enumeran los requisitos de
disefio, rendimiento, capacidad y niveles de prestacién exigibles de los servicios a
prestar por el adjudicatario. En concreto se establece que “el/ adjudicatario debe
proveer lo necesario para prestar servicio de proteccion a 7.000 dispositivos con
sistema operativo Windows, al menos Windows XP en adelante para los puestos de
trabajo, y al menos Windows Server 2003 en adelante para los servidores.

15/07/2022 12:40:42 ]

Adicionalmente y con objeto de poder abordar con agilidad campafas,
despliegues puntuales en eventos o periodos transitorios en los que se produce la
instalacion y desinstalacion de nuevos dispositivos, el adjudicatario facilitaré cuando
el responsable del
contrato lo solicite y sin coste adicional, lo necesario para el incremento en el
servicio de
proteccion en hasta 300 dispositivos adicionales durante periodos de tres meses.

El incremento transitorio de dispositivos protegidos se podra solicitar, como
maximo, en dos ocasiones cada 12 meses de contrato”.

- En cuanto al precio del contrato, se establece en la cantidad de
319.900,00€ que junto al 21% de IVA (67.179,00€) supone un importe de
387.079,00¢€.

15/07/2022 12:36:48 | SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

TERCERO. Realizada esta introduccion con la referencia al objeto y precio
del contrato, procede examinar la propuesta de modificacion del contrato desde el
punto de vista sustantivo de conformidad con la normativa que le es aplicable, esto
es, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), y en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, (en adelante
RGLCAP).

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada
con caracter general en articulo 203.2 LCSP estableciendo que "“/os contratos
administrativos solo podran modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno
de los siguientes supuestos:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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e a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas
particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no
esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre
y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205”.

El apartado a) del articulo 203.2 se desarrolla en el articulo 204, que se
refiere a las modificaciones previstas en el pliego de cldusulas administrativas
particulares, disponiendo que: "Los contratos de las Administraciones Publicas
podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del
precio inicial cuando en los pliegos de clausulas administrativas particulares se
hubiere advertido expresamente de esta posibilidad”.

En el supuesto que se informa, el pliego de cldusulas administrativas
particulares manifiesta en la clausula 15, apartado 2, que “de conformidad con lo
previsto en el articulo 204 LCSP, este contrato podré ser modificado durante su
vigencia cuando se hubiera advertido expresamente de esta posibilidad en el
apartado T del Anexo I”.

El citado Anexo I, apartado T “Modificacién del contrato” prevé las siguientes
causas de modificacién:

a) La modificacion podrd consistir en la_reduccidon del volumen de las
obligaciones o ampliacién del plazo de ejecucién del contrato.

De conformidad con el apartado segundo de la Disposicion Adicional
vigésima primera de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020, se podra hacer
uso de esta cladusula de modificacion para posibilitar el objetivo de estabilidad
presupuestaria. De acuerdo con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se entendera por estabilidad
presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural. Se entendera que
se alcanza esta situacion cuando la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia no incurra en déficit estructural. En todo caso, se
podra hacer uso de esta clausula cuando el Gobierno de la Nacion haya formulado a
esta Administracion autondmica la advertencia de riesgo de incumplimiento a que
se refiere el articulo 19 de la citada Ley Organica.

El porcentaje maximo de minoracion sera del 20% del precio inicial del
contrato.

b) Ademas se prevén estas otras causas de modificacion del contrato:

a. Incremento del numero de unidades de equipos a proteger. Mayores
necesidades (no temporales) en unidades de equipos a proteger debido a
adquisicion de mas dispositivos o identificacion de dispositivos vulnerables sin la
adecuada proteccion.
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La evolucion tecnoldgica de los dispositivos de usuario, en concreto la que
incide en mayores prestaciones funcionales en movilidad y la mayor capacidad para
la conexion inalambrica de las redes corporativas, hace que el PC como dispositivo
tradicional se complemente con otros, tipo Tablet, Smartphone,... que también
deben disponer de adecuados servicios de proteccion. Esta evoluciéon en numero y
tipo de dispositivos y la duracion del contrato hace que hoy no sea posible prever
con precision el numero de dispositivos que deberan protegerse durante la vigencia
del mismo.

|
|
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La eficacia de las soluciones de proteccion de dispositivos ante ciberataques
se basa en la concentracién y tratamiento de la informacién que recogen los
agentes instalados en ellos, lo que permite analizar de forma agil la informacién del
posible malware de forma centralizada. La agilidad en la deteccién y respuesta es
esencial en la prevencion de dafios a los sistemas de informacidn y a la informacion
contenida en ellos. Se entiende inoperativo e ineficiente un escenario en el que ante
un aumento en el numero de dispositivos a proteger se liciten nuevos expedientes
de contratacion para contratar servicios de proteccion de aquellos, en los que
necesariamente el adjudicatario del nuevo contrato deberia encargarse de la
integracion con las soluciones existentes, lo que ademas de limitar la concurrencia
y anular la eficacia de una unica solucidn, encareceria el coste unitario.

15/07/2022 12:40:42 ]

En base a la evolucién de caracter permanente del parque de dispositivos a
proteger y de la tecnologia, se estima que durante la vigencia del contrato podria
ser necesaria la ampliacion del numero de dispositivos a proteger hasta el
equivalente a un importe del 20% del importe del contrato inicial. Las
modificaciones se realizardn tomando como referencia los precios unitarios
facilitados por el adjudicatario en su oferta.

b. Reduccién del numero de unidades de equipos a proteger. Menores
necesidades (no temporales) en unidades de equipos a proteger debido a la
sustituciéon de equipos fijos y en movilidad por otros con ambas capacidades.

15/07/2022 12:36:48 | SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

La evolucion tecnoldgica de los dispositivos de usuario, en concreto la que incide en
mayores prestaciones funcionales en movilidad y la mayor capacidad para la
conexion inalambrica de las redes corporativas, hace que el PC como dispositivo
tradicional pueda ser sustituido en ocasiones por otros ya existentes, tipo Tablet,
Smartphone,... Al disponer éstos de los servicios de proteccion, el numero total de
dispositivos a proteger se veria reducido. Esta evolucion en numero y tipo de
dispositivos y la duracién del contrato hace que hoy no sea posible prever con
precision el numero de dispositivos que deberan protegerse durante la vigencia del
mismo. Las modificaciones se realizaran tomando como referencia los precios
unitarios facilitados por el adjudicatario en su oferta.

En base a la evolucion de caracter permanente del parque de dispositivos a
proteger y de la tecnologia, se estima que durante la vigencia del contrato podria
ser necesaria la reduccion del numero de dispositivos a proteger hasta el
equivalente a un importe del 10% del importe de contrato inicial debido a la
sustitucién de dos dispositivos de usuario por uno.

ivo archivado por la Comunidad Autnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La tramitaciéon de cada modificado de reduccion de unidades se impulsara
cuando la reducciéon en el numero de unidades a proteger sea superior al 2% del
total de unidades existentes en cada momento.

CUARTO. Prevista la modificacion propuesta en el PCAP (subapartado a, del
apartado b del apartado T del Anexo I), procede examinar el objeto y Ia
justificacion del modificado sometido a informe:

Con este modificado se pretende la ampliacion en 2.000 unidades, los
dispositivos protegidos.

La justificacién de la modificacién del contrato se recoge en el Informe-
propuesta del responsable del contrato en los siguientes términos:

El incremento del nimero de unidades de equipos de usuario a proteger se
debe a la adquisicion de mas dispositivos (no previstos en el momento de la
redaccion de los pliegos de condiciones) y a la identificacion de dispositivos
servidores vulnerables sin la adecuada proteccion. Ambos hechos motivan la
actualizacion al alza del nimero de dispositivos a proteger desde la entrada en
vigor del presente modificado (prevista inicialmente para el 14 de julio de 2022
hasta el fin del contrato -13 de mayo del 2024-).

La DGITD ha detectado vulnerabilidades explotables debidas a cambios en
los modelos de ataque empleados por el malware que superan los modelos
defensivos existentes y capacidades implantadas actualmente.

Se requiere, segun establece el responsable del contrato, incrementar las
capacidades preventivas, para evitar danos en los sistemas de informacién y en
la informacion contenida en ellos, es decir, aumentar las capacidades para la
identificacion de ciberataques, analisis, evaluacion de estrategias de contencidn,
contencion y erradicacion.

Para lograr el objetivo descrito es necesario el incremento de capacidades de
proteccién en equipos servidores de aplicaciones y de usuario en los distintos
organismos de Consejerias u OOAA de la CARM, medidas por tanto que permiten y
facilitan la informacién necesaria para que el personal técnico proceda a la
identificacion, remediacion inmediata, eliminacion total de la amenaza v,
adicionalmente, aporta la trazabilidad necesaria para el analisis forense del
incidente de seguridad.

Se justifica, ademas, la modificacion del contrato en los siguientes motivos:

1. La disminucion de la capacidad de identificacion y tratamiento de amenazas
complejas en aquellas unidades que no dispongan de proteccién, impide a la
DGITD el objetivo de cumplir adecuadamente con la normativa en vigor en materia
de sequridad de la que es responsable la Direccion General (como se establece en
la Orden de 28 de marzo de 2017, del Consejero de Hacienda y Administracion
Publica por la que se establece la Politica de Seguridad de la Informacidén en la
Administracion Regional).
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2. De no disponer de la informacion sobre el desarrollo de los dispositivos y el
correspondiente seguimiento periddico sobre el uso de los mismos, impide a la
CARM cumplir las obligaciones normativas de facilitar informacién completa sobre
incidentes de seguridad de determinada severidad y categoria tanto a la Agencia
Espanola de Proteccién de Datos (articulos 32 a 34 del RGPD) como al Centro
Criptoldgico Nacional (CCN) dependiente del Centro Nacional de Inteligencia (CNI).
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- Respecto de la estimacidon econdmica, presuponiendo como fecha de inicio
del modificado el 14 de julio de 2022, el incremento de las anualidades para la
Direccion General de Informatica y Transformaciéon Digital por esta causa
ascenderia a un importe total (IVA incluido) de 67.585,23 €.

QUINTO.- El porcentaje de la modificacion propuesta supone un 17,46%
respecto al precio inicial del contrato, porcentaje éste inferior al maximo de
modificacion por esta causa prevista en el PCAP del contrato, que a su vez coincide
con el maximo importe legal del 20%.
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SEXTO. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los tramites
esenciales sefialados en el articulo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de
las prerrogativas de la Administracion y en particular la de modificacion de los
contratos, asi como los recogidos en el articulo 102 del RGLCAP, constando en el
expediente tramitado el informe del responsable del contrato donde justifica,
describe y valora la modificacién que propone, asi como la Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital que autoriza el inicio de los
tramites para la modificacién del contrato; la audiencia al contratista quien ha
prestado su conformidad a la modificacion propuesta y el informe favorable del
Servicio Juridico de la Consejeria emitido con fecha 17 de junio de 2022.

39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Consta asi mismo en el expediente documento contable RC por importe total
de 67.585,23€, IVA incluido, partida presupuestaria 1108001263J22707, D.G. de
Informatica y Transformacion Digital, proyecto de gasto 42029, anualidades 2021,
2022 y 2023 y 2024.
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Respecto a los tramites posteriores a llevar a cabo en la modificacidon
planteada antes de su aprobacion por el érgano de contratacion, la fiscalizacion del
gasto corresponde a la Intervencion Delegada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 9, apartado b) del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, segun el cual “los Interventores
delegados, sin otras excepciones que las enumeradas en el apartado anterior (las
que corresponden al Interventor General), ejerceran en toda su amplitud la
fiscalizacion e intervencién de los actos relativos a gastos, derechos, pagos e
ingresos que dicten las autoridades de las Consejerias, centros, dependencias u
Organismos Autonomos administrativos. La funcion se ejercera por el Interventor
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delegado cuya competencia se corresponda con la de la autoridad que acuerde el
acto de gestion.”.

Finalmente, respecto de la competencia para la adopcidon de la modificacion
contractual, ha de estarse a lo dispuesto por el articulo 1 apartado 4 de la Orden de
27 de septiembre de 2021 la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital, por la que se delegan competencias del titular del Departamento en los
titulares de los Organos Directivos de la Consejeria (BORM n° 234, de 8 de octubre
de 2021), encontrandose delegadas en la titular de la Secretaria General todas las
gue se derivan de su condicion de dérgano de contratacion a excepcion de las
siguientes que no se encuentran comprendidas en el presente modificado:

a.- Las resoluciones de inicio, de aprobacion de los expedientes y de autorizacion
del gasto, cuando su importe supere 300.000 euros. Quedan también excluidas las
resoluciones para la modificacion de estos expedientes cuando sean causa de
resolucion del contrato y la resolucion misma, en su caso.

b.- La adjudicacion y formalizacion de contratos cuyo importe supere 300.000
euros.

d.- Las facultades delegadas en el titular de la Direccion General de Patrimonio en
el articulo cuarto de esta Orden.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacion Administrativa
entiende que procede informar favorablemente la propuesta de la modificaciéon
del contrato de servicios de proteccion ante cédigo dafiino de equipos de
usuarios y servidores.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Sra. Presidenta se levanta la sesién,

siendo las diez horas, quince minutos del dia de la fecha.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la presente Acta se remitird por
la Secretaria mediante la utilizacion de medios electrénicos, a los miembros del
organo colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios su
conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en

caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.
(Documento firmado digitalmente en la fecha que figura al margen)
Vo.Bo,

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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