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PRESIDENTA:
Da. Maria Isabel Sola Ruiz

VOCALES:

Da. Gloria Nieto Meca

D. Domingo Luis Caravaca Rueda
D. Manuel Pino Smilg

SECRETARIA:
Da. Ma Isabel Marin Alarcon

Asiste: D. Asensio Sanchez Lorca
(Especialista autorizado por Resolucién de
16 de abril de 2018 de la Presidencia de
la Junta)

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos

Consejo Asesor

En la Ciudad de Murcia, siendo las nueve,
treinta horas del dia once de mayo de dos
mil veintitrés, tiene lugar a través de la
herramienta Teams en la en la Consejeria
de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Administracion Digital (sede de |la
presidencia), la CONSEJO
ASESOR DE LA JUNTA REGIONAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
regulado por Decreto n° 175/2003, de 28

de noviembre.

reunion del

Se declara validamente constituido el drgano, a efectos de la celebracion de la

sesion y toma de acuerdos, al contar con la asistencia de la Presidenta y Secretaria,

y mas de la de la mitad de sus miembros, como establece el articulo 17.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Se inicia el acto por la Sra. Presidenta agradeciendo la presencia de todos

los asistentes a esta reunion.

En relacién con la propuesta de informe remitido a los componentes de este

organo al objeto de su estudio y aprobacién, para su posterior elevacién a la

Comision Permanente, resulta aprobado el siguiente texto:

Segundo

informe de estructura de costes relativo al

expediente de

contratacion del “Servicio de Recogida de Residuos Urbanos, Recogida
Selectiva y Limpieza Viaria del Término Municipal de Yecla”. Informe

4/2023, de 11 de mayo.
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I.- Antecedentes y documentacion recibida

Con fecha 3 de mayo de 2022, el Ayuntamiento de Yecla, solicitd a la Junta
Regional de Contratacién Administrativa informe valorativo sobre la estructura de
costes del contrato de "“Servicios de Recogida de Residuos Urbanos, Recogida
Selectiva y Limpieza Viaria del Término Municipal del Yecla”, en base a lo
establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espanola (en adelante R.D. 55/2017).

Tras la solicitud de 6 de junio de 2022 de la aportacion de documentacion
complementaria, la Junta Regional de Contratacion Administrativa emitié el
correspondiente informe valorativo con el n® 4/2022, de fecha 21 de julio. De dicho
informe se desprendia que la estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento
de Yecla no cumplia con los principios y requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

Con fecha 27 de septiembre de 2022, el Ayuntamiento de Yecla presenta
ante la Junta Regional de Contratacion Administrativa un nuevo informe firmado
por el Jefe de Servicios Publicos del ayuntamiento, de fecha 11 de agosto de 2022,
en donde se reconsidera un nuevo presupuesto para el contrato en cuestion y se
recoge una nueva estructura de costes relativa al servicio de recogida de residuos
urbanos, recogida selectiva y limpieza viaria. En este informe se afirma que la
nueva propuesta de estructura de costes fue aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento, y que la misma constituird la base fundamental del futuro Pliego
Técnico.

Junto a la presentacion del anterior informe, solicita a la Junta Regional de
Contrataciéon Administrativa un nuevo informe valorativo sobre la estructura de
costes del mencionado contrato, en base a la subsanacidn de los errores detectados
y en aras de obtener una mayor seguridad juridica.

Para la elaboracion de este nuevo informe se ha tenido en cuenta la nueva
documentacion presentada, asi como la documentacion aportada con anterioridad y
enumerada en el informe valorativo n® 4/2022, de fecha 21 de julio, de la Junta
Regional de Contratacién Administrativa, al resultar necesario hacer un examen
completo de la estructura de costes de este contrato y no poder obviarse algunos
aspectos ya recogidos en el primer informe.
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II.-Nueva estructura de costes del contrato del “Servicio de Recogida de
Residuos Urbanos, Recogida Selectiva y Limpieza Viaria del Término
Municipal de Yecla”.

Las normas correspondientes a la revision de precios en los contratos
publicos de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, (en adelante Ley 9/2017) se adaptan ya a lo dispuesto en la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, de manera que la
revision de precios no se hace con indices generales, sino en funcion de indices
especificos, que operaran a través de férmulas que reflejen los componentes de
coste de la prestacién contratada.

El articulo 103 de la Ley 9/2017, que regula la revision de precios, ademas
de adaptarse a la mencionada Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espanola, reproduce en su conjunto lo dispuesto en el R.D. 55/2017, al
que expresamente se remite su apartado 2 en los siguientes términos:

"Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica
y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de
obra, en los contratos de suministros de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas, en los contratos de
suministro de energia y en aquellos otros con contratos en los que el
periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios.
Dicho periodo se calcularé conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

El objeto de este informe es valorar la estructura de costes de la actividad a
contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisién de
precios a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de buena gestion
empresarial y de eficiencia y de referenciacion a costes recogidos en el R.D.
55/2017. El alcance de este informe no solamente vendra dado por el analisis de la
propia estructura de costes, sino también del analisis de la concurrencia de las
condiciones para que proceda la revisién de precios.

De acuerdo con el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, este informe procede
siempre y cuando el precio del contrato en cuestién sea igual o superior a cinco
millones de euros. Del informe de 11 de agosto de 2022, presentado por el
Ayuntamiento de Yecla, se determina que la duracién prevista del contrato sera de
12 afios y su precio anual de 4.197.116,67€, en consecuencia, el montante total del
contrato seria de 50.365.400,04€ y procede la emisidon de este informe conforme a
lo dispuesto en el articulo 9.7 del R.D. 55/2017.
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1. Principio de eficiencia y buena gestion empresarial.

El R.D. 55/2017 considera que en el supuesto de que no exista una formula tipo
gue aplicar para la revision de precios, el érgano de contratacion justificara el
cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestién empresarial del articulo 4 si
cumplimenta lo establecido en los apartados 7 y 8 del articulo 9.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 9, el Ayuntamiento de Yecla ha
realizado los siguientes tramites:

= Con fecha 29 de Junio de 2021, el Pleno del Ayuntamiento acuerda solicitar
a cinco empresas del sector la remision de sus respectivas estructuras de
coste, recibiendo contestacién de cuatro de ellas, concretamente, de OHL
SERVICIOS INGESAN S.A., ACTUA SERVICIOS Y MEDIO AMBIENTE S.L.,
S.T.V. GETION S.L. y VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A.

= El 25 de octubre de 2021 el Area de Servicios Plblicos de la Concejalia de
Servicios Publicos y Obras e Infraestructuras del Ayuntamiento de Yecla
realiza una propuesta de estructura de costes en relacion al contrato en
cuestion, que fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en sesidn
celebrada el dia 7 de febrero de 2022.

CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 79,11 %
Gastos maquinaria 6,95 %
Otros costes 4,06 %
Amort. Fin. 9,88 %
TOTAL| 100,00 %

= Posteriormente, con fecha 8 de marzo de 2022, el Area de Servicios Publicos
emite un informe complementario de la anterior estructura de costes,
proponiendo:

CONCEPTO % (s/Total)
Gastos de personal 76,98 %
Gastos de maquinaria 5,11 %
Otros costes 3,83 %
Amort. Fin. 6,35 %
Gastos Fienerales-Benefucw 7,73 %
Industrial

TOTAL| 100,00 %

= El Pleno Municipal del Ayuntamiento de Yecla, en sesion celebrada el dia 7
de febrero de 2022, acuerda someter a tramite de informaciéon publica por
un plazo de 20 dias la estructura de costes elaborada por el Area de
Servicios Publicos de fecha 25 de octubre de 2021.
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= En el B.O.R.M n® 63 de 17 de marzo de 2022 se anuncia el acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento del dia 7 de febrero de 2022 en
relacion a la propuesta de estructura de costes en el que se indica que el
Acuerdo del Pleno, el Informe de Propuesta de Servicios Indispensables y
minimos para el Contrato, y el Informe de la Estructura de Costes e Informe
complementario de la Estructura de Costes se encuentran publicados en la
sede electrénica del Ayuntamiento y en su tablén de anuncios; en dicho
anuncio se abre un plazo de 20 dias para que los interesados puedan
examinar la documentacién y presentar las reclamaciones y sugerencias que
estimen pertinentes.

e7

= El 29 de abril de 2022, el Jefe de Secciéon de Urbanismo y Contrataciéon y el
Secretario del Ayuntamiento informan que vencido el plazo otorgado de 20
dias, no se ha presentado reclamacion o sugerencia alguna en relacién a la
estructura de costes, por lo que se entiende aprobada definitivamente.

12/05/2023 14:18:37]

= Como consecuencia del requerimiento de la Junta Regional de Contratacion
Administrativa de 6 de junio de 2022, el Area de Servicios PUblicos del
Ayuntamiento emite un nuevo informe de estructura de costes
proponiéndose la siguiente:

CONCEPTO % (s/Total)

Gastos de personal 74,12 %
E Gastos de maquinaria 7,36 %
% Otros costes 3,90 %
§ Amort. Fin. 7,40 %
i_ Gastos _Generales-Beneflcm 7,22 %
3 Industrial
Z TOTAL| 100,00 %

= Por ultimo, con fecha 11 de agosto de 2022 el Jefe de Servicios Publicos
Area de Servicios PuUblicos del Ayuntamiento emite otro informe de
estructura de costes proponiéndose la siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestral

CONCEPTO % (s/Total)

Costes de Personal 69,78 %

Costes de Carburante 5,89 %
) Cost’es de Mantenimiento 1,04 %
E Vehiculos
% Otros costes 3,68 %
§ Amortizacion y Costes Financieros 7,67 %
% Gastos f:ienerales-Beneficio 7,23 %
= Industrial

IVA 9,53 %
. Residuos Selectivos -4,82 %



12/05/2023 14:18:37]

11/05/2023 14:24:45| SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

MARIN ALARCON, MARIA ISABEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

TOTAL| 100,00 %

La estructura de costes que ha de servir de base al establecimiento del
régimen de revisién de precios debe responder al principio de eficiencia y buena
gestion empresarial, tal y como establece el R.D. 55/2017 en su articulo 4. Por tal
razon, se requiere informacién a los operadores econdmicos del sector en cuestion,
en relacion a sus respectivas estructuras de costes. Y en la medida que sea posible,
el organo de contratacion debe utilizar dicha informacién para elaborar su propia
propuesta de estructura de costes, que debera estar justificada en la memoria que
acompafie al expediente de contratacion.

El Ayuntamiento de Yecla, a través de su Area de Servicios Publicos, llega a
la estructura de costes tras el analisis de la informacion suministrada por cuatro de
los cinco operadores consultados. Concretamente se ha tenido en cuenta la
informacién suministrada por los siguientes operadores:

e Valoriza Servicios Medioambientales S.A.
e OHL Servicios Ingesan S.A.

e Actla Servicios y Medio Ambiente S.L.

e STV Gestién S.L.

Una vez estudiada la documentacion recibida por parte de las empresas
consultadas, decide agrupar los diferentes elementos de coste en cuatro grupos:

Gastos de Personal

Gastos de Maquinaria y Vehiculos
Otros Costes

Amortizacién y Costes Financieros

A WNBR

El Ayuntamiento de Yecla con la informacién suministrada por las empresas
del sector y teniendo en cuenta su propia experiencia obtiene su propia estructura
de costes, desglosando el grupo de “Gastos de Maquinaria y Vehiculos” en costes
de carburantes y costes de mantenimiento de vehiculos y afiadiendo las partidas de
gastos generales y beneficio industrial, I.V.A. e ingresos por residuos selectivos.

El ayuntamiento ha tenido en cuenta las respuestas de todos los operadores
consultados en relacion a las consideraciones de una estructura de costes
correspondiente a una empresa eficiente y bien gestionada, junto con la experiencia
y el conocimiento propio, por un lado, de los distintos costes del servicio, y por
otro, de las necesidades propias del término municipal a satisfacer mediante esta
contratacion.

El ayuntamiento ha considerado necesario que el régimen de revision de
precios tome como base una estructura de costes de caracter propio, que refleje las
particularidades del servicio a prestar, y en este sentido, ha disefiado una
estructura de costes que incorpora aquellos costes que ha considerado como mas
representativos e indispensables para llevar a buen fin el objeto del contrato.
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Aun cuando la estructura de costes en si misma no viene desglosada entre
costes revisables y no revisables, el documento presentado de estructura de costes
si distingue entre los costes que tienen el caracter de revisable de los que no
presentan esta condicion. Ademas, el grupo de “Gastos de Maquinaria y Vehiculos”
se desglosan en costes de carburantes y costes de mantenimiento de vehiculos
siendo ambos de caracter revisables.

En conclusién, el principio de eficiencia y buena gestién empresarial queda
cumplimentado de forma parcial. Por un lado, de forma correcta, se presenta una
estructura concreta y propia que tiene en cuenta la informacién aportada por los
operadores del sector y el propio conocimiento que posee el ayuntamiento sobre el
servicio a prestar objeto del contrato, presentando una desagregacion de los
elementos de coste y distinguiendo entre costes que pueden ser objeto de revisién
de aquellos otro que no. Y por otro lado, la estructura de costes que ha sido objeto
de informacidén publica corresponde a la aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de
Yecla de fecha 25 de octubre de 2021, pero no asi, la relativa al informe de 11 de
agosto de 2022 donde se reconsidera un nuevo presupuesto para el contrato en
cuestion y se recoge una nueva estructura de costes.

2. Principio de referenciacion a costes.

La estructura de costes de una organizacion es aquella que integra la
totalidad de costes de la misma. El concepto de coste de produccién de un bien o
servicio se encuentra recogido en la Resoluciéon de 14 de abril de 2015, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. De acuerdo con la misma:

"El coste de produccion estara formado por el precio de adquisicion de las
materias primas y otras materias consumibles, asi como el resto de los bienes y
servicios consumidos y directamente imputables al activo. También debera afadirse
la parte que razonablemente corresponda de los costes indirectamente imputables
al activo, en la medida en que tales costes correspondan al periodo de produccion,
construccion o fabricacion, se basen en el nivel de utilizacion de la capacidad
normal de trabajo de los medios de produccién y sean necesarios para la puesta del
activo en condiciones operativas, esto es, para que puedan cumplir con la funcion
que le resulta propia o acorde a su clasificacion contable.”

Del texto anterior se deduce que el coste de produccion estard formado por
costes directos y costes indirectos. Los costes directos serdan aquellos costes
directamente imputables, es decir, son aquellos que se derivan de la utilizacién de
recursos cuyo consumo se pude medir y asignar de forma inequivoca a un
determinado bien o servicio. Mientras que los costes indirectos seran aquellos que
se derivan del consumo de recursos en la produccidon de varios bienes o servicios,
afectando a un conjunto de actividades o procesos, por lo que no resulta viable una
imputacion directa y es necesario emplear criterios de distribucién previamente
definidos.
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Si la estructura de costes de toda organizacidon debe representar la totalidad
de costes, al coste de produccién anterior se deberdn afiadir, en su caso, las
amortizaciones, los gastos de comercializacién o venta, los gastos financieros, los
gastos generales, tributos y todos aquellos en los que incurra dicha organizacién.

Asi, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) en su articulo 100, regulador del presupuesto base de licitacion, establece
en su punto 2 que el presupuesto base de licitacion se desglosara en los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién.
Ademas, esta clasificacidon de costes deberd estar indicada en el pliego de cladusulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacién.

La estructura de costes debe recoger, ademas de la clasificacion anterior de
costes directos e indirectos, la totalidad de los costes en los que se incurra en la
produccién de un bien o en la prestacién de un servicio por parte de la
administracion contratante. Y de conformidad con el R.D. 55/2017 el coste total de
la produccion de un bien o de la prestacién de un servicio por parte de la
administracién es el valor integro de la actividad, asi, en su exposicién de motivos
se define el valor integro como un concepto que va mas alla de los costes totales,
porque no solo incluye la retribucion de los bienes intermedios, de los factores
productivos y de los capitales ajenos, sino también la correspondiente retribucion
de los capitales propios, es decir, el beneficio. En otras palabras, en el caso de la
contratacion publica el valor integro de la actividad coincide con el precio del
contrato.

Para el caso de los contratos de servicios el articulo 101 de la LCSP en su
apartado 1. a) considera que el valor estimado de estos contratos es el importe
total pagadero segun las estimaciones del érgano de contratacion, sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Afladido. En este sentido, el apartado 2, de este mismo
articulo, determina que el calculo del valor estimado debera tener en cuenta, como
minimo, los costes laborales, los propios de la ejecucion material de la prestacién,
los gastos generales y el beneficio industrial.

Por otro lado, el principio de referenciacion a costes regulado en el articulo 3
del R.D. 55/2017 afirma, que todo régimen de revisién deberd tomar como
referencia la estructura de costes de la actividad, ponderandose cada componente
de costes en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad vy
este valor no es otro que el precio del contrato. En este mismo sentido se expresa
el articulo 9.4 a), en donde, se establece como requisito, entre otros, para que se
pueda producir una revision perioddica y predeterminada de precios la necesidad de
que los pliegos especifiquen un desglose de los elementos de coste ponderados
cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

A efectos de este real decreto, se entendera por precio de los contratos del
sector publico las retribuciones satisfechas al contratista por la Administracion o por
los usuarios (articulo 6.3). Igualmente, el articulo 102 de la LCSP establece que en
los contratos del sector publico se abonara un precio cierto al contratista, precio
gue incluirad el importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido,
indicdndose como partida independiente.
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Las partidas que constituyen la estructura de costes presentada por el
Ayuntamiento de Yecla son las relativas a los costes de personal, de carburantes y
de mantenimiento de vehiculos como partidas de caracter revisable, a las que se
afiaden las partidas no revisables que se concretan en otros costes, amortizacion y
costes financieros, gastos generales y beneficio industrial, IVA e ingresos por
residuos selectivos. Esta estructura no distingue entre costes directos e indirectos a
los que se refiere el articulo 100 de la LCSP, no obstante, incorpora los costes
laborales, los propios de la ejecucion material de la prestacion objeto de
contratacion, los gastos generales y el beneficio industrial, de acuerdo con el
articulo 101 de esa misma ley. También, la mencionada estructura se completa
incorporando como partida independiente la relativa al Impuesto sobre el Valor
Anadido, dando conformidad al articulo 102 de la LCSP.

Por ultimo, se consideran los rendimientos procedentes de los procesos del
reciclado de los residuos como un menor coste, de conformidad con lo establecido
en la norma quinta de la Resolucién de 14 abril de 2015, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en donde se establece que en el caso de que
en un proceso de fabricacion se obtengan de forma adicional subproductos,
residuos, desechos, desperdicios o materiales recuperados, y su valoracion sea de
importancia secundaria, se podran valorar por el valor neto realizable, importe que
se deducira del coste del producto o productos principales.

La estructura de costes incluye de forma correcta las partidas de los gastos
generales y el beneficio industrial, atribuyéndole un porcentaje del 3% y del 6%
respectivamente, y calculado sobre el presupuesto de ejecucién material sin incluir
los costes de amortizacion y de financiacion. Estas partidas se regulan con caracter
general en el articulo 131 del RGLCAP para el caso de los contratos de obras, pero
procede una aplicacion analdgica para el resto de contratos a falta de norma
especifica. En el caso de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia los
porcentajes que se deben aplicar sobre la ejecucion material del objeto del contrato
en concepto de gastos generales son del 13% y del 6% para el beneficio industrial,
tal y como se desprende del articulo 24 de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de
medidas tributarias, econdmicas, sociales y administrativas de la Regién de Murcia
que modifica la Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Fomento
Econdmico en la Regién de Murcia.

No obstante, siguiendo el criterio de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado (informe 40/19 “Gastos generales de estructura y beneficio
industrial en el contrato de servicios”) y del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (resoluciéon 683/2016 y resolucién 231/2018), el érgano de
contratacion podra aplicar unos porcentajes diferentes al 13% y al 6% en los
contratos distintos al contrato de obras, siempre y cuando, se justifique
adecuadamente en funcion a la naturaleza de la prestacion contractual y de las
caracteristicas singulares propias del contrato.



12/05/2023 14:18:37]

11/05/2023 14:24:45| SOLA RUIZ, MARIA ISABEL

MARIN ALARCON, MARIA ISABEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

En la documentacidon aportada por el ayuntamiento no se justifica la
aplicacion de un porcentaje distinto al establecido en la normativa en relacién a la
partida de gastos generales, seria conveniente dicha justificacion en el
correspondiente expediente de contratacién.

Las partidas que componen la Ultima estructura de costes presentada por el
Ayuntamiento de Yecla se han ponderado en relacién al valor integro, es decir,
sobre el precio del contrato en cuestion, cumpliéndose lo establecido el articulo 3 y
articulo 9.4 a) del R.D. 55/2017. Estos articulos afirman que los componentes que
constituyan la estructura de costes que sirva como referencia para el
establecimiento de un régimen de revisidon de precios se han de ponderar sobre el
valor integro, o lo que es lo mismo, sobre el precio del contrato.

En conclusién, la estructura de costes incluye los elementos de coste que se
consideran indispensables para una correcta ejecucion del contrato y se encuentran
ponderados conforme a lo establecido en el R.D. 55/2017.

3. Régimen de revision de precios.

La estructura de costes ha de servir como base para determinar el régimen
de revision de precios, que procedera si se cumplen las condiciones reguladas en el
articulo 9 del R.D. 55/2017, ademas del cumplimiento de los principios y limites
contenidos en los articulos 3, 4, 5 y 7 de este mismo Real Decreto.

Por los principios de referenciacion a costes y de eficiencia y buena gestion
empresarial, el régimen de revisién de precios Unicamente tendrd en cuenta las
variaciones de costes que no estén sometidas al control del operador econdémico.
Los costes que podran ser objeto de revision seran aquellos que sean
indispensables, que estén directamente asociados a la prestacion del servicio y
tengan la consideracién de significativos, es decir, que representen como minimo el
1% del valor integro.

En relacion a los costes laborales, el incremento repercutible como
consecuencia de la revision de sus valores no podra ser superior al incremento que
experimenten las retribuciones del personal al servicio del sector publico.

El régimen de revision de precios no podra incluir las variaciones de los
costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Y se disefiard de forma simétrica, de tal manera que, en
ausencia de variacion de costes no se produzca variacién monetaria alguna, y en
casos de incrementos o disminuciones de costes susceptibles de revisidon se
originen revisiones al alza o a la baja respectivamente.

Se exigira, como condicidn necesaria para proceder a la revision de precios,

el cumplimiento de los requisitos de calidad y obligaciones esenciales estipuladas en
las normas, pliegos o contratos relativos a la actividad contratada.
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El articulo 7.4 indica que la formula de revision de precios debera utilizar
para cada uno de los elementos de coste un precio individual o un indice especifico
de precios que permita reflejar la variacion del elemento de coste susceptible de
revision, variaciéon que debera presentar un caracter recurrente. Ademas, los
indices utilizados deberan tener la mayor desagregacion posible, estar disponibles
al publico en general y no ser modificables unilateralmente por el operador
econdmico beneficiario de la revisidon de precios.

La estructura de costes propuesta por el ayuntamiento presenta una
identificacion individualizada de los elementos de coste lo que permite una mejor
referenciacion de los mismos a un precio individual o indice especifico de precios,
de forma que se facilita la aplicacion de la formula de revision de precios del
contrato en base a la variacion recurrente de los elementos de coste.

El ayuntamiento, de forma correcta, ha distinguido para la determinacion de
la formula de revisidn entre costes revisables y no revisables, considerando como
costes sujetos a revision de precios los costes relativos al coste de personal, costes
de carburantes y costes de mantenimiento de vehiculos. Por tanto, no considera
como revisables los costes de amortizacion y financiacion, ni el resto de costes
directos e indirectos relacionados con los gastos generales o de estructura, ni el
beneficio industrial e impuestos.

Los costes considerados como revisables tienen la condicion de ser costes
indispensables, estar directamente asociados a la actividad, ser significativos al
representar un porcentaje no inferior al 1% sobre el valor integro del contrato y su
variacion se determinara a través de un precio individual o indice especifico de
precios. Indices que estan disponibles al publico en general y no pueden ser
modificados de forma unilateral.

En relacion a los costes de personal, la documentacion presentada por el
ayuntamiento recoge la limitacion del articulo 5 del R.D. 55/2017, de forma, que la
variacion de estos costes no superara la retribucion del personal al servicio del
sector publico, aprobada conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. Su variacién estara supeditada al convenio laboral del sector.

Los costes de carburantes se revisaran en funcion a los datos publicados en
el boletin semanal europeo del petréleo para Espafia, comparando el precio medio
del gas-oil de los doce Ultimos boletines con el mismo periodo del ano anterior.

Los costes de mantenimiento de vehiculos se revisardn en relacién a la
variacion anual del indice de reparacidon e instalacion de maquinaria y equipo
(IPRI), publicado por INE.

El articulo 4.2 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafiola fija, entre otros aspectos, que para aprobar un régimen de
revision periddica y predeterminada de precios es necesario la existencia de una
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naturaleza recurrente en la variacién de los costes de la actividad. En este sentido
el articulo 9.2 del R.D. 55/2017 establece que "..., el érgano de contrataciéon debera
justificar el caracter recurrente de la variacion de los distintos componentes de
costes a considerar en la féormula de revision de precios,...”.

En la documentacién aportada por el ayuntamiento no se justifica el caracter
recurrente de los componentes de costes que tienen la consideracion de revisables,
no cumpliéndose a priori lo establecido en el articulo 4.2 de la Ley de desindexacion
de la economia espafiola y en el articulo 9.2 del R.D. 55/2017. En este sentido, el
Ayuntamiento de Yecla antes de proceder a la aprobacidon del correspondiente
régimen de revisién de precios debera proceder en el expediente de contratacion a
justificar el caracter recurrente de los componentes de costes que formen parte de
la férmula de revision de precios.

Por ultimo, los elementos de coste que intervienen en el régimen de revisidn
de precios periddica y predeterminada han de estar ponderados sobre el precio del
contrato, ponderacion que coincidird con la establecida en la correspondiente
estructura de costes del servicio a prestar. De esta forma los costes de personal
deberan presentan una ponderacion del 69,78%, los costes de carburantes el
5,89% vy los de mantenimiento de vehiculos un 1,04%.

En relacion a la férmula de revisibn de precios a aplicar en el
correspondiente régimen de revision, el Ayuntamiento de Yecla no aporta
informacién alguna, por lo que no se puede emitir pronunciamiento alguno sobre
este punto.

4. Periodo de recuperacion de la inversion.

El articulo 9 apartado 2 letra a) del R.D. 55/2017 indica que el régimen de
revision de precios procederd si se cumple que el periodo de recuperacion de la
inversion del contrato es igual o superior a 5 afos, justificandose dicho periodo
conforme al criterio establecido en el articulo 10.

El articulo 10 entiende por periodo de recuperacion de la inversién, aquél en
el que previsiblemente se pueda recuperar la inversion realizada para una correcta
ejecucion del respectivo contrato. Para la determinacion de este periodo de
recuperacion se debe aplicar la siguiente férmula matematica:

FC,
———=0
(1+b)"

t=0

En esta desigualdad, “t” son los afios medidos en numeros enteros, “FCt” el
flujo de caja esperado en el afio “t” y "b” la tasa de descuento a aplicar.

El articulo 10 del R.D. 55/2017 determina que el valor de la tasa de
descuento a utilizar sera el rendimiento medio en el mercado secundario de la
Deuda del Estado a diez afios de los ultimos seis meses incrementado en un
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diferencial de 200 puntos basicos, tomando como referencia para dicho calculo los
datos publicados por el Banco de Espafia.

El flujo de caja esperado en el afio “t” sera la suma del flujo de caja
procedente de las actividades de explotacién y del flujo de caja procedente de las
actividades de inversion.

El flujo de caja de las actividades de explotacién serd la diferencia entre los
cobros y pagos que se deriven de las actividades principales del contrato, asi como
del resto de actividades que no tengan la calificacidon de inversion y financiacion.

El flujo de caja de las actividades de inversion sera la diferencia entre los
cobros y pagos que tengan su origen en la enajenacion o adquisicion de activos no
corrientes y otros activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles,
materiales o inversiones inmobiliarias. Se incluird como cobro el valor residual de
los anteriores activos. El valor residual se entenderd como el importe que se podria
recuperar al término del contrato o bien de la vida atil del activo, en caso de que
ésta finalice con anterioridad.

La estimacién de los flujos de caja se realizara sin considerar actualizacion
alguna de los valores monetarios que los compongan, y en ningun caso se tendran
en cuenta los cobros y pagos que se deriven de actividades financieras.

El periodo de recuperacion de la inversién serd el minimo valor de “n” para
gue se cumpla la anterior desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones
para una correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato.

Si “n” es igual o superior a cinco se cumplird con lo establecido en el articulo
9 apartado 2, letra a) y el régimen de revisidon procedera, siempre y cuando, se
cumplan los restantes requisitos establecidos en el R.D. 55/2017.

El articulo 29.4 de la LCSP establece que los contratos de servicios de
prestacion sucesiva tendran una duracién maxima de cinco afos, incluyendo las
posibles prérrogas. Excepcionalmente, estos contratos podran presentar una
duracion superior, cuando lo exija el periodo de recuperacién de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y siempre que se cumpla:

a) Que las mencionadas inversiones no sean susceptibles de utilizaciéon
en el resto de actividades productivas del contratista o su utilizaciéon
fuera antieconomica.

b) Que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en
la prestacidon del servicio. Circunstancia que debe ser justificada en el
expediente de contratacion con indicacion de tales inversiones y de
su periodo de recuperacion.

13
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Este mismo articulo 29, en su punto 9, establece que el periodo de
recuperacion de la inversion se debe calcular de acuerdo con lo establecido en el
R.D. 55/2017.

De la documentacién aportada por el ayuntamiento, se pone de manifiesto
que las inversiones a realizar se centran en los equipos necesarios para una
ejecucion satisfactoria del contrato en cuestién, que se traduciria en la adquisicion
de contenedores, vehiculos para la recogida de residuos urbanos y limpieza viaria y
magquinaria auxiliar. Del apartado del "Inversion maquinaria y bienes de equipo” del
ultimo informe aportado se desprende que la inversidon total prevista seria de
3.043.210,10€ y que la misma cumple con los apartados a) y b) el articulo 29.4
anterior.

Igualmente, los costes anuales de la inversién a realizar vendrian dados por
los costes de amortizacion y costes financieros, calculados para un periodo de 12
afos y una tasa de rendimiento fijada conforme a lo establecido en el articulo 10
del R.D. 55/2017. Este articulo exige la aplicacién de una tasa de rendimiento en
base al mercado secundario de Deuda Publica y se utiliza para determinar el
periodo de recuperaciéon de la inversion, pero dicha tasa no es de aplicacion
obligatoria para el calculo de los costes financieros de la inversion a realizar, en la
medida que tales costes se derivan del coste de la financiacién ajena que sea
necesaria para la ejecucion de la inversién y dicho coste, normalmente, se deriva
de la aplicacion de los tipos de interés de las operaciones de préstamos y créditos.

Para el célculo de la tasa de descuento, a la que se refiere el articulo 10, el
ayuntamiento afirma haber utilizado los datos publicados por el Banco de Espafia
para determinar el rendimiento medio del mercado secundario de los bonos del
estado a diez anos, pero, por un lado, habla del periodo comprendido entre los
meses de noviembre de 2021 y abril de 2022 con un rendimiento medio del 0,93%
(“Inversiéon magquinaria y bienes de equipo”), y por otro, del periodo comprendido
entre febrero y julio de 2022 con un rendimiento medio del 1,87% ("Duracién del
contrato del nuevo servicio de Yecla”). No obstante, de los calculos aportados
parece desprenderse que el rendimiento medio aplicado para determinar la tasa de
descuento es el correspondiente al periodo de febrero a julio de 2022, pero los
datos utilizados no coinciden con los publicados actualmente por el Banco de
Espafia. El rendimiento medio con estos ultimos datos seria del 1,84% frente al
1,87% utilizado por el Ayuntamiento de Yecla.

El flujo de caja esperado del afio “t” que forma parte de la desigualdad
matematica utilizada para determinar el periodo de recuperacion de la inversién se
define como la suma del flujo de caja procedente de las actividades de explotacién
y el flujo de caja de las actividades de inversién, del afio “t”. El ayuntamiento no
aporta informacion sobre ninguno de los sumandos que conforman la suma del flujo
de caja esperado. Solamente aporta una cifra total del flujo de caja que coincide
con el coste anual de la amortizacién y costes financieros, asi como, la inversion
prevista a realizar en maquinaria y bienes de equipo.

De la documentacién aportada se presupone que la amortizacidon y costes
financieros se refiere a la amortizacion, los intereses y al resto de gastos
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financieros asociados a la financiacion de la compra de los equipos necesarios para
una ejecucion satisfactoria del contrato, ya que de lo contrario, dicho importe no
podria tener la consideracion de flujo de caja porque se referiria a la amortizacion
del inmovilizado material utilizado en la actividad objeto de contratacion que en
ningun caso origina un flujo monetario.

Pero, mientras que el flujo de caja de las actividades de inversion, diferencia
entre cobros y pagos procedentes de la enajenacion o adquisiciéon de activos,
estaria representado por la inversion prevista, el flujo de caja de las actividades de
explotacion, que se define como la diferencia entre los cobros y los pagos que se
deriven de las actividades principales del contrato y del resto de actividades que no
tengan la calificacidon de inversion y financiacién, estaria incompleto. Al flujo de caja
de las actividades de explotacién habria que anadir todos los flujos monetarios que
estuvieran asociados a las actividades a desarrollar en la ejecucién de la prestacién
de servicio objeto de contratacion, no solamente los asociados a la financiacion de
la inversién en equipos.

Por tanto, los datos utilizados para determinar el periodo de recuperacion de
la inversion del contrato son incompletos.

III.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacién aportada por el
ayuntamiento, se puede concluir que se cumplen de forma parcial con los requisitos
procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017, al no
haberse sometido a informacién publica la estructura de costes definitiva.

La nueva estructura de costes propuesta por el Ayuntamiento de Yecla
cumple el principio de referenciacidén a costes del articulo 3 del mencionado R.D.
55/2017, en la medida que estd formada por los costes indispensables y
directamente asociados a las actividades objeto de contratacion. Y sobre todo,
porque la ponderacion de los diferentes costes que la constituyen se ha realizado
sobre el valor integro del contrato.

El ayuntamiento no aporta informacion en relacion a la formula de revision
que formara parte del régimen de revision peridédica y predeterminada de precios,
por tanto, no se puede emitir pronunciamiento sobre la misma. No obstante, el
Ayuntamiento de Yecla debera disefiar dicha formula de forma que sea de caracter
simétrico (art. 3.4), justificar el caracter recurrente de la variacion de los costes
que formen parte de la misma (art. 9.2) y ponderar los costes que intervengan en
base a la estructura de costes propuesta.

En relacién al periodo de recuperacion de la inversidn, indicar que los datos
utilizados para su calculo son incompletos.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Sra. Presidenta se levanta la sesién,

siendo las diez horas y veinte minutos del dia de la fecha.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la presente Acta se remitira por
la Secretaria mediante la utilizacion de medios electrénicos, a los miembros del
organo colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios su
conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en

caso afirmativo, aprobada en la misma reunion.

(Documento firmado digitalmente en la fecha que figura al margen)
\VV0.Bo, LA PRESIDENTA LA SECRETARIA
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