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En la Ciudad de Murcia, siendo las nueve treinta
horas del dia uno de diciembre de dos mil
veintidds, se reunen las personas al margen
relacionadas, miembros de la COMISION
PERMANENTE DE LA JUNTA REGIONAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA
regulada por Decreto n°® 175/03, de 28 de
noviembre, celebrandose la misma a través de
la herramienta Teams, en la sede de la
presidencia de dicha Comisiéon sita en la
Consejeria  de  Economia, Hacienda vy
Administracion Digital Hacienda, al objeto de
tratar los puntos contenidos en el orden del dia
previamente aprobado.

Se inicia el acto por la Sra. Presidenta agradeciendo la presencia de

todos los asistentes a esta reunion.

A continuacidn se comenz6 a tratar el asunto previsto en el orden del dia,
respecto del cual, se adoptd el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Propuesta de Informe preceptivo sobre la modificacion nimero 1 del
contrato de las “obras de construccion de nuevo CEIP en Librilla (Murcia)”. Informe

9/2022, de 1 de diciembre.

ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor, tal
como se recoge en el Anexo a la presente Acta.

SEGUNDO: Ruegos y preguntas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la
sesion, siendo las diez horas del dia de la fecha.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la presente Acta se remitira por la
Secretaria mediante la utilizacién de medios electrénicos, a los miembros del érgano
colegiado, quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o
reparos al texto, a efectos de su aprobacién, considerdndose, en caso afirmativo,
aprobada en la misma reunion.

(Documento firmado digitalmente en la fecha que figura al margen)
VO.Bo, LA PRESIDENTA LA SECRETARIA

ANEXO

Modificacion numero 1 del contrato de las “obras de construccion de nuevo
CEIP en Librilla (Murcia)”. Informe 9/2022, de 1 de diciembre.

Tipo de informe: Preceptivo.
INFORME
ANTECEDENTES

1. En fecha 27 de octubre de 2022 se recibe en la Secretaria de la Junta
Regional de Contratacion Administrativa solicitud de informe preceptivo relativo a la
modificacion nimero 1 del contrato obras de construccién nuevo CEIP en Librilla, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 2.1 ¢) y 13 del Decreto 175/2003, de 28 de
noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacién Administrativa de la
Regién de Murcia y se dictan normas en materia de clasificacién de empresas, y se
manifiesta que la documentacidon del expediente de contratacién de referencia se

encuentra disponible en la aplicacién Concor (n® 15002/2021).

2. Mediante Orden de la Consejeria de Educacion de 29 de julio de 2021 se
adjudica el contrato a la empresa “TECNOLOGIA DE LA CONSTRUCCION Y OBRAS
PUBLICAS, S.A”, en adelante TECOPSA, por importe de 4.411.887,95€, mds el
correspondiente IVA del 21%, lo que supone un importe total de 5.338.384,42¢€.
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Con fecha 8 de septiembre de 2021 se formaliza el correspondiente contrato,
estableciendo un plazo de ejecucién de 20 meses a contar desde la firma del Acta de

comprobacion del replanteo viable, que tiene lugar el 15 de noviembre de 2021.

3. Con fecha 23 de mayo de 2022 el arquitecto director de las obras en
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 242.4 LCSP, informa sobre la necesidad de
modificar el contrato argumentando que “durante la ejecucion de los trabajos se han
detectado una serie de errores u omisiones del proyecto que es necesario subsanar
para la correcta ejecucion y finalizacion de la obra y su entrega y puesta en
funcionamiento. Igualmente, durante el periodo de ejecucion de obra transcurrido se
esta produciendo una crisis de suministros y maquinaria que altera el normal

desarrollo de los trabajos.

Estas dos circunstancias requieren la redaccion de un proyecto modificado en
aplicacion del art. 205 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico sobre
modificaciones no previstas en el pliego de cldausulas administrativas particulares”,
concretamente: modificaciones no sustanciales por errores de proyecto. (art.205.2. c.)

y modificaciones por circunstancias sobrevenidas. (art. 205. b.)

En el apartado quinto se efectla una valoracion econémica del modificado de
825.397,32€ y se incluye en el mismo el 10% correspondiente a excesos de

mediciones del articulo 160 del Reglamento y 242.4.i. LCSP.

Finalmente, se propone la Suspensién temporal parcial de las obras del médulo

de educacién primaria, hasta la aprobacién del modificado.

Considerando conforme el citado informe, se formula el 25 de mayo de 2022
propuesta por el titular de la Direccion General de Centros Educativos e

Infraestructuras para que se inicien los tramites de modificacion.
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4. Con fecha 31 de mayo de 2022 se dicta Orden de la Consejera de Educacion
(firmada por delegacién por la titular de la Secretaria General) autorizando a la
Direccidn Facultativa de las obras para la redaccion de un proyecto modificado, asi
como la suspension temporal parcial de las obras de referencia con levantamiento del

acta de suspension.

Por Orden de 14 de julio de 2022 se dispone aprobar el proyecto modificado al
de las obras de construccién de nuevo CEIP en Librilla (Murcia), con un presupuesto
adicional de 824.248,15.-€ con respecto al precio de adjudicacién que supone una
variacion del 15,44% vy se autoriza el inicio de la tramitacién del expediente de
modificacion. El replanteo previo del proyecto modificado se efectia con fecha 15 de

julio.

5. Con fecha 14 de julio de 2022 se ha concedido tramite de audiencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 207.2 de la LCSP, al contratista y al
arquitecto redactor del proyecto inicial, manifestando el primero su conformidad y el
segundo su voluntad de no hacer alegaciones. Consta en el expediente documento
contable acreditativo de la existencia de crédito por el importe a que asciende la

modificacion.

Considerando que se entienden justificadas a juicio del director facultativo de
las obras, las circunstancias y condiciones exigidas en el articulo 205 de la LCSP antes
citado, segun consta en su informe-propuesta y que se considera conveniente su
autorizacion, con fecha 10 de octubre de 2022, la Jefe de Servicio de Contratacion de
la Consejeria de Educacion formula propuesta de aprobacion y autorizacion de la

modificacion contractual.

Consta en el expediente informe favorable del Servicio Juridico de la Consejeria
de Educacién de fecha 13 de octubre de 2022, si bien se subraya la necesidad de
explicitar si las modificaciones no sustanciales por errores u omisiones de proyecto
que se invocan no superan el 15% del precio inicial del mismo IVA excluido, y sin
perjuicio de que se complete la motivacion del expediente de modificacién. Lo que se
realiza por parte del director de la obra responsable mediante emisidén de informes de
21 y 26 de octubre de 2022, manifestando que la modificacién no supera el 15% del
precio inicial, IVA excluido, del contrato, y se completa la motivacién aludiendo a dos

acontecimientos globales imprevisibles:
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La pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), y la guerra entre Rusia y
Ucrania, conflicto armado que ha producido una crisis en el mercado mundial de
bienes, no so6lo en lo relacionado a la alimentacién, sino también a nivel energético y

de transporte de mercancias.

Se concluye manifestando que "“ante estas circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles en el momento de la licitacién, se hace necesaria la tramitacion de un
modificado de proyecto que permita continuar la ejecucién de la obra con la
"sustitucion de diversas unidades de obra con formatos no regulares por otras de
prestaciones equivalentes en medidas normalizadas que aseguren el suministro en el

plazo adecuado".

A la vista de lo informado se elabora nueva propuesta de 26 de octubre de
2022 por la Jefe de Servicio de Contratacion y se emite informe favorable por el

Servicio Juridico el 27 de octubre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Esta Junta Regional de Contratacion Administrativa emite informe preceptivo
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.c) del Decreto 175/2003, de 28 de
noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacién Administrativa y se
dictan normas en materia de clasificacion de empresas (Decreto 175/2003), teniendo
en cuenta que se trata de un contrato de obras, cuyo importe inicial es superior a
1.200.000 euros, y que la cuantia de la modificacion es superior a un 15 por 100 del

precio original del contrato.

2. La normativa de aplicacién en materia de modificacion de contratos es la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y en cuanto

no se encuentre derogado por ésta, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
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por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas, (en adelante RGLCAP).

3. De la regulacién contenida en los articulos 203 y siguientes de la LCSP y 102
RGLCAP las modificaciones de los contratos administrativos se han de someter a dos

tipos de requisitos, formales y materiales.

Los requisitos formales constan en el expediente, si bien no se ha podido tener
acceso en la aplicacion CONCOR a las unidades de obra que se introducen y los
precios, a efectos de poder comprobar que el importe del modificado coincide con la
suma de los precios unitarios.

4. Sentado lo anterior, procede analizar si en el expediente de modificacion se

han cumplido las exigencias sustantivas exigidas.

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con

caracter general en los articulos 203 a 207 LCSP estableciendo el apartado 2 del

articulo 203 que “los contratos administrativos solo podran modificarse durante su

vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

e a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas

particulares, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204,

e b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no
esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y

cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205”.

Como se ha expuesto, en el caso del modificado sometido a estudio el director
de las obras en su informe propuesta de 23 de mayo de 2022, solicita autorizacién
para la redaccion de proyecto modificado, fundamentada en la aplicacion de los
articulos 205.2.c (modificaciones no sustanciales por errores de proyecto) y 205.2.b.

(modificaciones por circunstancias sobrevenidas) de la LCSP.

El articulo 205.1 dispone que:

"Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas

particulares o que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el



01/12/2022 15:34:00 |

01/12/2022 13:38:59 | CARRILLO MARMOL, SONIA

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

MARIN ALARCON, MARIA ISABEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

REGION | 1582
DE MURCIA | 2022

articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificacion en cuestién cumpla los

siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan
en el apartado segundo de este articulo.
b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para

responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

5. Respecto de las modificaciones no sustanciales, el articulo 205.2.c. sefiala:

"2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista,
siempre y cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero

de este articulo, son los siguientes:

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que

esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial”.

En la propuesta elaborada por el director de la obra se declara en primer lugar

que:

"En el desarrollo de la obra ha quedado de manifiesto la existencia errores u
omisiones de proyecto que afectan a varias unidades de obra, errores que exceden el
alcance del informe de supervision preceptivo del articulo 235 de la ley de contratos

vigente”,

Sobre esta cuestion y de conformidad con el articulo 235 de la LCSP, la oficina
o unidad de supervision debe comprobar antes de la aprobacidén del proyecto que su
documentacion es completa, que reline cuantos requisitos son exigidos por el articulo
233 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y por los
articulos 124 a 133 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
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aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones, asi
como el cumplimiento de las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario

gue resultan de aplicacion.

En un contrato de obras, el objeto del mismo se concreta en el correspondiente
proyecto, su aprobacion corresponde al érgano de contratacion (articulo 231 LCSP), y
debe comprender todos aquellos elementos necesarios para que la obra cumpla con su
finalidad (articulo 125.1 y 4 del RGLCAP). El informe de supervisidn tiene por objeto

comprobar la idoneidad del proyecto para la ejecucién de las obras.

Una vez formalizado el contrato, la ejecucién del contrato de obras comienza
con el acta de comprobacién del replanteo, que refleja la conformidad o
disconformidad del mismo respecto de los documentos contractuales del proyecto, con
especial y expresa referencia a las caracteristicas geométricas de la obra, a la
autorizacién para la ocupaciéon de los terrenos necesarios y a cualquier punto que

pueda afectar al cumplimiento del contrato (articulo 140.1 RGLCAP).

El acta de comprobacion del replanteo e inicio de obras viable de este contrato,
tiene lugar el 15 de noviembre de 2021. En ninguno de ambos actos (informe de
supervision del proyecto y acta de comprobacion del replanteo) se puso de manifiesto

deficiencia alguna.

Los errores u omisiones del proyecto que fundamentan el modificado se
encuentran relacionadas en el citado informe de 23 de mayo de 2022 del director de la

obra, y son las siguientes:

1. Movimiento de tierras:
El relleno y extendido de zahorra artificial presenta es inadecuado por que

requiere el cambio del tipo de zahorra.

2. Cimentacion y estructura:

El proyecto presenta puntos que es preciso modificar para dar cumplimiento a

diversos aspectos del Cédigo Técnico en relacion a las cuantias mecanicas de acero en

la losa de cimentacién y, por otro, se requiere un modificacién para subsanar

discrepancias geométricas entre la propuesta de arquitectura y la de estructura

reflejada en planos.
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Existen errores en la descripciéon del acero en hormigones, tanto en la

definicion como en las cuantias.

Es necesario ejecutar las ventilaciones al forjado sanitario, unidad de obra que

no esta presupuestada.

El casetén de hormigén ligero del forjado reticular prescrito no es un formato

comercial, lo que requiere su cambio y, en consecuencia, el recalculo de los forjados
adecuado al nuevo intereje.

El sistema de anclaje de la estructura de cubierta del gimnasio se considera

inadecuado a la estructura soporte, por lo que es necesario la modificacién del sistema

proyectando una losa de placas alveolar de hormigdn pretensado.

3. Cubierta:

Se debe anadir la partida presupuestaria correspondiente a una linea de vida

de acero para la inspeccion y mantenimiento de la cubierta que el proyecto no incluye.

4. Carpinterias exteriores:

Se deben modificar las carpinterias de acero de las puertas de acceso al carecer

el sistema de rotura de puente térmico, lo que va en detrimento de la calificacién

energética del edificio.

5. Carpinterias interiores:

Las puertas de paso interiores proyectadas no son conformes con los criterios

de disefio de centros educativos establecidos reveldndose disfuncionales para el uso

previsto por lo que requieren su modificacién.

6. Aparato elevador:
El proyecto de ejecucién contempla la ejecucién de un ascensor, representado

en los planos de arquitectura. Esta instalacidn carece de la partida presupuestaria

correspondiente por lo que es necesario incorporarla para dar cumplimiento al CTE-DB
SUA: Accesibilidad.
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7. Instalaciones eléctricas / climatizacion / fotovoltaicas:

No existe el punto de acometida eléctrica definido en el proyecto. En su

defecto, la compafiia suministradora ofrece esta conexidén junto a los dos centros de
trasformacion linderos a la parcela a una mayor distancia. Este cambio requiere la
modificacion tanto de los trazados como de las secciones de cable.

No se ha incluido en el proyecto el equipo de compensacidn reactiva asi como

las conexiones entre el cuadro principal y algunos cuadros secundarios.

Las luminarias proyectadas en exterior no son adecuadas para intemperie por

lo que requiere su modificacién.

No se han incluido en el proyecto las compuertas de regulacion de caudal del

sistema de climatizacidn, necesarias para el correcto funcionamiento de la instalacién.

La subestructura de apoyo de la instalacion fotovoltaica no es compatible con la

placa proyectada por lo que se debe modificar esta unidad de obra.

La previsién de potencia del nuevo CEIP, requiere la ejecucion de un centro de

transformacién no previsto en proyecto por lo que aumenta la capacidad productora

de la instalacion fotovoltaica que compense el exceso sobre el maximo posible sin la

dotacién de un centro de trasformacion propio.

8. Urbanizacion:

No se ha incluido en el proyecto la necesaria partida presupuestaria de

reposicién de acerado perimetral tras la ejecucion de las acometidas correspondientes.

Estos errores u omisiones pueden considerarse previsibles al tiempo de la
elaboracion del proyecto y por tanto con anterioridad a la adjudicacién del contrato,
esto es, no han surgido por causas imprevistas durante la ejecucion de las obras. Son
en definitiva errores u omisiones que deberian haberse detectado antes de la
aprobacion del proyecto pues no estan vinculados en si mismos a la ejecucidén del

contrato, aunque se hayan detectado durante la ejecucion.

Por otro lado, poniendo en relacion el apartado primero y el segundo del
articulo 205 LCSP, nos encontramos con que la modificacion no se limita a introducir
las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la
haga necesaria, ya que se trata de afiadir partidas que el proyecto no incluye y que se
deberia haber contemplado desde el inicio; asimismo, en las diversas partidas se
aluden a errores y discrepancias que existian de base y por tanto, tendrian que

haberse corregido antes de la licitacidon y adjudicacion.
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De conformidad con articulo 205.2.c) se tendra que justificar especialmente la

necesidad de las modificaciones no sustanciales, indicando las razones por las que

esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial. Si bien se ha relacionado lo

que ha de incluirse o rectificar por errores u omisiones, no se explican ni motivan las
razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial, lo que

nos lleva a concluir que no se cumple el requisito esencial de este articulo.

6. Nada que objetar respecto de las modificaciones por circunstancias
sobrevenidas y que fueron imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion
del contrato. Modificaciones propuestas en el informe de 23 de mayo de 2022 y que se
motivan en informes complementarios de 21 y 26 de octubre de 2022, ya citados,
concurriendo el requisito b) del apartado 2 del articulo 205 de la LCSP, teniendo en
cuenta ademas que la modificacidon no afecta a un elemento esencial del contrato,
como es el precio, pues como argumenta el arquitecto director “es necesario para
poder ejecutar la obra en orden y plazo, la sustitucion de diversas unidades de obra
con formatos no regulares por otras de prestaciones equivalentes en medidas

normalizadas que aseguren el suministro en el plazo adecuado”.

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto, esta Junta Regional de Contratacion Administrativa
estima que procede informar la propuesta de la modificacién nimero 1 del contrato de
las “obras de construccién de nuevo CEIP en Librilla (Murcia)”, en los siguientes

términos:

1. Respecto de las modificaciones no sustanciales (articulo 205.2.c. LCSP), se
informa de forma desfavorable, por lo motivos expuestos y que se resumen en la

forma siguiente:
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- No han surgido por causas imprevistas durante la ejecucién de las obras. Son errores
u omisiones del proyecto que deberian haberse detectado antes de la aprobacion del

mismo, pues no estan vinculados a la ejecucion del contrato.

- Se trata de afiadir partidas que el proyecto no incluye y que se deberia haber
contemplado desde el inicio; asimismo, en las diversas partidas se aluden a errores y
discrepancias que existian de base y por tanto, tendrian que haberse corregido antes

de la licitacion y adjudicacién.

- No se cumple el requisito esencial del articulo 205.2.c): se tendrda que justificar

especialmente la necesidad de las modificaciones no sustanciales, indicando las

razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial. Si bien se

ha relacionado lo que ha de incluirse o rectificar por errores u omisiones, no se

explican ni motivan las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el

01/12/2022 15:34:00 |

contrato inicial.

2. Se informa favorablemente las causas de modificacion por circunstancias
sobrevenidas del articulo 205.2.b.LCSP.
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