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Secretaria General Técnica
Servicio Regional de Empleo y Formacion.

Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente.

Se ha recibido en esta Intervencion General el Proyecto de Orden del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion por la que se establece la obligatoriedad de tramitar
por medios electronicos los procedimientos de gestion de ayudas y subvenciones tramitados
por el Servicio Regional de Empleo y Formacion, asi como borrador de MAIN de la misma,
para su estudio y emision de informe para la tramitacion de la misma.

En primer lugar, se ha de sefialar que, pese a que la regulacién que se pretende es la
propia de una disposicion de caracter general que va a revestir la forma de una Orden, los
efectos de la misma van a suponer la modificacion de diferentes bases reguladoras de distintas
subvenciones concedidas por el Servicio consultante. Sobre este particular, se ha de sefalar
gue de acuerdo con lo indicado en el borrador de MAIN remitido, se pretende recabar informe
de la Inspeccion General de Servicios; de la Intervencion General; de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos y del Servicio Juridico del SEF. En apariencia, tales
consultas se plantean desde el punto de vista de la trascendencia que para los propios ambitos
competenciales de los sujetos indicados pueda tener la regulaciéon pretendida.

Sin embargo, ello no permite desconocer que conforme a lo previsto en el articulo 13.1
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia (en adelante LSMur), para la aprobacion de las bases reguladoras solo es
preceptivo el informe previo del servicio juridico-administrativo de la Consejeria competente.
Asi mismo, por Acuerdo de la Comisién de Secretarios Generales de 10 de junio de 2009
sobre tramitacion de bases reguladoras y convocatorias financiadas con cargo a los
programas operativos del FEDER y del FSE, estas seran informadas previamente por la
Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos. El Decreto n° 93/2012, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Inspeccion General de Servicios de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia no prevé la informacion de las mismas. En idéntico sentido,
el informe de la Intervencién General no tiene el caracter de preceptivo, por lo que, al menos
en lo que se refiere a este centro directivo, el presente informe no tiene la naturaleza de un
examen de bases reguladoras del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante LGS).

Por lo que respecta al contenido del borrador de la memoria de andlisis de impacto
normativo (MAIN) del proyecto de Orden remitido debe sefialarse que no hace apenas
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referencia a la normativa especifica que regula esta materia, esto es, a la LGS, a su
Reglamento y a la LSMur. Ademés, dado que una parte de las mismas estan cofinanciadas
por el FSE, tampoco se hace referencia a la normativa comunitaria de aplicacion y las normas
de desarrollo establecidas por las Autoridades de Gestion de los Programas Operativos por
los que se financian (Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas a las
Fondos, el Reglamento 1304/2013 del FSE y de los que lo desarrollan: Reglamento Delegado
(UE) n°® 480/2014, Reglamento de Ejecucion (UE) 821/2014 y Reglamento de Ejecucion (UE)
1011/2014).

En consecuencia, para analizar el contenido de la Orden propuesta, es necesario
analizar previamente la naturaleza de las subvenciones publicas. A este respecto, cabe
sefalar que las subvenciones constituyen una parte importante de la actividad financiera del
sector publico, siendo una modalidad importante de gasto publico. La finalidad de este gasto
es dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econdémicas de
personas y entidades publicas o privadas. El objetivo a cumplir se ordena a un fin publico
comprendido en el &mbito de las competencias materiales de la Entidad concedente.

La actividad subvencional o de fomento, aun formando parte de la hacienda publica, en
su vertiente de los gastos publicos, cuenta desde 2003 a nivel nacional y desde 2005 a nivel
regional, con una regulacion propia desgajada de la regulacion de la hacienda publica donde
tradicionalmente se regulaba (Ley General Presupuestaria y Ley de Hacienda regional). El
concreto, la normativa referida es la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), su Reglamento (Real Decreto 887/2006) y la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (LSMur). La
finalidad de la LGS es asegurar que la gestion de este tipo de gastos se adecua a los principios
constitucionales que, conforme a nuestra Constitucion, han de regir el gasto publico: legalidad
(art. 133.4 CE); eficiencia y economia (art. 31.2 CE), asignacion equitativa de los recursos
publicos (art. 31.2 CE); subordinacion de la riqgueza nacional al interés general (art. 128.1),
estabilidad presupuestaria (art. 135 CE; STC 134/2011, de 20 de julio) y control (art. 136 CE).
En relacién a este ultimo articulo de la CE, la LGS sustituye el anterior sistema de rendicion
directa de cuentas al Tribunal por el beneficiario por la justificacion ante la Administracién
concedente (art. 14.2 LGS), correspondiendo a ésta la rendicion de cuentas al Tribunal, sin
gue ello exima de una eventual responsabilidad contable de los perceptores ante dicho tribunal
(DA 12 de la LGS).

En segundo término, en cuanto al contenido material de la Orden propuesta, ha de
indicarse gque, como ya se ha adelantado anteriormente, supone de facto la modificacion de
una variada serie de bases reguladores detalladas en la DF 22 de la misma. Por seguridad
juridica y eficacia seria mas oportuno adaptar cada una de ellas, especificando aquellos
documentos que deben aportase en formato original atendiendo bien al objeto o actividad
subvencionada, a los destinatarios de las ayudas, a la finalidad perseguida, al importe de la
ayuda o por asi venir recogido en las normas de aplicacion que les corresponda, segun su
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origen y/o financiacion -como se ha indicado anteriormente-, posibilitando con ello la
simplificacion de los procedimientos y la utilizacion de la modalidad justificativa mas adecuada.

Se lograria con ello -al menos en buena medida- la simplificacion y agilizacion
perseguida, haciendo uso de las previsiones ya existentes en la normativa legal y
reglamentaria, tales como la cuenta justificativa simplificada regulada en el art.75 del RLGS
para ayudas inferiores a 60.000 €, que comporta la solicitud de una muestra de los justificantes
declarados en la relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad. Cuando la
justificacion de la ayuda contenga multitud de justificantes, puede acudirse a la modalidad de
cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor prevista en el articulo 74 del RLGS.

Frente a ello, el camino adoptado en apariencia por la disposicidn que se propone, parte
de la mera conversion a formato electronico de documentacién que en la actualidad se esta
presentando en documentos en papel, sin que conste en la documentacion que acompafa al
proyecto que la propuesta aplicacion de los medios electronicos haya venido precedida de un
andlisis de redisefio funcional y simplificacion del procedimiento, en el seno del cual se haya
determinado qué medidas de las ya previstas en la normativa vigente, permiten una reduccion
de cargas burocraticas.

Junto a ello, ha de sefalarse, que si bien este centro directivo se muestra con caracter
general partidario de la modernizacion de los procedimientos, como un instrumento valido para
la mejora de la gestion y la reduccion de las cargas que experimentan los ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion Regional, no parece prudente “digitalizar’ tal cual,
procedimientos -en este caso, la acreditacion de las condiciones y la justificacion de la
utilizacién de fondos publicos- disefiados para documentos en papel para convertirlos en algo
parecido a un procedimiento electronico, puesto que este proceso no puede implicar que si la
norma de aplicacion exige —tal y como se analizara mas adelante- la presentacién de
documentos originales o fotocopias compulsadas, como en el caso de la justificacion del
gasto (art.30 de la LGS y art.73 del RLGS), ésta deje de realizase y no se aporten lo que
serian sus equivalentes electronicos.

Asi mismo, se observa que en el apartado 2 del articulo 2 del proyecto de Orden se
utiliza como elemento en el que se va a basar buena parte de la simplificacion de los tramites,
la “declaracion responsable” que permitiria la sustitucion de documentos originales por otros
acompafados de tal declaracién. El origen de esta figura se puede encontrar en los
procedimientos de autorizacion de inicio de actividades econémicas o prestacién de servicios
introducidas por la Directiva de servicios 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, cuya trasposicion se inicio con la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, donde cumple una finalidad sustancialmente distinta de la que en este momento
se le pretende asignar.

Ha de sefalarse que el contenido material del articulo 2.2 proyectado, (declarar la
concordancia del documento digitalizado con los originales) puede resultar redundante en
tanto que, una vez establecido qué documentos han de aportarse en original y cuales no, sus
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caracteristicas, la obligacion de custodia y otras condiciones al respecto, la aseveracion del
contenido presentado y las consecuencias de su incumplimiento estan ya previstas en la
normativa. Asi, el articulo 28.7 de la LPAC relativo a los documentos aportados por los
interesados al procedimiento administrativo, establece que los interesados se
responsabilizardn de la veracidad de los documentos que presenten. Respecto a las
consecuencias de su incumplimiento o las falsedades que puedan resultar, estan previstas en
la LGS, tanto entre las distintas sanciones administrativas en materia de subvenciones
previstas en el Titulo IV de la LGS como en el articulo 37 de la misma, donde se establece
gue procedera el reintegro, entre otros, en los casos que se indican a continuacion:

a) Obtencién de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando
aquéllas que lo hubieran impedido.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de la LGS y en su caso, en las normas reguladoras
de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion.........

Entrando mas detalladamente en el contenido del proyecto de Orden remitido, conforme
establece su articulo 2, afecta a los siguientes trdmites correspondientes al procedimiento
subvencional de las ayudas establecidas en las normas que se detallan en la DF 22 del citado
proyecto de Orden:

a) Presentacion de las solicitudes y documentacién requerida en la correspondiente
convocatoria, asi como su subsanacion y mejora, todo ello mediante firma y el registro
electronico.

b) Gestidn de las ayudas y subvenciones. En esta fase se incluye la gestion teleméatica del
procedimiento de ejecucion de cada accion aprobada, de acuerdo a lo establecido en su
normativa reguladora.

c¢) Justificacion econdmica, mediante presentacion electrénica de la cuenta justificativa, asi
como de toda la documentacién acreditativa de los gastos y su forma de pago.

De su examen cabe concluir que su finalidad es regular la realizacion de los tramites
indicados en su articulo 2 mediante medios electronicos. En sintesis, se observa que mediante
la regulacién propuesta se permite a los beneficiarios la presentacion de documentos no
originales, intentando hacer uso de lo previsto en el articulo 28.3, asi como, del derecho de
los interesados a no presentar documentos originales en cualquier procedimiento
administrativo recogido en el articulo 53.1.c), ambos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), que
establecen lo siguiente:

Art. 28. 3. Las Administraciones no exigirdn a los interesados la presentacion de
documentos originales, salvo_que, con caracter excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario.
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Art. 53.1.c). A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional,
la normativa reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que,
excepcionalmente, deban presentar un documento original, tendran derecho a obtener
una copia autenticada de éste.

Del contenido de ambos articulos se deduce que dicha posibilidad se supedita a que la
normativa reguladora aplicable no exija la presentacion de documentos originales. A este
respecto, ha de mencionarse que la LGS establece la presentacién de una serie de
documentos originales. Como hemos indicado anteriormente, en el MAIN no se ha analizado
lo estipulado en la normativa especifica de las subvenciones publicas. A continuacion se
analiza lo sefialado en esta normativa respecto a las 3 fases del procedimiento afectadas por
el proyecto:

a). Presentacion de las solicitudes y documentacion.

En la fase de “presentacion de las solicitudes y documentacion requerida” el art.13.3 de
la LSMur establece que “Las bases podran prever que todos los requisitos para obtener
la subvencién se acrediten junto con la solicitud o bien que determinados requisitos se
acrediten junto con la solicitud y los restantes Unicamente por los posibles beneficiarios
de acuerdo con la propuesta de concesion y previo requerimiento fehaciente.”.
Respecto a la citada documentacién, el art.17.4 de la LSMur sefiala que “la normativa
reguladora de la subvencién podra admitir la sustitucion de la presentacion de
determinados documentos por una declaracién responsable del solicitante. En este
caso, con anterioridad a la propuesta de resolucion de concesion de la subvencién se
debera requerir la presentacion de la documentacién que acredite la realidad de los
datos contenidos en la citada declaracion, en un plazo no superior a 15 dias.” En
parecido sentido se regula en el articulo 13 y el 23.4 de la LGS. Ademas, en ambas
normas se prevé la no presentacion de aquellos que, previa peticion y/o autorizacion
del beneficiario, el gestor pueda recabar de otras administraciones o comprobar
telematicamente.

27.3.c) de la Ley 39/2015.

b). Gestion de las ayudas y subvenciones.

Respecto a la fase denominada en el proyecto de Orden de “ejecucién de cada accion”,
se trata de las acciones de seguimiento que el gestor realiza durante su ejecucion, en
atencion a comprobar durante su realizacion determinadas condiciones de ejecucién o
la calidad de las mismas inherentes a determinadas ayudas que por su naturaleza de
efimeras o inmateriales, dificiimente serian comprobables y/o justificables con
posterioridad. Sobre esta fase nada establece especificamente la normativa aplicable
en materia de subvenciones, en tanto que los documentos aportados no constituyan
documentos que acrediten el cumplimiento del objeto de la subvencion publica
recogidos en el art.30 de la LGS y la normativa de desarrollo.
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c). Justificacion econdmica.

Finalmente, por lo que respecta al tramite de “Justificacibn econdémica”, el mismo se
incardina en la obligacion de los beneficiarios de rendicion de la cuenta justificativa
establecida en el articulo 30.2 de la LGS, como un acto obligatorio en el que deben
incluir, bajo responsabilidad del declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro
documento con validez juridica que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la
subvencion publica.

La forma de la cuenta justificativa y el plazo de rendicion de la misma vendran
determinados por las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones
publicas, sefialandose en el apartado 1, que puede revestir la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado o acreditarse dicho gasto por médulos o mediante la
presentacion de estados contables. La documentaciéon de cada modalidad es la
establecida reglamentariamente. El desarrollo reglamentario de las modalidades de
justificacion se establece en el articulo 69 y se desarrolla su contenido del articulo 72
al 82 del RLGS. En sintesis, se establecen 3 modalidades de justificaciéon de la
subvencién: mediante cuenta justificativa, acreditacion por mddulos o mediante
presentacion de estados contables, a lo que habria que afiadir una cuarta modalidad,
la de la justificacion telematica regulada en el articulo 81 del RLGS. A esta ultima nos
referiremos posteriormente, por constituir la modalidad que se pretende configurar con
la Orden propuesta.

27.3.c) de la Ley 39/2015.

De los tres aspectos indicados anteriormente, el apartado que comporta una mayor
complejidad es el correspondiente a la justificacion econdmica de las ayudas vinculadas al
importe del gasto en el que ha de incurrir y justificar el beneficiario siendo necesario analizar
una serie de aspectos en relacion con la posible utilizacién de medios electrénicos:

o NATURALEZA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO:

En cuanto a la justificacion de los gastos, establece el art. 30.3 de la LGS que se acreditaran
mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantili o con eficacia administrativa, en los términos establecidos
reglamentariamente. La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante
facturas electrénicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el
ambito tributario. Este apartado de la LGS es desarrollado en el art.73 del RLGS, sefialando
que “1. Los gastos se justificaran con facturas y deméas documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en original o
fotocopia compulsada, cuando en este Ultimo supuesto asi se haya establecido en las
bases reguladoras”.
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o JUSTIFICACION MEDIANTE MEDIOS ELECTRONICOS:

No obstante lo anterior, el procedimiento sefialado en el proyecto de Orden remitido ha de
encuadrase en la modalidad prevista en el articulo 81 del RLGS, que regula el empleo de
medios electronicos en la justificacion de las subvenciones, estableciéndose que “Podran
utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos de
justificacion de las subvenciones siempre que en las bases reguladoras se haya establecido
su admisibilidad. A estos efectos, las bases reguladoras deberan indicar los tramites que,
en su caso, puedan ser cumplimentados por via electronica, informatica o telemética y los
medios electronicos y sistemas de comunicacion utilizables que deberan ajustarse a las
especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economia y Hacienda”. Esta
modalidad se ha desarrollado por Orden EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula
el empleo de medios electrénicos, informaticos y telematicos en la justificacion de las
subvenciones.

(SV) 195¢7c0c-aa03-e7bb-362200214410

3972015,
n(

En el apartado 4 del articulo 3 de esta Orden se sefiala los formatos de documentos que
se declaren admisibles en las bases reguladoras para la aportacion de documentos
electronicos deberan ser conformes a los establecidos en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Asi mismo, respecto al resto de documentos, sefiala Las bases
reguladoras podran prever que, cuando el beneficiario de la subvencion no disponga de
documentos electrénicos para la justificacion de la subvencidén, pueda aportar copia
digitalizada compulsada de los documentos originales en papel, de acuerdo con los
procedimientos que establezca la normativa vigente. En relacién a este apartado, debe
considerarse lo establecido en el articulo 27.3.b de la LPAC, el articulo 45 del Decreto n°
302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la Gestion Electrénica de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y la Resolucion
de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, por la que se
aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Procedimientos de copiado auténtico y
conversion entre documentos electrénicos.

umentos e introduciendo del cddigo seg
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o TIPICIDAD DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL GASTO ATENDIENDO A LA
DIVERSIDAD DE LOS MISMOS:

En cuanto a los documentos justificativos del gasto, segun lo dispuesto en el articulo 30.3
de la LGS se realizara mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente, Dentro de ellos cabe distinguir a su vez, entre aquellos con validez en el trafico
juridico mercantil, de aquellos con eficacia administrativa.

Respecto a las facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente “con validez
en el trafico juridico mercantil”, para su identificacion debemos acudir a lo recogido en el
Caddigo de Comercio y a la delimitacion del concepto de documento mercantil derivado de
la jurisprudencia (véase la recopilacion de la jurisprudencia sobre los mismos efectuada en
la STS 1152/2018 de 05/04/2018, Rec 159/2018), que lo ha definido como un “concepto
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amplio, equivalente a todo documento que sea expresion de una operacidon comercial,
plasmado en la creacion, alteracion o extincion de obligaciones de naturaleza mercantil, ya
sirva para cancelarlas, ya para acreditar derechos u obligaciones de tal caracter, siendo
tales "no solo los expresamente regulados en el Cédigo de Comercio o en las Leyes
mercantiles, sino también todos aquellos que recojan una operacion de comercio o tengan
validez o eficacia para hacer constar derechos u obligaciones de tal caracter o sirvan para
demostrarlas, criterio éste acompafnado, ademas por un concepto extensivo de lo que sea
aguella particular actividad. Como documentos expresamente citados en estas leyes
figuran las letras de cambio, pagarés, cheques, 6rdenes de crédito, cartas de porte,
conocimientos de embarque, resguardos de depésito y otros muchos: también son
documentos mercantiles todas aquellas representaciones graficas del pensamiento
creadas con fines de preconstitucion probatoria, destinadas a surtir efectos en el trafico
juridico y que se refieran a contratos u obligaciones de naturaleza comercial. Finalmente,
se incluyen otro tipo de representaciones graficas del pensamiento, las destinadas a
acreditar la ejecucion de dichos contratos tales como facturas, albaranes de entrega u otros
semejantes”. Sin embargo, no lo son los contratos de trabajo, nGminas o certificados de
rendimiento de trabajo, sino que son documentos privados, segun ha manifestado en
diversas sentencias el TS (enumeradas el SAP Bl 2260/2010, de 30/06/2010, Rec
710/2009).

Entre estos documentos destaca la factura por ser usual en el trafico juridico privado e
incluso en el @mbito publico como documento para acreditar un gasto. De hecho, es el nico
gue se menciona expresamente en el articulo 30. A la factura como documento justificativo
de la subvencién, tal como indica su articulo 25 y la DA 1° ha de aplicarse el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion.

El otro grupo de documentos con valor probatorio equivalente “con eficacia
administrativa”, estd compuesto por variados documentos ajenos al “trafico juridico
mercantil”, que corresponderan a la naturaleza del gasto que prueban o justifican. En
aguellas ayudas en los que se incluyan entre los subvencionables los gastos de personal,
destacaran los contratos de trabajo, las néminas, los documentos de cotizaciones sociales,
etc. Para el caso de los inmuebles se exige la aportaciébn de certificado de tasador
independiente. En otros casos se trataran de registros exigidos por la propia norma
reguladora, tales como registros de tiempo y tareas, de asistencia, materiales didacticos,
etc.

FACTURA ELECTRONICA:

En relacion a las facturas electrénicas, mediante las que también se podran acreditar los
gastos, el segundo parrafo del art.30.3 de la LGS, para que sea admisible como justificante
de la subvencion la factura electrénica se remite a los requisitos para que tenga validez en
el ambito tributario. En este sentido, la regulacion de la facturacion electrénica a efectos
tributarios se contiene en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
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aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y en la Orden
EHA/962/2007, de 10 de abril, que desarrolla sus disposiciones sobre facturacion teleméatica
y conservacion electronica de facturas. También habra de considerarse la Orden
PRE/2971/2007, de 5 de octubre, sobre la expedicion de facturas por medios electrénicos
cuando el destinatario de las mismas sea la Administracion General del Estado u
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla y sobre la presentacién ante la
Administracion General del Estado o sus organismos publicos vinculados o dependientes
de facturas expedidas entre particulares, y la Resolucion de 24 de agosto de 2017, de la
Subsecretaria, por la que se publica la Resolucidn de 25 de julio de 2017, de la Secretaria
de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital y de las Secretarias de
Estado de Hacienda y de Presupuestos y Gastos, por la que se publica una nueva version,
3.2.2, del formato de factura electrénica "facturae"

Hemos sefialado anteriormente que la MAIN no se ha pronunciado sobre el hecho de
que una parte de las ayudas estan cofinanciadas por el FSE ni, consecuentemente, incluye
la referencia a la normativa comunitaria de aplicaciéon y las normas de desarrollo establecidas
por las Autoridades de Gestidén de los PO’s por los que se financian (Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas a las Fondos, el Reglamento (UE) 1304/2013 del
FSE y de los que lo desarrollan: Reglamento Delegado (UE) n° 480/2014, Reglamento de
Ejecucion (UE) 821/2014 y Reglamento de Ejecucion (UE) 1011/2014).

Un andlisis general en esta materia es mas complicado, asi como su tratamiento de
forma horizontal con el proyecto de Orden remitido. En el FSE, cada convocatoria constituye
una operacién a la que se ha aprobado unas condiciones, que debieron recogerse en el
documento denominado DECA. La Autoridad de Gestion ha fijado el siguiente formato en que
deben almacenarse los documentos: La documentacion se conservara bien en forma de
originales o de copias compulsadas de originales, bien en soportes de datos comiunmente
aceptados, en especial versiones electronicas de documentos originales o documentos
existentes Unicamente en version electronica, de acuerdo con lo establecido en la normativa:

- Reglamento (UE) 1303/2013 (art. 140) en lo referente a los plazos durante los cuales debe
conservarse la documentacion justificativa.

- Ley 38/2003, General de Subvenciones

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion

- Real Decreto 304/2014 que aprueba el reglamento de la Ley 10/2010 de Prevencion del
Blanqueo de Capitales
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Especificamente, para el caso de la documentacion que solo exista en version electronica:

- En caso de facturas electronicas, se estarda a lo dispuesto en la aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico (BOE del 28), en la Orden HAP/1074/2014, de
24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir
el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas, en la Orden HAP/492/2014, de 27
de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable
de facturas de las entidades del ambito de aplicacién de la Ley 25/2013.

- En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se
cumplirdn los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacién admitido
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccion de los
originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacion de digitalizacién
homologada por la AEAT, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007,
de 10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion
telematica y conservacion electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion.

s - En un @mbito més general, la implantacion del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(Real Decreto 4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el
E Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la administracion electronica)
_ establece la serie de Normas Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado
cumplimiento por las AA.PP. y que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad

unidad Auténoma

entre las AA.PP. y con los ciudadanos. Entre ellas estan las de “Documento electrénico”
y “Digitalizacién de documentos”, aprobadas ambas por dos Resoluciones de 19 de julio
de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado para la Funcion Puablica, por la
que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de Documento Electrénico y
Digitalizacién de Documentos, y que seran de aplicacién a aguellos documentos que no
tengan estricta repercusion contable.

=
S
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o

=
E
=

=
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°

A las condiciones generales de la documentacion justificativa de las operaciones ha de
afiadirse que en el nuevo periodo se han introducido diversos métodos de simplificacion
respecto a la determinacion del gasto elegible que incide (simplifica) la documentacion
justificativa que ha de aportarse de los gastos. En concreto, los que se recogen en el articulo
67 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo. En algunos
casos solo hay que justificar los gastos de personal y en el caso de costes unitarios nada.

e un documento el

Ademas de las opciones a que se refiere el articulo 67, el articulo 14.1 del Reglamento
(UE) n° 1304/2013, relativo al Fondo Social Europeo (FSE), establece que la Comision podra
reembolsar los gastos pagados por los Estados miembros sobre la base de baremos estandar
de costes unitarios y de importes a tanto alzado por ella definidas y que los importes calculados
sobre esa base se consideraran ayudas publicas pagadas a los beneficiarios y gastos con

Firmante: RODRIGUEZ VICENTE, DAVID
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derecho a optar a una subvencién. En concreto, en los proximos dias se aprobara la siguiente

modificacion del Reglamento Delegado (UE) 2015/2195, adicionandole un anexo XVIII relativo

a Espana:

ANEXO IX
del

REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION

«ANEXO XVI1II

Condiciones para el reembolso de gastos a Espaiia con arreglo a baremos estindar de costes unitarios

1. Definicion de los baremos estindar de costes unitarios

Tipo de operaciones Nombre del indicador Categoria de costes Unidad de medida para los Cantidades
indicadores (en EUR)
1. Formacion profesional | Horas de participacion Todos los costes Nuamero de horas por
incluida en el catal urs subvencionables de articipante, a condicioén de que -
cluida en el catilogo de | en un curso de subvencionables de | participante, a condicion de que 858 por hora de formacién

especialidades formativas

acié la operacion esle: . . o
.. S— formacion P impartida por un profesor
del Servicio Publico de ) h bienid ificad
. . 28 aya obtenido un certificado . .. )
Empleo Estatal™, - X 4.5 por hora de formacién en linea
de profesionalidad, una
Todos los programas acreditacion o un diploma sobre
operativos cofinanciados la base de uma evaluacion
por el FSE positiva, un certificado  de
dlspnmh] en: https:/www.sepe.es/contenidos/personas/formacion/e
* La formacién impartida por un profesor se define como un curso de formacién en el que tanto 1oq participantes como el profesor se encuentran presentes fisicamente en un

['ITLS['HO lugar en E QDBI'IZI se denomma ((fO'\ ITlZlCIO['I pFE‘CEI'IC'Ileb

Como resumen, y partiendo de la valoracién positiva que debe acompafiar a los intentos
de simplificacibn de cargas a los ciudadanos —en este caso a los beneficiarios de las
subvenciones-, por las razones antes indicadas, se considera que la técnica de simplificacion
conjunta de una serie de bases reguladoras de subvenciones de variada naturaleza no es la
mas apropiada, y que en el contenido material de la regulacion que se pretende no es
adecuado para cumplir la finalidad que se persigue, en tanto que se han omitido elementos
gue resultan necesarios para una adecuada gestion del gasto subvencional.

Murcia, fecha y firma digital al margen.
EL INTERVENTOR GENERAL

Fdo.: David Rodriguez Vicente
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