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Consejo Regional de Cooperacion Internacional paral Desarrollo
Sesiéon de 06 de marzo de 2020

ACTA N° 60

D.2 Beatriz Ballesteros Palazén
Consejera de Transparencia, Participacion y Aditnadsdn Publica

Vicepresidente:
D. David Martinez Victorio
Director General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Vocales:

D.2 Sofia Drieguez Moreno

Subdirectora General de la Oficina de Transparencia
Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion
D.2 Belén Moreno Lorca

Asesora de Apoyo Juridico

Director General de Gobierno Abierto y Cooperacién
D. Moisés Navarro Sanchez

Presidente de la Coordinadora de ONGD de la Redgdviurcia
D. Juan Guirado Garcia

ISCOD

D. José Manuel Izquierdo Laborda

Manos Unidas

D.2 Alba Nicolas San Mateo

Caritas

Maria Cutillas Belmonte

Coordinadora de ONGD de la Region de Murcia

D. Nabil Mesli

Fundacion CEPAIM

D. José Francisco Garcia Martin

Arquitectura sin Fronteras

Expertos de reconocido prestigio:

D. Antonio Garcia-Nieto Gémez-Guillamén
D. Pablo Jaquero Milan

D. Eugenio Sanchez Alcazar

Secretaria:
D.2 Teresa Fernandez Hernandez-Mora
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Direccién General de Gobierno Abierto
y Cooperadion

En Murcia, siendo las 12:00 horas del dia 06 deode 2020 se rednen las personas
arriba resefiadas en sesion ordinaria del Consegjmie de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo con el siguiertalen del dia

1. Lecturay aprobacion si procede del Acta de la se&si anterior.

2. Informe de la Consejeria de Transparencia, Participcion y Administracion
Publica sobre el presupuesto y el Plan de Accion d€ooperacion
Internacional para el Desarrollo 2020.

3. Informe de evaluacion del Plan de Accién de Coopetan Internacional para
el Desarrollo 2019.

4. Ruegosy Preguntas.

1. Lecturay aprobacion si procede del Acta de la s&si anterior.

La Sra. Consejera pregunta a los vocales si tialggnque alegar al borrador del Acta
namero 59 de la sesién anterior de 13 de diciemdr2019, que recibieron previamente
a esta sesion. No habiendo ninguna objecién admense aprueba por unanimidad.

2. Informe de la Consejeria de Transparencia, Participcion y Administracion
Publica sobre el presupuesto y el Plan de Accion d€ooperacion
Internacional para el Desarrollo 2020.

La Sra. Consejera informa sobre las acciones esl#&z en el ejercicio 2019 y la
presentacion de los presupuestos ante la AsarRkigianal para el Plan de Cooperacion
Internacional de 2020 con un montante de 522.5GDdfe supone un incremento de los
créditos en un 10 % de acuerdo con el compromisdaédsamblea, manteniéndose el
compromiso de dedicar el 15 % del patrimonio a Bdidn y Sensibilizacion en
cumplimiento del Pacto por la Solidaridad, asi caheeforzamiento de la cooperacion
Técnica, dado el éxito del proyecto con Comuniddddigyenas Paraguayas, al que se
destinara un importe de 25.000,00 €.

Comenta que se quiere realizar una encuesta déasaion sobre la tramitacion de las
subvenciones del 2019 a las entidades beneficianakiyendo una valoracion del

trabajo del equipo de cooperacion y con respecRiaad de Cooperacion de 2020 se le
pide a los vocales de las ONGD presentes en elggnnealizar aportaciones hasta el 20
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de marzo para la elaboracion del borrador queese de nuevo a este érgano para su
aprobacion, tras la aprobacién de los Presupu€@stnsrales de la CARM.

Tras la exposicion de la Sra. Consejera sobreeslupuesto y el Plan de Accion, el Sr.
Navarro manifiesta su preocupacion por la elimioiaae partidas presupuestarias, en
concreto los capitulos 4y 7 de gasto corriertranysferencias, dejando solo el capitulo
2 bajo el epigrafe de Estudios y Programas y $i b& mantiene el compromiso de
dedicar el 15% para subvenciones a proyectos dea€dun y Sensibilizacion es un
compromiso Nno escrito y considera que aunque aaneentrespecto al Plan Director no
es suficiente, ya que el Pacto contempla un inanéangel 0,08 por ciento anual para
llegar al 0,35 % al final de la legislatura. Assmb, les preocupa que no se refleje como
se va a hacer la politica de cooperacidn, en cupr@guede suponer un nuevo retroceso.
Entiende que se debe traducir en partidas presigpiass concretas para que la
cooperacion quede bien definida por capitulos deedsbserve el compromiso real de la
Administracion.

El Sr. Martinez comparte muchos de sus argumep#ss, considera que no se puede
reflejar presupuestariamente para el presentei@eio que no ha sido incorporado al
Plan de Accidon de 2020. Entiende que primero se @ebsultar al Consejo cOmo se
quiere gastar las partidas. Recuerda que se aeafjealitar en diciembre mas del 90%
del presupuesto de 2019 y que se va a procedebrad de las partidas subvencionadas
durante las primeras semanas de marzo. A contibnia®® va a abordar la elaboracion
de un Plan para 2020. Después se hara la evaludeidas politicas realizadas hasta
diciembre y si no se observa impacto econdémicagmiledidas legislativas y ejecutivas,
se asumira la responsabilidad que correspondaaRera pide un voto de confianza pues
si se cerraran en este momento las partidas nmdapreformular las politicas de
cooperacion. Explica que en este ejercicio lasdaatno van con nomenclaturas porque
no hay presupuestos participativos por lo que téonéente no se ha podido replicar los
modelos estructurados de presupuestos por parteegattamento de Presupuestos. Por
todas estas razones considera, que con la elafordel un Plan de Accion para
Cooperacién bien ahormado entre todos se podidaaekd distribucion de las partidas.

Explica la Sra. Consejera que desde la Consejeslaan y fomentan la participacion en
los programas que lanzan con el fin de mantenené&sseficientes. Asi se les presentaban
dos opciones, una era fijar las partidas primeramaa luego no se cumplan y otra, que
es la que han preferido, suponia fijar las partaespués, previa la evaluacion de las
politicas publicas del Plan de Cooperacion de 20dM9los técnicos de la direccion
general, con el lanzamiento de unas propuestasegaleririan después a la consideracion
del Consejo.

El Sr. Guirado manifiesta su preocupacion puesiders que hay un déficit en las
politicas de cooperacion que se tendrian que raltar en un presupuesto y solo ve la
voluntad de evaluar unas politicas, cuando ni siguse han abonado las subvenciones
de 2019, se desconoce el destino del presupuesi@agvidades se van a realizar, qué
sectores y paises se van a priorizar etc. Congjgderao se esta en disposicion de publicar

3



nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

15/06/2020 13:07:45 |

12/06/2020 12:48:38 | BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

FERNANDEZ HERNANDEZ-MORA, TERESA

-
“.&
=7

v

)

=
=
~
=
=
=
<
I
=
a
=
<
=
~
=
«?
v
el
S
2
>
2
=
=
~
wn
@
I
~
=
=
=
S
=
2]
<
=
2
S
3
2
@
=
e
s
=
@
2
o
=2
=
k=]
=
=
=
=
=
2
S
=
2
R
@
2
=
>
E
S
S
=
S
3
=
=
]
E
S
@
=
>
=4
=
=
2
>
=
&
=
>
S
=
=
=]
=
=
=
2
=
S
S
=]
=
=2
I
S
=
S
>
@
=
>
S
2
=
S
=
=
=
S
E
>
a

S
=
S
=2
o
=
E
=
<
E
°
=
=4
=
E
=
=
S
=
S
=
>
2
=
>
E
H
S
=
=
S
@
=
=
=
£
=
=
S
=
2
S
E
=4
=
S
=
=
E
>
s
i
i}

0|

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Public

~p AA AR A A N
al de Gobiern

unas convocatorias de subvenciones publicas gecacon al desarrollo a primeros de
afo si no hay partidas donde anclarlas. Entienéesqn un equipo nuevo, que estan
reordenando la cooperacion, pero piensa que naaueon medios suficientes para
analizar y reorientar las politicas publicas de fggwacién y poder llegar a tiempo a las
convocatorias de subvenciones y desde las ONGDuedem preparar proyectos Si
desconocen con qué criterios se van a publicae.iRis transparencia sobre cdmo se van
a ejecutar las partidas y muestra su desconfianzgwe se haga ahora desde un proceso
participativo, opinion que comparte también la Shatillas.

El Sr. Martinez no comparte su posicidn ya questteabajando con los medios con los
que se cuenta para reordenar y racionalizar lasqasl de cooperacion y se va a cumplir
con los proyectos, asegurando que para los presigsude 2021 ya habra una situacion
distinta y se iran relanzando politicas y habr&ypeestos participativos, porlo que pide
un voto de confianza.

La Sra. Driéguez manifiesta que, si bien el pressfmues el reflejo de una politica, falta
planificacion y evaluacidn en dichas politicas paas por lo que ve necesario avanzar en
ese sentido y planificar mejor dando participac@dos agentes de la cooperacién para
evaluar las convocatorias y estudiar las posiblgiemas sometiéndolas al Consejo, para
gue luego sean reflejadas en el presupuesto.

En un debate sobre el tema, el Sr. Navarro y losadevocales representantes de las
ONGD reiteran su quiebra de confianza ante lo qusideran politicas publicas poco
transparentes. Por eso piden que desde la Adraiti@trse entienda la preocupacion que
manifiestan.

La Sra. Nicolads considera que si bien desde la dduadora se habia hecho esta
valoracion al escuchar ahora las explicacionesslegpresentantes de la Administracion
entiende los objetivos y buena voluntad de la miper® pregunta si no hubiera sido
factible haber contado con las ONG para hacer gueste proceso de reflexion y asi las
ONGD pequefias podrian haber trazado su propiadeajata.

3. Informe de evaluacion del Plan de Accién de Coopetan Internacional para
el Desarrollo 2019.

El Sr. Martinez explica que se va a determinamkdsaciones que se quieren llevar a
cabo presentando un borrador en el plazo de un mes.

La Sra. Driéguez hace una presentacion audioviduiadle se explica la metodologia
seguida, segun la cual primero se realiz6 un borraoh un informe provisional que se
sometid a la Comision de Seguimiento constituidaleseno del Consejo y el resultado
del mismo es el que se presenta. Pasa a exporetlasiones ejecutadas y no ejecutadas
y otras actuaciones pendientes, asi como las ¢teacones que se van a incorporar al
presupuesto 2020 con la conformidad del Consejmlfaiente expone las conclusiones

4
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y analiza los fallos observados en la ultima coatmta sobre todo en lo relativo al
impacto de las actuaciones.

La informacion relativa a este punto y expuestawghiovisual se incorpora a la presente
Acta comoAnexo |.

Seguidamente la Sra. Driéguez presenta la enaygsise va a enviar a los representantes
de la cooperacion para realizar una consulta dera@bn sobre las convocatorias de
subvenciones.

Continda el Sr. Martinez explicando que uno deolgetivos cumplidos para 2019 ha
sido la colaboracion con la AECID para intervene®ae Emergencia con 50.000,00 €
y que tuvieron la oportunidad de valomasitu.

Al hilo de lo anterior, la Sra. Driéguez coment& @mn este ejercicio se quiere reactivar
el seguimiento y evaluacion de los proyectos embzse con los de sensibilizacion por
la facilidad que representa ya que se ejecutaa Bedion. En cuanto al proyecto para el
que se colaboro con la AECID en Panama que tuvlaroportunidad de conocer, expone
como se desarrollé y evalud. Se visitaron los cangodos de desplazados que desde
Centroamérica intentan acceder a Estados Unid@s rearco de un proyecto que ejecuta
el Comité Internacional de Cruz Roja. Destaco dsimo las consecuencias positivas que
tuvo también para el desarrollo de la comunidaclloPor otra parte, recuerda lo
enriguecedor que fue el establecer contactos codilersos agentes de la Cooperacion
Internacional presentes en la zona.

En definitiva, la Sra. Driéguez quiere destacar sgid¢rata de provocar sinergias para
lograr un mayor impacto, que la ayuda sea la fiiadlide la cooperacion, no los intereses
politicos y que el concepto de desarrollo vayadilga los nuevos retos y a la Agenda
2030.

El Sr. Martinez recuerda que la Region presideolai€ion de Seguimiento del Convenio
con la AECID en el segundo semestre del 2020 yisean aprovechar para realizar unas
Jornadas en la Regidn.

El Sr. Garcia-Nieto comparte la opinion de los éspntantes de las ONGD en cuanto al
desfase entre la resolucion de las convocatorglsapono de las subvenciones, lo que
obliga a ejecutar los proyectos al afio siguientea®ncesion. Entiende los problemas
qgue han planteado las ONGD pero también da la raa@nAdministracion por cuanto
que los proyectos para los que se solicita subgenob vienen bien formulados,
considera que deberian ser mas cortos y precisoto ppue habria que llegar a un
consenso sobre como debiera ser el formulario. Adehmbria que consensuar con los
ayuntamientos para que todos los actores implicagosnovieran en unas mismas
coordenadas, por lo que aboga por la fusién edtrérastraciones, ONGD y universidad
para presentar nuevos formularios, criterios etec.dra parte, le preocupa la falta de
visibilidad y el escaso impacto de los proyectosspsiolo provocan mejoras en casos
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concretos. Comenta el interés que tendria realimex jornada donde las ONGD
presentaran sus proyectos, expusieran los probleorados que se enfrentan y que
hubiera asi un retorno de informacion.

El Sr. Navarro abundando en el Plan de Accion sgaggobre el sistema de pagos, ya que
dificulta la ejecucion de los proyectos y especaita para las ONGD pequefias que no
pueden adelantar recursos propios y se encuerdnamncdesfase en el proyecto remarca
gue se esta ejecutando el 99 % de los proyectaecionados antes del pago de la
subvencion por la Administracion.

La Sra. Consejera incide en que es esa una dazaseas por la que se quiere modificar
la normativa de subvenciones, con lo que los pteses® muestran de acuerdo.

El Sr. Navarro comparte lo expuesto para el PlaAazon de 2020 pero manifiesta
ciertas inquietudes: la falta de tejido social gpeye la cooperacion; que muchas ONGD
son pequefias y se nutren especialmente de vohsthxifalta de capacidad técnica para
abordar la cooperacion; que habria que fomentéorfaacion, pues es escasa a nivel
regional; en cuanto a la disparidad en la formalade los proyectos, se muestra de
acuerdo con la Administracion, asi como en la eddnion del trabajo en red, mas
enriquecedor. Reflexiones que también comparte. étQuierdo.

Toma la palabra el Sr. Sdnchez que agradece daehaga incorporado a este Consejo
como vocal y como diagnéstico de la situacion @egse se debe reconocer oficialmente
las limitaciones para refundar la cooperacion mgioOpina que se debe hablar de
alianzas, formacion, concentracion. En cuanto aal@sizas, que ve fundamentales
cuando hay pocos fondos, recuerda que la Comuidaichoma participé hace afios en
el proyecto Araucaria con la AECID en el que estton implicadas ONGD murcianas
y la Universidad de Murcia. Asi mismo, pone comenglo positivo los proyectos de
codesarrollo. En cuanto a la formacion, le paraterésante preparar a los jévenes para
que vean también en la cooperacion una posibldas#diboral. Ademas, explica el
beneficio de trabajar con alianzas y pone como @gom proyecto que tuvo problemas
por no llegar a tiempo la financiacion de la coap@&m bilateral y se pudo continuar con
los fondos de la Comunidad Auténoma. En cuantof@rfaulacion de proyectos explica
que desde el Master de Cooperacion de la Univetsidaviurcia han colaborado con las
ONGD en la evaluacion de proyectos presentadas @lavocatorias publicas. Continda
el Sr. Sanchez manifestando que coincide con laifidiracion en que se deben unificar
criterios en la formulacién de proyectos, poniendmo ejemplo que un proyecto con
poca financiacion no puede tener tres objetivoendiendo al contexto en el que se
encuentra la cooperacion anima al cambio y da tmde confianza a la Administracion
en sus propositos. Entiende que trabajar en akamza necesario. Que interesa
concentrarse en un sector donde se tenga valoidafyagregunta a las ONGD si estan
dispuestas a aceptar sacrificios. Finalmente inaiteeflexionar sobre estos temas y
sugiere que el Centro de Estudios de Cooperaciobeslarrollo y el Programa
ODSesiones de la Universidad de Murcia en los suzdéa involucrado personalmente,
pueden suponer una plataforma para unir esfuerzos.
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El Sr. Guirado tras este positivo debate, apoyeligia a la Comision por este primer
documento como metodologia de trabajo que posbditanzar en contenidos. Los
miembros del Consejo se muestran de acuerdo.

El Sr. Martinez comunica que se va a empezar a hackorrador para la consulta que
se desarrollara hasta el 20 de marzo e invita @ NGD a participar. Recuerda que se
enviarda a los miembros del Consejo un cuestiorsacomplimentar relativo a la gestiéon
concreta y aproximadamente en un mes se volvar&ma para observar los resultados.

El Consejo se muestra conforme con las actuaciongsresentadas por la
Administracidn para su incorporacion al Plan de Ac@n de 2020y que se enumeran
a continuacion:

- La modificacion de la composicion y funcionamaerdel Consejo Regional de
Cooperacién Internacional, a que se refiere etwdai27 de la Ley 12/2007 de 7 de
diciembre, de Cooperacion Internacional para eabe#io de la Comunidad Autdbnoma
de la Region de Murcia.

- La organizacion y funcionamiento del Registrdtganizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo (ONGD) de la Region de Murcia.

- La regulacion de las ayudas para situacionesngergencia en paises en vias de
desarrollo, al amparo de lo previsto en la Dispéri§&éptima de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autérdena Regién de Murcia.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levars@sian, siendo las dos menos cuarto
del dia al principio resefiado y extendiéndosedagnte acta de lo acaecido, firmada por
la Secretaria con el visto bueno de la Presidetdagnformidad de todos los miembros
asistentes.

LA SECRETARIA
Fdo.: Teresa Fernandez Hernandez-Mora

Vo B°
LA PRESIDENTA
Fdo.: Beatriz Ballesteros Palazén



