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PROYECTO DE DECRETO DE....DE...DE 2020, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS AYUDAS
INDIVIDUALES A FAMILIAS NUMEROSAS DE CATEGORIA ESPECIAL, A
FAMILIAS CON HIJOS NACIDOS DE PARTO MULTIPLE Y A FAMILIAS
MONOPARENTALES.

El Decreto del Presidente n°® 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacion
de la Administracion Regional, sefiala que la Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social tiene actualmente atribuidas las
competencias en materia de promocion, proteccion y apoyo a la familia e
infancia. En el mismo sentido, el Decreto n°® 169/2019, de 6 de septiembre, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Muijer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, en su articulo 5 establece que
correspondera a la Direccion General de Familias y Proteccion de Menores las
competencias relativas a la promocion, proteccién y apoyo a las familias e
infancia, incluida la direccion en la elaboracion de planes, programas y
proyectos especificos en estas materias.

De acuerdo con este marco normativo, la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, considerando a las familias
institucién social basica que cumple un destacado papel en los ambitos
afectivo, educativo, econémico y social, considera necesario la realizacion de
actuaciones que contribuyan a afianzar dicha institucion, consciente de las
necesidades de realizacion personal de sus componentes en todos los &mbitos
de la vida social.

Para atender con eficacia los objetivos propuestos, la Consejeria de
Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, estima como medida
esencial la dotacién de ayudas econémicas destinadas a familias numerosas
de categoria especial, familias con hijos nacidos de parto multiple y familias
monoparentales cuya economia familiar se ha visto notablemente afectada por
este hecho, por lo que se considera oportuno no condicionar el pago de las
citadas ayudas a la previa justificacion del cumplimiento de su finalidad.

Sobre la naturaleza de las ayudas se ha pronunciado el Consejo Juridico
en su Dictamen 189/2006, recaido en el Anteproyecto de la Ley de Renta
Basica, sefialando en relacion con las ayudas sociales que “una entrega de
fondos publicos sin contraprestacion directa, y que tenga una finalidad publica,
no es encajable en el concepto de subvencién del articulo 2.1 de la Ley
38/2003 si carece de la afectacion al cumplimiento de un determinado objetivo
gue se impone al beneficiario a modo de carga. Para este otro género de
actividad administrativa se ha predicado por la doctrina el concepto de ayudas
o también el de "subvenciones impropias”, en las que la finalidad no es el
fomento, sino la tutela social de situaciones de necesidad. Son ayudas
vinculadas al status de los beneficiarios, sin perseguir a través de su
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otorgamiento ninguna actuacion especifica de éstos, ni estar fundado su
otorgamiento en la previa realizacion de una actividad determinada’.

A la vista de lo dicho, podemos concluir que las ayudas no encajan en el
concepto técnico de subvencion por no cumplir el requisito establecido en el
articulo 2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Estariamos en el terreno de las prestaciones asistenciales, en
las que predomina la proteccion del individuo ante situaciones especificas de
necesidad, no obstante lo cual, se hace necesario establecer las normas
reguladoras y el procedimiento de concesion de dichas ayudas.

En el procedimiento de elaboracion de esta disposicion han sido oidos el
Consejo Asesor Regional de Infancia y Familia y el Consejo Asesor Regional
de Servicios Sociales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nimero
95/2004, de 24 de septiembre, por el que se crean y regulan los consejos
asesores regionales de caracter sectorial de servicios sociales, articulo 3 del
Decreto 37/1987, de 28 de mayo, por el que se regula el Consejo Asesor
Regional de Servicios Sociales y apartados 2 y 3 del articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social, tras la deliberacion del Consejo de Gobierno, en
sesion de fecha XXXXX, en relacién con el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia

Dispongo

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente decreto tiene por objeto establecer las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria
especial, familias con hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales
en la Region de Murcia.

2. A efectos de este decreto se entiende por familia el grupo formado por
padres, tutores, acogedores e hijos, excluyendo ascendientes de los primeros y
descendientes de los segundos.

3. Se entiende, a efectos de este decreto, por familia monoparental la
integrada por un ascendiente con uno o mas hijos, siempre que no conviva con
otra persona con la que constituya matrimonio o pareja de hecho excluyendo,
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de acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, los ascendientes del primero
y descendientes de los segundos.

Articulo 2. Definicién de las ayudas.

Las ayudas a las que se refiere el presente decreto son aportaciones
econdémicas que se conceden con caracter no periédico y se otorgan por una
sola vez durante el ejercicio econdémico a familias numerosas de categoria
especial, familias con hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales
destinadas a sufragar gastos determinados derivados de su composicion y
caracteristicas.

Articulo 3. Requisitos generales.
Seran requisitos para ser beneficiarios de estas ayudas:

1. Tener reconocida la condicion de familia numerosa, que debe encontrarse
en vigor a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.
Este requisito no sera exigible a las familias monoparentales.

2. No tener acceso a otras ayudas de analoga naturaleza y para la misma
finalidad a través de servicios publicos, privados o concertados,
subvencionados en todo o en parte por cualquiera de las Administraciones
Publicas.

3. La unidad familiar debe residir en la Regiébn de Murcia, figurando
empadronados sus miembros en alguno de sus municipios en la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes, salvo aquellos
beneficiarios que se encuentren en alguno de los supuestos contemplados
como asimilados a la convivencia en el articulo 1.1.b del Real Decreto
1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

4. No superar, en ningan caso, la renta per capita familiar, calculada segun lo
establecido por el articulo 6 de este decreto, el importe del IPREM vigente.

Articulo 4. Requisitos especificos

Para ser beneficiarios de estas ayudas sera necesario que cumplan alguno de
los siguientes requisitos especificos:

1. Tener hijos nacidos de parto o adopcion multiple, considerando como tal a
los efectos de este decreto, el parto de tres hijos como minimo y con edad
inferior a seis afos en el momento de la solicitud.
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2 Ser familia numerosa de categoria especial segun la definicion dada por la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas.

3. En el caso de tratarse de una familia monoparental, que el hijo o hijos que
la integran sean solteros y menores de 21 afios de edad, o ser persona
con discapacidad o estar incapacitados para trabajar, cualquiera que
fuese su edad. No obstante, tal limite de edad se ampliar4 hasta los 25
afos de edad, cuando cursen estudios que se consideren adecuados a su
edad y titulacibn o encaminados a la obtencién de un puesto de trabajo.
Ademas de este requisito, deberan encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos de hecho:

a) Que el ascendiente figure como el Unico progenitor del hijo o hijos en el
Registro Civil.

b) Que el ascendiente tenga en exclusiva la patria potestad del hijo o hijos.
c) Que el ascendiente esté viudo o en situacion equiparada.

d) Que se trate de una familia formada por una persona y los menores de
edad que tenga en acogida por tiempo igual o superior a un afo.

Articulo 5. Clases, concepto y cuantia maxima de las ayudas.
Justificacion.

1. Las clases, concepto y cuantias maximas que podran alcanzar estas ayudas
seran las que se determinen en la correspondiente convocatoria.

2. Asimismo, en la convocatoria se determinara el plazo, forma vy
documentacion para la justificacién del destino de estas ayudas.

Articulo 6. Cémputo de Ingresos.

1. A efectos de la valoracion de la cuantia de las ayudas se computaran los
ingresos de la familia, entendida como se indica en el articulo 4 del
presente decreto, asi como los correspondientes a ascendientes o
descendientes que residan en el mismo domicilio.

2. El calculo de ingresos se realizara teniendo en cuenta la Base Imponible
resultante en el ultimo ejercicio fiscal de todos los miembros de la familia,
ascendientes y descendientes que residan en el mismo domicilio. En
aquellos casos en que todos o alguno de los indicados no estuviera
obligado a realizar la declaracion de la renta de las personas fisicas, se
computaran los ingresos que acredite mediante néminas, certificados de
empresa y/o certificados de aquellos organismos publicos o privados de los
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gue hubiera percibido ingresos en el afio inmediatamente anterior a la
solicitud.

3. Para la determinacién de la renta per capita familiar se dividiran el total de
los ingresos percibidos por el numero de miembros de la familia
computables.

4. En el calculo de ingresos de la unidad de convivencia no se computaran:

a.La asignacién econ6mica por hijo menor a cargo o mayor de 18 afios
con discapacidad.

b.Las prestaciones econémicas del Sistema Murciano de Atencién a la
Dependencia.

c.Los subsidios por ayuda de tercera persona y de movilidad y
compensacion por gastos de transporte.

d.Los complementos por gran invalidez.
e.Las pensiones no contributivas.
f. Las becas procedentes de actividades de formacion.

g.Las ayudas de emergencia social u otras de caracter finalista y
naturaleza analoga.

h.Los importes en concepto de pensiones alimenticias o compensatorias
en los supuestos de separacion o divorcio.

i. El ingreso minimo vital, salarios sociales, rentas minimas de insercion o
ayudas analogas de asistencia social.

j- Cualquier otra Ayuda de naturaleza similar a las descritas en los
apartados anteriores.

Articulo 7. Forma, lugar y plazo de presentacion de las solicitudes.

1. El plazo de solicitud de las ayudas se determinara por convocatoria
publica, adoptada mediante Orden por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de promocién y proteccién de las familias y publicada
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

2. La solicitud se formulara por los titulares del Titulo de Familia
Numerosa o por la persona responsable de la familia monoparental, debiendo
constar en la misma la firma de todos los miembros de la familia mayor de 18
afos. Dicha solicitud se formalizara en el modelo que sera publicado junto a la
convocatoria, acompafada de la documentacion que en dicho modelo se
indique y podréa presentarse en el Registro General de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia o mediante la utilizacion de cualquiera de los medios o
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procedimientos que al respecto se establecen en la legislacion reguladora del
procedimiento administrativo.

3.- De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
organo competente podrd consultar o recabar, a través de certificados
telematicos, la documentacion acreditativa de las circunstancias previstas en
los articulos 3, 4 y 6 que ya se encuentren en poder de la Administracion
actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion salvo que
el interesado se oponga a ello, en cuyo caso, debera aportar los documentos
acreditativos junto con la solicitud.

4.- Recibidas las solicitudes se requerirA a los solicitantes la
subsanacién que en las mismas o en su documentacion anexa se observe,
indicandoles de que si asi no lo hicieren en el plazo de diez dias, se les tendra
por desistidos de su solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

Articulo 8. Instrucciéon del Procedimiento.

1. La competencia para la instruccion de los expedientes correspondera al
Servicio de Familia de la Direccién General de Familias y Proteccion de
Menores.

2. En el procedimiento de instrucciéon se diferenciaran tres fases: una
primera de admisién, en la que se examinara el cumplimiento por parte
de las familias solicitantes de los requisitos formales y materiales de
caracter general y especifico contemplados en el presente decreto, una
segunda relativa al estudio de las solicitudes que cumplan los requisitos
y una tercera de propuesta de concesién o denegacion.

3. Las ayudas se concederan a todos los solicitantes que cumplan los
requisitos establecidos en este decreto, hasta el agotamiento de los
creditos presupuestarios, sin comparacion alguna de las solicitudes y por
estricto orden de entrada, estableciéndose unos criterios de distribucion
de la cuantia a percibir en la convocatoria de manera objetiva v fija.

Articulo 9. Resolucién, plazos y notificacién.

Conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los actos administrativos de este
procedimiento de concurrencia seran objeto de notificacion. El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucién sera de seis meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion de la convocatoria.
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1. Transcurrido el plazo maximo para resolver y notificar contemplado en el
parrafo anterior sin que se haya notificado la resolucion expresa, la solicitud
se entenderd desestimada por silencio administrativo, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo.

2. La ayuda reconocida sera abonada en un pago Unico mediante
transferencia bancaria.

3. La resolucion del procedimiento corresponde a la persona titular de la
Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social mediante
Orden. Esta Orden pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer
contra las misma el recurso potestativo de reposicion ante la persona titular
de Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la
resolucion, o bien ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo en la forma y plazo previstos en el articulo 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Las familias beneficiarias de las ayudas vendran obligadas a comunicar a
la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social la
obtencién de ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracion o ente publico o privado, asi como la modificacién de
cualquier circunstancia, tanto objetiva como subjetiva, que afecte a alguno
de los requisitos o condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
ayuda.

2. Las familias beneficiarias estan obligadas a someterse a las actuaciones de
comprobacién que pueda efectuar la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social, la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma en relacion con las ayudas concedidas y el Tribunal de Cuentas,
asi como dar cumplimiento al resto de obligaciones especificas que se
establecieran en la correspondiente convocatoria.

Articulo 11. Devolucion de las Ayudas.

1. Seran causas de devolucion de las ayudas concedidas:
a)lncumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue concedida.

b)Obtencién de ayudas de analoga naturaleza y para la misma finalidad
con cargo a otros créditos de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma o de otras administraciones publicas o entes privados.
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c)Alteracién, ocultacion o falseamiento de datos o circunstancias que
pudieran haber permitido la obtencion de la ayuda sin reunir los
requisitos o en un importe superior al que hubiera correspondido.

2. La obligacion de devolver estas ayudas llevara aparejada la de abonar el
importe correspondiente al interés legal del dinero, desde el momento del
pago de la ayuda hasta la fecha en la que se acuerde la procedencia del
reintegro mediante la oportuna resolucion, sin perjuicio de otras
actuaciones que en derecho procedan.

Articulo 12. Alteracién de las condiciones.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de la ayuda y, en todo caso, la obtencién concurrente de ayudas para la misma
finalidad otorgadas por otras administraciones o entes publicos, privados o
concertados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacién de
la orden de concesion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden de 14 de noviembre de 2018 de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, por la que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias con hijos nacidos de parto
multiple y a familias numerosas de categoria especial con 6 0 mas hijos.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.



