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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN) DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS
AYUDAS INDIVIDUALES A FAMILIAS NUMEROSAS DE CATEGORIA ESPECIAL,
FAMILIAS CON HIJOS NACIDOS DE PARTO MULTIPLE Y FAMILIAS
MONOPARENTALES.

JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

Esta memoria se ha elaborado en atencion a lo previsto en el articulo 53.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, que requiere la elaboracién de una memoria de analisis de impacto
normativo, como documento que acompafiard a todo anteproyecto de disposicion de
caracter general realizado por el érgano directivo.

Se ha optado por elaborar el modelo abreviado previsto en el apartado C
(contenidos de la MAIN abreviada) de la Resolucién de 13 de febrero, de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia Metodolbgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, teniendo en cuenta que no
se prevén impactos significativos derivados de la aplicacion del Decreto propuesto.

A) FICHA RESUMEN.

1.- Organo impulsor: Direccién General de Familias y Proteccién de Menores

2.- Consejeria proponente: Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y

Politica Social

3.- Titulo de la norma: Decreto por el que se establecen las normas reguladoras
de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria especial, familias con hijos
nacidos de parto multiple y familias monoparentales.

4.- Fecha: 26 de mayo de 2020

5.- Oportunidad y motivacidn técnica: la pertinencia de estas normas reguladoras
viene dada por la necesidad de establecer el régimen juridico aplicable a las ayudas
individuales a familias numerosas de categoria especial, familias con hijos nacidos de
parto maltiple y familias monoparentales que se van a convocar este afio en la Region de
Murcia por la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

Situacion que se regula: establecer las normas reguladoras para la concesiéon de
las ayudas individuales a familias numerosas de categoria especial, familias con hijos
nacidos de parto multiple y familias monoparentales, que se van a convocar este afio en
la Region de Murcia por la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica
Social.

Finalidad del proyecto: este Decreto de normas reguladoras se encuadra dentro
de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social con el proposito
ultimo de favorecer el afianzamiento de la institucion de la familia como institucion social
bésica que cumple un destacado papel en los ambitos afectivo, educativo, econémico y
social, y en particular las familias cuya economia familiar se ha visto notablemente
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afectada por su especial dimensiéon, debido a un parto multiple o su condicién de
monoparental.

Novedades introducidas: Se trata de una regulacién que parte de la Orden de 14
de noviembre de 2018 de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (BORM
n.° 266 de 17 de noviembre de 2018), por la que se establecen las normas reguladoras de
las ayudas individuales a familias con hijos nacidos de parto mdultiple y a familias
numerosas de categoria especial con 6 o mas hijos, pretendiendo establecer por parte de
la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, una serie de
modificaciones en el cuerpo de dicha Orden, fundamentalmente la inclusién de las
familias monoparentales como sujeto receptor de ayudas, con la prevision de
convocatoria de estas subvenciones en el presente ejercicio presupuestario, asi como en
los siguientes.

6.- Motivacion y andlisis juridico: El objetivo de esta norma es establecer el
régimen juridico basico para la concesién de las ayudas individuales a familias numerosas
de categoria especial, familias con hijos nacidos de parto mdltiple y familias
monoparentales, que se van a convocar este afio en la Region de Murcia por la
Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.
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Tipo de norma: Decreto de Consejo de Gobierno.

Competencia de la Comunidad Auténoma: la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia ostenta la competencia exclusiva en materia de asistencia y bienestar social,
en virtud de lo establecido en el apartado dos, letra e) del articulo 10.1.18 de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia.

Estructuray contenido de la norma: se estructura en 12 articulos, una disposicién
final Unica y una disposicién derogatoria Unica y recoge las normas reguladoras para la
concesion de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria especial, familias
con hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales, que se van a convocar este
afio en la Regién de Murcia por la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social.
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Normas cuya vigencia resulte afectadas: Orden de 14 de noviembre de 2018 de
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (BORM n. © 266 de 17 de
noviembre de 2018), por la que se establecen las normas reguladoras de las ayudas
individuales a familias con hijos nacidos de parto multiple y a familias numerosas de
categoria especial con 6 0 mas hijos.

Tramite de audiencia: No se somete a tramite de audiencia.

Informes recabados: Es necesario recabar:

- Informe preceptivo del Consejo Asesor de Infancia y Familia, de conformidad
con el articulo 15 a) del Decreto numero 95/2004, de 24 de septiembre, por el
gue se crean y regulan los consejos asesores regionales de caracter sectorial de
servicios sociales.
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- Informe preceptivo del Consejo Asesor Regional de Servicios Sociales, de
conformidad con el articulo 3.a) del Decreto 37/1987, de 28 de mayo, por el que
se regula el Consejo Regional de Servicios Sociales.

- Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria (art. 53 Ley 6/2004, de 28
de diciembre) con caracter preceptivo.

- Dictamen del Consejo Econdmico y Social, al establecerse como preceptivo por
el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo
Econbémico y Social.,, asi como por el concordante articulo 11.1 a) del
Reglamento de dicho Organo Consultivo, aprobado por Orden de 24 de junio de
1994, al tratarse de un proyecto de Decreto del Gobierno Regional en materia
social.

- Dictamen de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1.f)
de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, al tratarse de un proyecto de disposicion
general competencia del Consejo de Gobierno.
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7.- Informe de impacto presupuestario: al tratarse de una norma que se limita a
establecer un régimen juridico basico de concesién de ayudas, carece de impacto
presupuestario.

Repercusion presupuestaria: no implica por si misma gasto o ingreso en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia para 2020.

En recursos de personal: ninguno

En recursos materiales: ninguno

8.- Informe de impacto por razén de género: debe valorarse como favorable,
pues si bien no tiene una incidencia directa en la perspectiva de género, los beneficiarios
tltimos de las ayudas objeto de la norma son las familias, incluyendo tanto a hombres
como a mujeres, sin que exista ningun tipo de distincion.

B) CONTENIDO
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El objetivo perseguido con las previsiones contenidas en este proyecto de Decreto
es establecer las normas reguladoras para la concesion de ayudas individuales a familias
numerosas de categoria especial, familias con hijos nacidos de parto multiple y familias
monoparentales, que se van a convocar este afio en la Regién de Murcia por la
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

Dichas ayudas se configuran como aportaciones econémicas que se conceden con
caracter no periédico y se otorgan por una sola vez durante el ejercicio econémico a
familias numerosas de categoria especial, familias con hijos nacidos de parto multiple y
familias monoparentales destinadas a sufragar gastos determinados derivados de su
composicion y caracteristicas.
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afectivo, educativo, econdmico y social, se ha propuesto la realizacion de actuaciones
gue contribuyan a afianzar dicha institucion, consciente de las necesidades de realizacion
personal de sus componentes en todos los ambitos de la vida social.

Para atender con eficacia los objetivos propuestos, la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, estima como medida esencial la dotacion de
ayudas econdmicas destinadas a familias numerosas de categoria especial, familias con
hijos nacidos de parto mdltiple y familias monoparentales cuya economia familiar se ha
visto notablemente afectada por este hecho, por lo que se considera oportuno no
condicionar el pago de las citadas ayudas a la previa justificaciéon del cumplimiento de su
finalidad.

Sobre la naturaleza de las ayudas se ha pronunciado el Consejo Juridico en su
Dictamen 189/2006, recaido en el Anteproyecto de la Ley de Renta Bésica, sefialando en
relacion con las ayudas sociales que “una entrega de fondos publicos sin
contraprestacion directa, y que tenga una finalidad publica, no es encajable en el
concepto de subvencién del articulo 2.1 de la Ley 38/2003 si carece de la afectacion al
cumplimiento de un determinado objetivo que se impone al beneficiario a modo de carga.
Para este otro género de actividad administrativa se ha predicado por la doctrina el
concepto de ayudas o también el de "subvenciones impropias”, en las que la finalidad no
es el fomento, sino la tutela social de situaciones de necesidad son ayudas vinculadas al
status de los beneficiarios, sin perseguir a través de su otorgamiento ninguna actuacion
especifica de éstos, ni estar fundado su otorgamiento en la previa realizacion de una
actividad determinada”.
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A la vista de lo dicho, podemos concluir que las ayudas no encajan en el concepto
técnico de subvencién por no cumplir el requisito establecido en el articulo 2, b) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Estariamos en el terreno de las
prestaciones asistenciales, en las que predomina la proteccion del individuo ante
situaciones especificas de necesidad, no obstante lo cual, se hace necesario establecer
las normas reguladoras y el procedimiento de concesién de dichas ayudas.

En esta linea, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia establece en su articulo 2, apartado 4 que
“No se entenderan comprendidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley,
regulandose por su propia normativa:

a) Las ayudas de caracter social concedidas por los organismos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia que sean homologables o complementen las del
sistema de Seguridad Social”.

04/06/2020 13:07:41 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fh0ed118-a653-8696-047d-0050569b6280

Es por ello que el predmbulo de esta propuesta normativa puntualiza que las
ayudas objeto de la misma “no encajan en el concepto técnico de subvencion por no
cumplir el requisito establecido en el articulo 2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones” sino que “estariamos en el terreno de las prestaciones
asistenciales, en las que predomina la proteccion del individuo ante situaciones
especificas de necesidad, no obstante lo cual, se hace necesario establecer las normas
reguladoras y el procedimiento de concesion de dichas ayudas’.
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1. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

1° Competencia de la CARM sobre la materia.

El articulo 10.Uno.18 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia atribuye
a la Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de asistencia y bienestar
social; desarrollo comunitario, politica infantil y de la tercera edad; instituciones de
proteccion y tutela de menores, respetando en todo caso la legislacién civil, penal y
penitenciaria; promocion e integracion de los discapacitados, emigrantes y demas grupos
sociales necesitados de especial proteccién, incluida la creacién de centros de proteccion,
reinsercion y rehabilitacion.

El articulo 22.b) de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de
la Regién de Murcia establece que “corresponde a la Consejeria competente en materia
de servicios sociales la elaboracion de anteproyectos y proyectos de disposiciones de
caracter general y de cualquier otra normativa especifica en materia de servicios
sociales”.

El Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacion de la
Administracién Regional, sefiala que la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social tiene actualmente atribuidas las competencias en materia de promocion,
proteccion y apoyo a la familia e infancia. En el mismo sentido, el Decreto n°® 169/2019, de
6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, en su articulo 5 establece que
correspondera a la Direccion General de Familias y Proteccion de Menores las
competencias relativas a la promocion, proteccién y apoyo a las familias e infancia,
incluida la direccién en la elaboracion de planes, programas y proyectos especificos en
estas materias.

2° Base juridicay rango del proyecto normativo.

El articulo 22.b) de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de
la Region de Murcia, establece que le corresponde a la Consejeria competente en materia
de Servicios Sociales la elaboracién de anteproyectos y proyectos de disposiciones de
caracter general y de cualquier otra normativa especifica en materia de servicios sociales.

Por otro lado, el articulo 52 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, establece que “La
titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, en materias
no reservadas por el Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea
Regional. No obstante, los consejeros podran hacer uso de esta potestad cuando les esté
especificamente atribuida por disposicion de rango legal o en materias de &ambito
organizativo interno de su departamento, sin que la misma pueda ser objeto de
delegacion, en ningun caso”. No encontrandonos ante una materia de ambito interno si no
de incidencia directa sobre la ciudadania ni existiendo habilitacion legal expresa para la
reglamentacién mediante Orden directa de la persona titular de la Consejeria, el proyecto
normativo propuesto ha de revestir la forma de Decreto del Consejo de Gobierno. En este
sentido, el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
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sefala “Adoptaran la forma de Decreto, las disposiciones de cardcter general, asi como
los actos emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente
prevista esta forma’.

3° Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la
propuesta normativa

En cuanto a la estructura de la norma, el proyecto de Decreto de normas reguladoras
consta de doce articulos, una disposicién final y una disposicion derogatoria:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Definicion de las ayudas

Articulo 3. Requisitos generales.

Articulo 4. Requisitos especificos

Articulo 5. Clases y cuantia maxima de las ayudas

Articulo 6. Computo de Ingresos.

Articulo 7. Forma, lugar y plazo de presentacion de las solicitudes.

Articulo 8. Instruccion del Procedimiento.

Articulo 9. Resolucién, plazos y notificacion

Articulo 10. Obligaciones de los beneficiarios.

Articulo 11. Reintegro de las Ayudas.

Articulo 12. Alteracion de las condiciones.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor
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En cuanto al contenido de las normas reguladoras propuestas, cabe sefialar que

El articulo 1 de la propuesta de Decreto recoge el objeto de la misma (establecer
las normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas con categoria
especial, familias con hijos nacidos de parto mdultiple y familias monoparentales en la
Region de Murcia), asi como la definicion que, a efectos de dichas normas reguladoras,
se entiende por familia: el grupo formado por padres, tutores, acogedores e hijos,
excluyendo ascendientes de los primeros y descendientes de los segundos, y la
definicion de lo que también a efectos de estas normas reguladoras se entiende por
familia monoparental: la integrada por un ascendiente con uno o mas hijos, siempre que
no conviva con otra persona con la que constituya matrimonio o pareja de hecho
excluyendo los ascendientes del primero y descendientes de los segundos.
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La definicién de las ayudas en el art 2 como aportaciones econémicas que se
conceden con caracter no periédico y se otorgan por una sola vez durante el ejercicio
economico a familias con hijos nacidos de parto multiple (considerando como tal el parto
de tres hijos como minimo y con edad inferior a seis afios en el momento de la solicitud),
a familias numerosas de categoria especial y a familias monoparentales destinadas a
sufragar gastos determinados derivados de su composicion y caracteristicas.

Se establecen para los beneficiarios de las ayudas en los articulos 3 y 4 unos
requisitos generales (reconocimiento de la condicion de familia numerosa, excepto para
las familias monoparentales; no tener acceso a otras ayudas de analoga naturaleza y
para la misma finalidad; y residencia de la unidad familiar en la Regién de Murcia) y unos
especificos de cumplimiento alternativo y no acumulativo (el parto de tres hijos como
minimo y con edad inferior a seis aflos en el momento de la solicitud; ser familia
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numerosa de categoria especial; ser familia monoparental en cuatro supuestos de hecho
regulados por el articulo 4.3).

Se regula en el articulo 6 el cdmputo de los ingresos de la familia a efectos de la
valoracion de la cuantia de las ayudas, que se realizara teniendo en cuenta la Base
Imponible resultante en el Ultimo ejercicio fiscal de todos los miembros de la familia,
ascendientes y descendientes que residan en el mismo domicilio, aunque excluyendo de
este computo una serie de asignhaciones, prestaciones y subsidios detallados en el
apartado 4 de este precepto.

Se difiere en el art. 6 a la aprobacion de la correspondiente convocatoria la
determinacion de las clases y cuantias maximas que podran alcanzar estas ayudas.

Son objeto de regulacion en los articulos 7 y 8 los requisitos y forma de
presentacion de solicitud de las ayudas, asi como la instruccion del procedimiento, con
una primera fase de admisién, en la que se examinara el cumplimiento por parte de las
familias solicitantes de los requisitos formales y materiales de caracter general y
especifico contemplados en el presente Decreto, y una segunda relativa al estudio de las
solicitudes.
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En el articulo 9 se regula la resolucidon del procedimiento, plazos y notificacion,
destacando que la ayuda reconocida serd abonada en un pago Unico mediante
transferencia bancaria.

En el articulo 10, se recogen como obligaciones de los beneficiarios la de
comunicar a la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social la
obtencion de ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administracion o
ente publico o privado, y la modificacion de cualquier circunstancia, la de someterse a las
actuaciones de comprobacion que pueda efectuar la Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social, la Intervencion General de la Comunidad Autbnoma en
relacion con las ayudas concedidas y el Tribunal de Cuentas, asi como la de dar
cumplimiento al resto de obligaciones especificas que se establecieran en la
correspondiente convocatoria.
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El articulo 11 regula los supuestos de reintegro de las ayudas, y por ultimo el
articulo 12 la posibilidad de modificacion de la concesion en caso tanto de alteracion de
las condiciones que la determinaron como de obtencion concurrente de ayudas para la
misma finalidad otorgadas por otras administraciones o entes publicos, privados o
concertados.
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En cuanto a la tramitacién, se han de seguir los tramites previstos para el ejercicio de
la potestad reglamentaria en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno en la Regién de Murcia.

Respecto de dicha tramitacién, debemos de tener en cuenta que concurren razones
graves de interés publico derivadas de la necesidad de dar una urgente respuesta a las
familias que, como consecuencia de la crisis sanitaria, econémica y social que ha
motivado la COVID-19, han visto en los Ultimos meses agravada o0 empeorada
sustancialmente su situacion, encontrandose en unas circunstancias que requieren de un
apoyo inmediato por las Administraciones Publicas de modo que puedan cubrir sus
necesidades mas bésicas e irrenunciables. Por todo ello se considera que en la
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tramitacion de este proyecto de norma propuesta debe realizarse con la mayor celeridad,
evacuandose los correspondientes informes preceptivos en el menor plazo posible.

Asimismo, en cuanto a los tramites de consulta publica y tramite de audiencia, el
articulo 133! de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, establece que podra prescindirse de los tramites de
consulta, audiencia e informacién publicas cuando concurran razones graves de interés
publico que lo justifiguen. Asimismo, el articulo 53.3.e) de la citada Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, establece con respecto al tramite de audiencia, sin que el mismo regule el
trAmite de consulta publica, la posibilidad de que se excluya el mismo por graves razones
de interés publico, acreditadas expresamente en el expediente. A la vista de lo expuesto
en el parrafo precedente, consideramos que en la presente tramitacion concurren graves
razones de interés publico que aconsejan la no realizacion de la consulta publica previa y
del tramite de audiencia en la tramitacion del proyecto de norma propuesto.
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Debe sefialarse no obstante que en la elaboracion de la norma propuesta se ha de
someter la misma a la consulta de las entidades representativas de los beneficiarios
directos de la norma a través de la convocatoria del Consejo Asesor Regional de
Servicios Sociales y al Consejo Asesor de Infancia y Familia. A tal efecto se ha tenido en
cuenta que el primero se configura segin Decreto nim. 37/1987, de 28 de mayo, como
organo colegiado consultivo constituido con la finalidad de garantizar la participacion de
los distintos sectores sociales e institucionales en la planificacion elaboracién de
normativa y organizacion de los Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, y por su parte el Consejo Asesor de Infancia y Familia tiene
encomendadas entre otras funciones la de conocer e informar con caracter preceptivo, no
vinculante y previo a su consideraciéon por el Consejo Asesor Regional de Servicios
Sociales, los proyectos normativos con rango de Ley, Decretos u otras disposiciones de
caracter general, que se dicten en materias relacionadas con la familia y la infancia.

A la fecha de la presente Memoria, se han de recabar los siguientes informes o
dictamenes:

- Informe preceptivo del Consejo Asesor de Infancia y Familia, de conformidad
con el articulo 15 a) del Decreto niumero 95/2004, de 24 de septiembre, por el
gue se crean y regulan los consejos asesores regionales de caracter sectorial de
servicios sociales.

- Informe preceptivo del Consejo Asesor Regional de Servicios Sociales, de
conformidad con el articulo 3.a) del Decreto 37/1987, de 28 de mayo, por el que
se regula el Consejo Regional de Servicios Sociales.

- Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria (art. 53 Ley 6/2004, de 28
de diciembre) con caracter preceptivo.

- Dictamen del Consejo Econémico y Social, al establecerse como preceptivo por
el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo
Econdémico y Social.,, asi como por el concordante articulo 11.1 a) del
Reglamento de dicho Organo Consultivo, aprobado por Orden de 24 de junio de
1994, al tratarse de un proyecto de Decreto del Gobierno Regional en materia
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

1 Declarado contrario al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) y c) de la Sentencia TC (Pleno) 55/2018 de 24 de mayo («B.O.E.» 22 junio), salvo el
inciso de su apartado 1 "Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o
de reglamento, se sustanciara una consulta publica" y el primer péarrafo de su apartado 4.
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social. De acuerdo con el articulo 7.2 de la citada Ley 3/1993, de 16 de julio, y al
existir causas que demandan una urgente tramitacion, dicho dictamen deberia
dictarse en el plazo maximo de 7 dias naturales.

- Dictamen de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1.f)
de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, al tratarse de un proyecto de disposicion
general competencia del Consejo de Gobierno. De acuerdo con el articulo 22.2
del Decreto n. © 77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 4/2004 de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, y al existir causas que demandan una
urgente tramitacion, dicho dictamen deberia dictarse en el plazo méximo de 15
dias.
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4°, Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma gue se pretende
aprobar
Orden de 14 de noviembre de 2018 de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades (BORM n. © 266 de 17 de noviembre de 2018), por la que se
establecen las normas reguladoras de las ayudas individuales a familias con hijos
nacidos de parto multiple y a familias numerosas de categoria especial con 6 0 mas
hijos

5° Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la
disposicion que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y Servicios de la
Administracion Publica de la Regiéon de Murcia.

El presente Decreto regula las normas reguladoras para la adjudicacion de las ayudas
individuales a familias numerosas de categoria especial, familias con hijos nacidos de
parto multiple y familias monoparentales, sera preciso la modificacion del procedimiento
de adjudicacion vy justificacion de Ayudas a familias con hijos/as de parto multiple y
familias numerosas de categoria especial, con seis 0 mas hijos/as (codigo 2792) en la
Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

04/06/2020 13:07:41 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

IV. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Debe sefialarse que el proyecto de Decreto de normas reguladoras que nos ocupa no
lleva consigo impacto presupuestario alguno, toda vez que se limita a establecer los
aspectos esenciales del régimen juridico basico relativo a la concesion de las ayudas
objeto de regulacion, debiendo diferirse la evaluacion del impacto presupuestario al
momento en que se lleve a cabo la correspondiente convocatoria.

Asimismo, las normas reguladoras contenidas en la propuesta de Decreto no
conllevan por si mismas nuevas necesidades de personal. Ahora bien, la convocatoria
para el ejercicio 2020 que parte de las mismas conllevard una serie de funciones
adicionales a las hasta ahora asumidas por el 6rgano instructor, el Servicio de Familia.
Dichas funciones son en su mayoria de naturaleza administrativa ya que en el
procedimiento de instruccion se diferenciardn tres fases: una primera de admision, en la
gue se examinara el cumplimiento por parte de las familias solicitantes de los requisitos
formales y materiales de caracter general y especifico, una segunda relativa al estudio de

GARCIA SERRANO, JOSEFA
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las solicitudes que cumplan los requisitos y una tercera de propuesta de concesion o
denegacion.

Se prevé que con la convocatoria para este ejercicio 2020 se puedan conceder
ayudas, como minimo, a 170 familias lo que supone un incremento también como minimo
de 145 expedientes de concesion en comparacién con la convocatoria del afio 2018.
Asimismo, se prevé un incremento del nimero de solicitudes al ampliarse el ambito de
aplicacion. Asi, por un lado encontramos que se amplia a todas las familias numerosas de
categoria especial la posibilidad de solicitar las ayudas reguladas por la propuesta de
Decreto, siendo a junio de 2020 dicho tipo de familias numerosas un total de 4.931
familias. Por otro lado, se ha ampliado en comparacién con la normativa anterior como
posibles beneficiarios de estas ayudas a determinados supuestos de familias
monoparentales que requieren una especial proteccion, debiendo de tenerse en cuenta
gue, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), a fecha 1 de enero de 2019
en la Regién de Murcia existen un total de 56.400 familias monoparentales.

Por todo ello, se considera necesario que para la convocatoria del ejercicio 2020,
derivada de las normas reguladoras contenidas en la propuesta de Decreto, el citado
Servicio de Familia debe contar con un refuerzo de dos puestos de auxiliar administrativo
gue provendran de la reorganizacion realizada por la Secretaria General de la Consejeria
de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social en relacion a puestos de las otras
Direcciones Generales de la misma.
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V. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad de Mujeres y Hombres y de
Proteccion contra la Violencia de Género de la regiébn de Murcia, introduce la
obligatoriedad de que los proyectos de disposiciones de caracter general vayan
acompafados de un informe sobre el impacto en funcién del género de las medidas que
en ellos se establezcan.

El proyecto de Decreto que se remite tiene un impacto de género positivo en la
medida se contempla la renta (los ingresos de la familia) como criterio esencial para la
valoracion de la cuantia de las ayudas.
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En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, de conformidad con la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE, el porcentaje de mujeres que se encuentran en un nivel de
renta inferior a los 18.600,80 euros (ligeramente inferior a tres veces el IPREM) es
significativamente mayor al de los hombres. En concreto, el 70,7% de las mujeres se
encuentran en esta situacion frente al 69,3% que representan los hombres, es decir, una
diferencia de mas de un punto porcentual. Asimismo, se observa que esas diferencias se
acenttan para rentas inferiores. En supuesto de personas con renta inferior a 15.869,00
euros, en el caso de los hombres representan el 59,1%, mientras que en el caso de las
mujeres representan el 60,9%, lo que supone una brecha en términos de renta proxima a
dos puntos porcentuales.

Por ello, al ser un hecho contrastado que las mujeres disponen de unos niveles
medios de renta inferiores a los de los hombres, cabe deducir que aquéllas resultaran
preferentemente beneficiadas de la puesta en marcha de estas ayudas, por lo que Hemos
de concluir por lo tanto que el impacto por razén de género de las medidas propuestas en
la norma se ha de valorar como POSITIVO en relacién con la igualdad de hombres y
mujeres.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fh0ed118-a653-8696-047d-0050569b6280

GARCIA SERRANO, JOSEFA

Zrt  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

10



04/06/2020 13:10:04]

04/06/2020 13:07:41 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

GARCIA SERRANO, JOSEFA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

= Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-fb0ed118-0653-8696-047d-0050569b6280

Region de Murcia

VI. OTROS IMPACTOS

Debe valorarse que el texto remitido tiene un impacto FAVORABLE en la familia, la
infancia y la adolescencia, en la medida en que las ayudas reguladas por el Decreto
objeto de la presente MAIN repercutirAn positivamente en el bienestar material vy
emocional, socializacién, motivacion y autodeterminacion tanto de familias en su
conjunto, como en particular de los nifios y adolescentes de aquellos colectivos
desfavorecidos o en riesgo de exclusion social a los que dichos programas van dirigidos.

En la propuesta normativa son objeto de especial consideracion las familias cuyos
progenitores tengan reconocido un grado de discapacidad de al menos un 33 por ciento,
y de otra parte, prevé que en el calculo de ingresos de la unidad de convivencia a efectos
del célculo de las ayudas no se computen, entre otras, la asignacién econémica por hijo
menor a cargo o mayor de 18 afios con discapacidad, las prestaciones econémicas del
Sistema Murciano de Atencidon a la Dependencia ni los subsidios por ayuda de tercera
persona y de movilidad y compensacion por gastos de transporte. Todo lo anterior
permite evaluar como FAVORABLE el impacto de la norma proyectada respecto del
colectivo de las personas con discapacidad.

No existen otros impactos significativos en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Esta norma no afecta al acceso a actividades econdmicas en condiciones de
mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier
lugar del territorio nacional, por lo que no entra dentro del ambito de aplicacion de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

SUBDIRECTOR GENERAL DE JEFA DE SERVICIO DE FAMILIA
FAMILIAS Y PROTECCION DE
MENORES

, , JOSEFA GARCIA SERRANO
JOSE FRANCISCO TOVAR BERNABE
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