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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,

pu el CARAVACA

Ganaderia 'y resca DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Secretaria General

ACTA N° 1/2024 DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE
ACTUACION DE ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION POR NITRATOS

DE ORIGEN AGRARIO (ORDEN 16-06-2016)

Siendo las nueve horas y treinta minutos del dia 12 de marzo de 2024, en la
Sala de Juntas de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, situada en
la Plaza Juan XXIIl, s/n de Murcia, y estando

ASISTENTES:

PRESIDENTE:
llmo. Sr. D. Francisco José Gonzalez Zapater, Secretario General de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

VOCAL:
llImo. Sr. D. José Sandoval Moreno, Director General del Agua

VOCAL.:
llIma. Sra. D2 Ana Garcia Anciones, Directora General de Politica Agraria
Comun.

VOCAL.:
Imo. Sr. D. Juan Pedro Vera Martinez, Director General de Produccion
Agricola, Ganadera y Pesquera.

VOCAL:
llImo. Sr. D. Andrés Martinez Bastida, Director del Organismo Auténomo
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Medioambiental.

VOCAL.:
Imo. Sr. D. Juan Antonio Mata Tamboleo, Director General de Medio
Ambiente

VOCAL:
IImo. Sr. D. Victor Roberto Serrano Conesa, Director General del Mar Menor.

SECRETARIO:
D. Cristobal Canavate Canavate, Técnico Consultor de la Secretaria
General.

INVITADOS:

Excma. Sra. D2 Sara Rubira Martinez, Consejera de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca.
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D2. Ana Maria Méndez Bernal, Vicesecretaria de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

D2. Encarna Molina Mifiano, Subdirectora General de Produccion y Nutricion
Agricola Sostenible, en adscripcion provisional.

D. Juan Pablo Caballero Corbalan, Jefe de Gabinete de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Reunidos los asistentes, en el lugar y hora que se indica, del martes 12 de
marzo de 2024, todos ellos, Presidente, vocales, secretario e invitados de la Comision
de Seguimiento del Programa de Actuacion de las zonas vulnerables a la
contaminacién de origen agrario, se desarrolla la sesién segun el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1.- Aprobacién del Acta de la reunion del 14 de diciembre de 2021.

2.- Informe de Situacion de la Region de Murcia relativa a la aplicacion de la
Directiva sobre Nitratos y su desarrollo, periodo 2020-2023, remitido por el MITECO.

3.- Solicitud de colaboracién de los diferentes 6rganos y centros directivos
competentes tras la ultima reorganizacion de la Administracion Regional, para la
cumplimentacion de la plantilla ajustada a la guia de reporte de informacion a la
Comision Europea sobre el cumplimiento de la Directiva de Nitratos, con la informacion
que habra que revisar, corregir y completar, para remitir al MITECO (Informe de
seguimiento cuatrienal de la Directiva de Nitratos 2020-2023). Creacién de Grupo de
Trabajo Técnico: composicion.

4.-Informe sobre el grado de avance de la tramitacion de la evaluacién
ambiental estratégica de los nuevos Programas de Actuacion, que incluyen medidas
adicionales y reforzadas. Previsién para su remisién al 6rgano ambiental.

5.- Informe sobre el grado de avance de la elaboracién del mapa para la
designacion de nuevas zonas vulnerables en la Region de Murcia, a partir del mapa
publicado por el MITECO en mayo de 2022. Inicio de la Tramitacion del Decreto de
designacion (con plazo hasta mayo de 2025, de conformidad con el RD 47/2022, de 18
de enero).

6.- Informacién sobre avance de otras actuaciones en aplicacion de la Ley
3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor.

7.- Ruegos y preguntas

DELIBERACIONES:
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Primero.- Preside la reuniéon la Excma. Sra. D? Sara Rubira Martinez,
Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, quien saluda a los presentes y
declara abierta la sesidon, pasando a continuacién a realizar un breve analisis de la
evolucion de los Programas de Actuacion aprobados por la Consejeria.

Seguidamente, cede la palabra al Secretario de la Comision, quien procede a
la lectura del acta de la sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 2021, aprobandose
por unanimidad.

Segundo.- Posteriormente, la Excma. Sra. D? Sara Rubira Martinez,
Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, cede la palabra a D? Encarnacion
Molina Mifiano, quien procede a exponer el informe de Situacion de la Regién de
Murcia, relativo a la aplicacion de la Directiva sobre Nitratos y su desarrollo, periodo
2023, remitido por el MITECO a la Direccion General de Produccion Agricola, Ganadera
y Pesquera el pasado 30 de enero de 2024, sobre el que destaca:

- el calendario establecido, para conseguir que el 30 de junio de 2024 los datos
relativos al informe de seguimiento de la Directiva de Nitratos relativos al nuevo periodo
2020-2023 estén volcados en el servidor de la Comisién Europea.

- las acciones que se estan llevando a cabo por el MITECO para conocer el
origen de la contaminacién por nitratos.

- la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea ante la demanda
presentada por la Comisién Europa sobre los datos relativos al periodo 2016-2019
contra el reino de Espana por no haber tomado medidas suficientes contra la
contaminacién por nitratos, que se hara publica el proximo 14 de marzo, y que
previsiblemente afectara a la Regién de Murcia entre otras Comunidades Auténomas.
Se explica en el informe del Ministerio los efectos que puede tener la sentencia hasta
que no se cumplan las medidas que en ella se recojan. Y destaca la importancia de
avanzar en la tramitacion y aprobacion de los nuevos programas de actuaciéon sobre
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, que se encuentran
en evaluacidon ambiental estratégica y en la designacion de nuevas zonas vulnerables,
para adaptarlas a los nuevos requisitos del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero.

Tras un debate y aclaraciones sobre el mismo por los vocales de los diferentes
organos directivos, se acuerda quedar por enterados del contenido del citado informe.

Tercero.- En el tercer punto del orden del dia, la Excma. Sra. D? Sara Rubira
Martinez, Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca cede la palabra a D?
Encarnacion Molina Mifano, para informar sobre la necesidad de cumplimentar la
plantilla ajustada a la guia de reporte de informacién a la Comision Europea sobre el
cumplimiento de la Directiva de Nitratos y su remision al MITECO, para la elaboracién
del informe de seguimiento cuatrienal de la Directiva de Nitratos del periodo 2020-2023,
para lo que se solicita la colaboracién de los diferentes 6rganos directivos integrantes
de la Comision, ya que se requieren datos relativos a sus respectivos ambitos
competenciales.
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Tras un debate sobre la situacion actual y las previsiones de futuro se acuerda
que cada o6rgano directivo identifique las personas adecuadas para la creacion de un
grupo de trabajo técnico, que se creara mediante Orden, por lo que en los proximos
dias se requerira de cada organo directivo su propuesta.

Asimismo se acuerda que, en su caso, se aporte por cada centro directivo los
datos o informaciones de que disponga y que se puedan incorporar a la plantilla.

Cuarto.- En el cuarto punto del orden del dia, la Excma. Sra. D? Sara Rubira
Martinez, Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca cede la palabra a D?
Encarnacion Molina Mifano, para informar sobre la tramitacion de los nuevos
Programas de Actuacion, indicando que la Direccion General del Agua, fue el drgano
promotor que inicié en 2020 el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica,
impulsando los tramites iniciales ante el 6rgano ambiental, que elabor6 el Documento
de Alcance en diciembre del afio 2021. Atendiendo a las indicaciones de ese
Documento de Alcance, la Direccion General del Agua, elabor6é en el aino 2022 el
Estudio Ambiental Estratégico y la version inicial de los programas de actuacion, uno
especifico para la zona vulnerable del Campo de Cartagena, y otro para el resto de las
zonas vulnerables declaradas. En diciembre del afio 2022 sometié dichos documentos
a informacion publica en el BORM y a consulta de las Administraciones Publicas
afectadas, durante 45 dias habiles.

También comenta que en enero de 2023 se produce una reorganizacion de la
Administracion regional por la que desde enero a septiembre de 2023, las
competencias para el seguimiento y control de zonas vulnerables pasan a otra
Consejeria, en concreto a la Direccion General de Medio Ambiente.

Tras una nueva reorganizacion, las competencias vuelven a estar en la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca. En diciembre de 2023, se
reorganiza este departamento, y entre otros cambios se integran en la Direccion
General de Produccién Agricola, Ganadera y Pesquera, las funciones relativas a la
prevencion y control de la contaminacion por nitratos de origen agrario, concretamente
en la Subdireccién General de Produccion y Nutricion Agricola, que cuenta para ello
con una unidad técnica especifica para el desempefo de las funciones de nutricion
sostenible y seguimiento de zonas vulnerables.

En la actualidad se trabaja en el analisis y valoracion de las alegaciones
recibidas en la fase de informacién publica de los programas de actuaciéon y de su
Estudio Ambiental Estratégico, asi como las recibidas hasta la fecha.

El Director General de Produccion Agricola, Ganadera y Pesquera precisa que
en total se han recibido 25 escritos de administraciones, organizaciones, colegios
profesionales, asociaciones, en los que se contienen hasta 172 alegaciones distintas.
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Una vez finalizado dicho analisis, se elaborara la nueva version de los
programas de actuacion y del Estudio Ambiental Estratégico adaptada a las
alegaciones e informes que sean tenidas en cuenta, y se remitira al 6rgano ambiental
para pasar a la siguiente fase y obtener la declaracién ambiental estratégica.

Tras un debate se acuerda la celebracion de reuniones de coordinacién entre
el 6érgano promotor y el érgano ambiental previas a la remision de los documentos al
organo ambiental, para evitar subsanaciones y agilizar su tramitacién, con el fin de que
los nuevos programas de actuacion con medidas adicionales y reforzadas estén
aprobados antes de que finalice el ano 2024.

Asimismo se acuerda hacer constar que los capitulos V y seccion 12 del
capitulo VI de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor,
supone ya que desde el afio 2020 se estan adoptando medidas adicionales, reforzadas
en 2021, en la zona vulnerable del Campo de Cartagena, por lo que ya se cuenta con
un programa de actuacion especifico con medidas adicionales y reforzadas en dicha
zona, que se aplica desde el afo 2020.

Quinto.- En el quinto punto del orden del dia, la Excma. Sra. D? Sara Rubira
Martinez, Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca cede la palabra a D?
Encarnaciéon Molina Mifiano, para informar sobre la tramitacion de la designacion de
nuevas zonas vulnerables en la Region de Murcia, a raiz de la publicacion por el
MITECO en mayo de 2022, de los resultados de los puntos de control de las masas de
agua afectadas por la contaminacion de nitratos o que podrian verse afectadas por
dicha contaminacion.

Asimismo, se informa de que con la entrada en vigor del nuevo Real Decreto
47/2022, de 18 de enero, de proteccion de las aguas frente a la contaminacion difusa
por nitratos de fuentes agrarias se reducen los umbrales de concentracidén de nitratos,
desde los 50 mg/l, en la anterior normativa, a los 25 mg/l para aguas superficiales y
37,5 mg/l para las aguas subterraneas, en la normativa en vigor, lo que supone que se
ven afectadas masas de agua que anteriormente no lo estaban. En base a la
publicacién del MAPA por el MITECO en mayo de 2022, la unidad de nutricion
sostenible y prevencion y control de los programas de actuacién a zonas vulnerables
integrada en la Subdireccion, ha elaborado ya los mapas con las superficies a designar
como zonas vulnerables tras la publicacion del MAPA por el MITECO en mayo de 2022,
resultando un incremento significativo sobre la superficie actualmente declarada.

Se informa asimismo que en junio de 2023 se realizd consulta publica en el
Portal de Transparencia sobre la intencién de tramitar un proyecto de Decreto para la
Designacion de nuevas Zonas Vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes
de fuentes agrarias, como establece el RD 47/2022, de 18 de enero.

Finaliza informando que la unidad de nutricién sostenible y prevencion y control
de los programas de actuacién a zonas vulnerables esta analizando con detalle las
determinaciones del nuevo Real Decreto 47/2022, en particular lo dispuesto en el
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articulo 4, apartado 5, para tomar la decision mas adecuada sobre la ampliacion de
zonas vulnerables, tras lo que realizara la correspondiente propuesta técnica para el
inicio de la tramitacién que corresponda.

Se acuerda valorar la nueva situacion creada por la publicacion del MAPA por
el MITECO vy la adaptacion a los nuevos umbrales de concentracion de nitratos, para
tomar la decision mas adecuada sobre la ampliacion de zonas vulnerables.

Sexto.- En el sexto punto del orden del dia, la Excma. Sra. D? Sara Rubira
Martinez, Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca cede la palabra a D?
Encarnacion Molina Mifiano, quien explica los avances en la aplicacion de la Ley
3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, en relacion con el
capitulo V de la Ley 3/2020, de 27 de julio.

Se da cuenta de la evolucién de la unidad de nutricion sostenible y prevencion
y control de los programas de actuacién a zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos, tanto en materia de personal como en materia de inspecciones conforme al
Plan de Inspeccion en vigor, correspondiente al periodo 2021-2024.

Destaca que dicha unidad se vera reforzada al pasar de los 9 puestos de perfil
técnico hasta febrero en la unidad de nutricion sostenible y prevencion y control de
zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos, a 12 puestos, a los que se suma el
personal juridico y administrativo de la unidad, lo que hace un total de 18 puestos.
Algunos de estos puestos estan vacantes y se esta procediendo a iniciar el proceso
para su cobertura.

También destaca que los datos actualizados sobre inspecciones realizadas por
los técnicos de dicha unidad en relacion con las medidas agricolas contenidas en la
Ley, y la superficie sancionada por el organismo de cuenca por regar sin contar con
derecho de agua, que han dado lugar a un expediente de restitucion, se encuentran
actualizados en el canal mar menor, a fecha de febrero de 2024, ya que los
responsables de la unidad hasta la fecha han venido dando cuenta de los mismos en
las comisiones interdepartamentales. Se preparan ya los datos para la actualizacion de
marzo.

Destaca asimismo que en el ultimo trimestre del afo, antes de finalizar el
periodo de vigencia del Plan de Inspeccion 2021-2024, se elaborara por el responsable
de la unidad el nuevo Plan de Inspeccién 2025-2027, que incluira un programa de
control especifico para la zona vulnerable del Campo de Cartagena, y otro para el resto
de las zonas vulnerables de la Region de Murcia, para el seguimiento de las medidas
que incluyan los nuevos programas de actuacion, que se espera tener aprobados antes
de que finalice el afo. En ese momento sera preciso abordar la situacion de los puestos
de la unidad o su complementariedad y coordinacion con otras unidades para poder
abarcar la nueva carga de trabajo.
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Por ultimo, la Excma. Sra. D? Sara Rubira Martinez, Consejera de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca cede la palabra a D José Sandoval Moreno, Director
General del Agua, quien expone inicialmente que aunque las competencias y funciones
de la Direccion General del Agua, ya no incluyen las del seguimiento de los programas
de actuacién de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario,
aprovecha para explicar las actuaciones que se llevan a cabo por la Direccion General
del Aguay ESAMUR en la Cuenca Vertiente del Campo de Cartagena. En este sentido,
pone de manifiesto que las actuaciones que en materia de saneamiento y depuracion
se llevan a cabo por parte del Gobierno Regional derivan de la Ley 3/2000 de
Saneamiento y Depuracion de la Regién de Murcia y de la necesidad de cumplir con la
Directiva 271/91/CE. Explica el Director General del Agua que todas las actuaciones
realizadas tanto por la DGA como por ESAMUR en esta materia se realizan, en todo
caso, con independencia del estado del Mar Menor, puesto que se venian abordando
con anterioridad a las crisis eutroficas y se habrian ejecutado aunque estas no hubieran
tenido. Explica, no obstante, que se esta sometiendo a EAE el Programa de control y
mejora de las redes de pluviales, de saneamiento y EDARs, recogido en la Estrategia
de Gestién Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su entorno, instrumento del
que también se hizo eco la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del
Mar Menor, en su capitulo IV, y manifiesta que este programa recoge las actuaciones
de saneamiento y depuracion ya contenidas en el Il Plan de Saneamiento y las
complementa, fundamentalmente con actuaciones orientadas a la gestién de las agua
pluviales procedentes del ciclo urbano del agua. Tras explicar de forma sucinta los
subprogramas en los que se divide el programa, expone a la Comision que son 20 las
actuaciones que estan ejecutadas, o en fase de ejecucion, por un importe que superan
los 21,5 millones de euros.

De todas estas actuaciones se da cuenta asimismo en las comisiones
interdepartamentales, y se recogen en el Informe Anual de cumplimiento de la Ley
3/2020, de 27 de julio, que elabora la Direccion General de Mar Menor.

Se acuerda, quedar por enterados de las actuaciones realizadas en aplicacion
de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor.

Finalizadas las intervenciones, y no existiendo ruegos y preguntas, se
adoptaron en el transcurso de la sesion los siguientes

ACUERDOS

Primero: Se acuerda, por unanimidad, la aprobacién del acta de la reunién
celebrada el 14 de diciembre de 2021

Segundo: Se acuerda quedar por enterados del contenido del Informe de
Situacion de la Region de Murcia relativa a la aplicacion de la Directiva sobre Nitratos
y su desarrollo, periodo 2020-2023, remitido por el MITECO.
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Tercero: Se acuerda que cada o6rgano directivo identifique las personas
adecuadas para la creacion de un grupo de trabajo técnico, que se creara mediante
Orden, por lo que en los proximos dias se requerira de cada 6rgano directivo su
propuesta.

Asimismo se acuerda que, en su caso, se aporte por cada centro directivo los
datos o informaciones de que disponga y que se puedan incorporar a la plantilla.

Cuarto: Tras un debate se acuerda la celebracion de reuniones de
coordinacion entre el 6rgano promotor y el 6rgano ambiental previas a la remision de
los documentos al 6rgano ambiental, para evitar subsanaciones y agilizar su
tramitacion, con el fin de que los nuevos programas de actuacion con medidas
adicionales y reforzadas estén aprobados antes de que finalice el afio 2024.

Asimismo se acuerda hacer constar que los capitulos V y seccion 12 del
capitulo VI de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor,
supone ya que desde el ano 2020 se estan adoptando medidas adicionales, reforzadas
en 2021, en la zona vulnerable del Campo de Cartagena, por lo que en la practica ya
se cuenta con un programa de actuacion especifico con medidas adicionales vy
reforzadas en dicha zona, que se aplica desde el afo 2020.

Quinto: Se acuerda valorar la nueva situacion creada por la publicacion del
MAPA por el MITECO vy la adaptacion a los nuevos umbrales de concentracion de
nitratos, para tomar la decision mas adecuada sobre la ampliacion de zonas
vulnerables.

Sexto: Se acuerda, quedar por enterados de las actuaciones realizadas en
aplicacion de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor.

Terminado el acto, se levanta la sesion por la Presidente, siendo las 10 horas
y 47 minutos del dia sefialado.

Documento fechado y firmado electrénicamente
EL SECRETARIO,
Ve B°
EL PRESIDENTE,

Fdo.: D. Francisco J. Gonzalez Zapater Fdo.: Cristébal Canavate Canavate



