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COMISION CALIFICADORA DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA REGION DE MURCIA.
Criterios generales de valoracién documental

La Comision Calificadora de Documentos Administrativos de la Region de Murcia, creada por el
Decreto n? 94/2019, de 22 de mayo, se configura como un dérgano colegiado adscrito a la
Consejeria que tiene atribuidas las competencias en materia de patrimonio documental bajo la
dependencia de la Direccién General competente en dicha materia.

Tiene entre sus funciones las de establecer los criterios generales de valoracién de los
documentos administrativos que constituyen el patrimonio documental regional -segin
establece el articulo 2 de la Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de
la Regién de Murcia-, dictaminar sobre las cuestiones relativas a su acceso, publicidad activa,
transferencia, conservacién o eliminacién y establecer los procedimientos adecuados para la
valoracion y eliminacion de documentos.

En este marco, se impone el establecer unos criterios generales para la valoracion documental.

1. DOCUMENTOS OBJETO DE VALORACION
1.1. Documentos administrativos

Son documentos administrativos, y forman parte del Patrimonio Documental regional, los
documentos, en cualquier soporte, producidos, conservados o reunidos en el ejercicio de sus
funciones por las siguientes entidades:

a) La Administracion General de la Comunidad Auténoma.
b) Los ayuntamientos y entidades locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
c) Las universidades publicas radicadas en la Region de Murcia.

d) Las entidades de derecho publico o privado vinculadas o dependientes de las
administraciones anteriores.

e) Las empresas y entidades privadas concesionarias de servicios publicos, que estén
relacionadas con las administraciones anteriores, en lo que haga referencia a la gestién de
dichos servicios.

f) Las corporaciones privadas de derecho publico relacionadas con las administraciones
anteriores en lo que se refiera al ejercicio de funciones publicas

g) Las personas y entidades privadas que ejerzan funciones publicas en lo que hace referencia a
estas funciones, salvo lo dispuesto en la legislacion del Estado que les afecte.

Todos los documentos administrativos, independientemente del soporte en el que se
produzcan, deberdn ser objeto de valoracion. Esta informacién sera un metadato obligatorio en
los documentos electrénicos y, si se trata de documentos de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia, debera incluirse en el catélogo de procedimientos.
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En ningln caso podrd eliminarse ningln documento administrativo en el que subsista su valor
probatorio de derechos y obligaciones o que sea anterior a 31 de diciembre de 1939,

Constituye documentacidn de apoyo informativo, y no forma parte del Patrimonio Documental,
y, por tanto podra ser directamente eliminable, aquella que no se produce como resultado de
la gestion administrativa, aunque sea necesario disponer de ella para el correcto desarrollo de
la actividad administrativa (textos legales, boletines oficiales, publicaciones, circulares,
fotocopias que no formen parte de los procedimientos...).

1.2. Series documentales

La Administracion contemporanea no desarrolla su actividad de forma aislada y puntual, sino en
un contexto determinado por normas de procedimiento.

Por tanto, los documentos de archivo tienen caracter seriado. Se producen en el ejercicio de
diferentes actividades que se prolongan en el tiempo, dando lugar a las distintas series
documentales, que en la mayoria de los casos estan vinculadas a procedimientos
administrativos.

En las distintas Administraciones, una serie documental es un conjunto organizado vy
homogéneo de documentos producidos o recibidos a lo largo del tiempo por una unidad
administrativa en el desarrollo de una funcién concreta.

Ello supone que todos los ejemplares que componen la serie, normalmente expedientes
administrativos, se rigen por la misma normativa, tienen una estructura interna similar y
contienen elmismo tipo de informacidn, lo que permite establecer normas de conservacion para
el conjunto de los mismos.

LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO INSUFICIENTEMENTE IDENTIFICADOS NO PUEDEN VALORARSE
ADECUADAMENTE.

Se estableceran plazos de transferencia, de acceso y de conservacién o, en su caso, de
eliminacion total o parcial para las series documentales.

2. VALORACION DE SERIES DOCUMENTALES
2.1. Proceso de valoracion

La valoracién documental consiste en el estudio y analisis de las caracteristicas histdricas,
administrativas, juridicas, fiscales e informativas de las series documentales.

El proceso de valoracion establecera los plazos de transferencia, la posible eliminacién o expurgo
y el régimen de acceso a los documentos de archivo.

2.2. Valores primarios y valores secundarios de los documentos

Los documentos publicos deberan conservarse necesariamente mientras conserven sus valores
primarios (es decir, aquellos para los que fueron creados):

2
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- mantengan su vigencia administrativa

- en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligaciones de las personas y de los entes
publicos.

El andlisis de los valores secundarios (aquellos que pueden contener los documentos al margen
de sus valores primarios o juridico-administrativos) se realizara desde una triple perspectiva:

- trascendencia como testimonio de la actividad del productor
- testimonio de la actuacion de la Administracion

- testimonio histdrico y cultural para la sociedad en su conjunto

2.3. Criterios generales de valoracidn

En la determinacion del valor de los documentos de archivo con vistas a su conservacién en
soporte original o alternativo o a su posible eliminacién se tendrdn en cuenta los siguientes
factores:

Criterio de procedencia
Se primara la conservacidn de los documentos y series documentales:

e Procedentes de los érganos que ocupan una posicién mas elevada dentro de |a jerarquia
administrativa.

e Producidas por los érganos administrativos en el ejercicio de funciones que les son
propias y especificas.

e Producidas por los érganos que realizan el seguimiento completo del procedimiento.
Las series documentales que, en virtud de las competencias y funciones desarrolladas
por el drgano que las produce, reflejen sélo una parte del procedimiento son
susceptibles de ser eliminadas, siempre que se conserve la serie reflejo de la tramitacién
completa.

Criterio diplomatico

e Los documentos originales, terminados y validados, son mas valiosos que las copias. Sin
embargo, los documentos originales cuya informacion significativa esté recopilada en
otros documentos son susceptibles de eliminacién.

e Llas copias legalizadas, siempre que se tenga constancia de la conservacion de los
originales, son susceptibles de eliminacion.

Criterio de contenido
Se primara la conservacion de los documentos y series documentales que:

e Recojan informacién sustancial para reconstruir la Historia del érgano productor, de un
acontecimiento, de un periodo cronolégico concreto, de un territorio o de las personas.
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e Contengan informacion en forma sintética. Los documentos y series documentales que
contienen informacion que se encuentra duplicada o recapitulada en otros documentos
o series documentales de cuya existencia se tenga constancia son susceptibles de
eliminacién.

e Testimonien la elaboracidn y aprobacidn de leyes, reglamentos y otras normas.

e Informen de los avances sociales, tecnoldgicos y cientificos.

Criterio de utilizacidn
Se primara la conservacion de los documentos y series documentales que:

e Durante las fases de archivo de oficina, archivo central o archivo intermedio de su ciclo
vital han sido objeto de demanda frecuente por parte del érgano productor, interesados
en el procedimiento, de los ciudadanos en general o de los investigadores.

e Por su origen, periodo cronologico que abarcan o contenido se espera que sean objeto
de consulta por parte de los usuarios potenciales.

Por el contrario, son susceptibles de ser eliminados:

e los documentos y series documentales cuyo estado de deterioro imposibilite su
utilizacidon y recuperacion, o cuyo interés con fines de investigacién historica no
justifique su restauracion.

e |os documentos y series documentales cuyo limitado interés y utilizacidn con fines de
investigacidn no justifique el coste de su conservacion.
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Fecha de
entrada

N2 propuesta

FORMULARIO DE IDENTIFICACION Y VALORACION

1. AREA DE IDENTIFICACION

1.1, DENOMINACION DE
LA SERIE:

1.2. ORGANISMO(S) /
UNIDAD(ES)
PRODUCTORA(S):

[ 1.3. FUNCION: |

1.4.FECHA EXTREMAS

FECHA INICIAL: FECHA FINAL:

1.5. LEGISLACION

DISPOSICION BOLETIN NUMERO FECHA DE
PUBLICACION

1.6. TRAMITE ADMINISTRATIVO
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1.7. DOCUMENTOS BASICOS DEL EXPEDIENTE

1.8. ORDENACION DE LA SERIE

Ordenacion numérica

Ordenacién cronoldgica

Ordenacion alfabética: |:| Onomastica [:] Por Materias D Geografica
Otros

| 1.9. SOPORTE FisICO ]

[ ] papel [ ] Informatico / Electrénico [ ] Otros:

Caracteristicas:

1.10. DOCUMENTACION RELACIONADA

Denominacion de Organo(s) Tipo de relacion® Soporte
la serie Productor{es)

*Claves: (CO) Complementaria, (RE): Recapitulativas, (DU) Duplicada, (OT): Otro tipo de
relacion

OTRA DOCUMENTACION RELACIONADA

Denominacion Productor Tipo de
informacion
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2. AREA DE VALORACION

2.1. VALORES

A) Valores primarios

Plazo Justificacion
Valor
Administrativo
Valor Fiscal
Valor Juridico
B) Valores secundarios
Si/No Justificacion/Legislacion

La informacién que recogen los documentos de la serie documental es
unica y/o no se puede encontrar en otras serie documentales o
Informativo: documentacién relacionada

D Otra (indiquese):

INFORMACION RECOGIDA EN LOS
DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA SERIE JUSTIFICACION
DOCUMENTAL

Origen y evolucion de la institucién

Procesos de elaboracion de normativa

Permite valorar impacto o eficacia de
las actividades de la institucién

Historico: Datos significativos de personas,

acontecimientos o lugares

Datos significativos sobre ciencias y
técnicas

Datos para el andlisis estadistico

Datos significativos sobre
acontecimientos relevantes

Completa informacién de otras series
de conservacién permanente

L1 0O OO L oy




Comisidn Calificadora de Documentos

Regliin e burcs Administrativos de la Region de Murcia

Consejeria de Educacién y Cultura
Direccion General de Bienes
Culturales archivo.general@carm.es

T. 968-368618
F. 968-368620

I:' Otra (indiguese)

Documento esencial® [:|

2.2. REGIMEN DE ACCESO?

La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacién []

I se consideran documentos esenciales aquéllos gue son indispensables para el funcionamiento de la
institucién y que aseguran la continuidad de sus actividades en caso de desastre.
Estos documentos son los que contribuyen a garantizar los derechos fundamentales del Organismo, asi
como sus obligaciones legales y financieras, en el desarrollo de |a misién y las funciones especificas que
tiene encomendadas por la sociedad a la que se debe, y en el contexto en el que se encuadra.
En general, los documentos esenciales registran informacion crucial para sus intereses. De este modo su
pérdida, o su falta de disponibilidad en caso de que tuviera lugar una situacién de emergencia, supondria
una merma significativa de los derechos y obligaciones de la propia institucion y de aquéllos a los que
sirve.
Podemos sefialar algunas de sus caracteristicas que nos puedan servir de criterios para la identificacion
de los documentos esenciales:
¥" Son los documentos de mayor trascendencia institucional.
¥ Deben identificarse cuanto antes, incluso con antelacidn a que sean efectivamente producidos.
v Incluyen los documentos que informan de las directrices, estrategias y planificacién de la
organizacién.
¥ Recogen derechos de la Administracidn, singularmente relativos a convenios y documentos de
propiedad.
v" Dejan constancia de los acuerdos y resoluciones de los drganos de gobierno, tanto colegiados
como unipersonales.
v Sirven a la acreditacion y certificacién de los derechos de los ciudadanos.
¥" Son de conservacién permanente.
v" El plazo de conservacion en las oficinas productoras se reduce significativamente, para asegurar
desde un inicio su correcto tratamiento archivistico,
¥v" Tienen un evidente valor histérico

2 Normativa aplicable.

Capitulo Il del Titulo Il (articulos 23 y siguientes) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.

Capitulo 11l del Titulo | (articulos 12 a 24) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a lainformacion publica y buen gobierno Normativa reguladora béasica estatal.

De conformidad con el segundo apartado de la Disposicidn adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), se regiran por su
normativa especifica, y por dicha Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacién.
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La serie es de acceso restringido

La serie es de acceso parcialmente restringido

[]
[]

Plazo en el que la serie sera de acceso libre {en afios)

DOCUMENTOS DE ACCESO PARCIALMENTE RESTRINGIDO

DOCUMENTO

PLAZO

El acceso a la serie documental esta afectado o regulado por normativa

especifica 3 []
Régimen Norma reguladora

Informacion | Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos

ambiental de acceso a la informacién, de participacion publica y de L]
acceso a la justicia en materia de medio ambiente

Informacién | Ley del Catastro Inmobiliario (texto refundido aprobado por |:|

catastral Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo)

Secreto Ley Organica 5/1985, de 19 junio, del Régimen Electoral ]

censal General

secretotisl |, .. cpioos, ety de dicterbre, General Trbitatia ]

o tributario

Secreto i - RN

octadistico | &Y 12/1989, de 9 de mayo, de la funcién estadistica publica []

Secreto Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

sanitario Ley 41/2002, de 14 noviembre, bésica reguladora de la D
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacion clinica

Otro

(indicar) L

3 De conformidad con el segundo apartado de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn plblica y buen gobierno (LTAIBG), se regirdn por su
normativa especifica, y por dicha Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacién.
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Contenidos susceptibles de proteccion®

Contenidos afectados Referencia normativa
Datos cuya '
divulgacion !
puede afectar
a intereses
publicos (PU)
Datos cuya
divulgacidn
pueda afectar
a intereses
privados (PR)
Datos de
caracter }
personal (DP)

3. PROPUESTA DE SELECCION

3.1. Seleccion de la serie:

- PLAZO _ JUSTIFICACION

000

FLIMINACIO PARCIAL
TIPO DE ELIMINACION PARCIAL
SELECCION DE DOCUMENTOS

3.2. Tipode muestréo:

CRONOLOGICO [ 1laLFaBeTICO 1 [] JALEATORIO
GEOGRAFICO L] INUMERICO O SISTEMATICO

OTROS
SERVACIONES

CIEIE]

o]

jos]

4 Se puede utilizar |a tabla “Cddigo para clasificar el tipo de contenido susceptible de proteccién, de
acuerdo con los limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno (LTAIBG)” incluida en las Instrucciones de Cumplimentacidn.
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3.3. Soporte de sustitucion

archivo.general@carm.es

- Sustitucién del soporte [ | En aplicacion Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre

Soporte alternativo

Plazo

Justificacién

4. AREA DE CONTROL

Responsable(s) del Estudio:

Archivo/ Unidad Administrativa donde se ha llevado a cabo el trabajo de campo:

Fechas extremas de la documentacion estudiada:

Fecha de realizacion del estudio:
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INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL FORMULARIO DE IDENTIFICACION Y
VALORACION

1. AREA DE IDENTIFICACION

Fecha de entrada: campo a cumplimentar por la Comision Calificadora de Documentos
Administrativos de la Regién de Murcia.

N2 de propuesta: n? de orden correlativo dentro de las propuestas remitidas a la
Comision Calificadora de Documentos Administrativos de la Regidn de Murcia.

1.1. Denominacidon de la serie: incluir la denominacién de la serie que se estd
identificando.

1.2. Organismo(s) / Unidad(es) productora(s): denominacion oficial del Organismo(s) o
Departamento(s) y unidad dentro del mismo responsable, de acuerdo con sus
competencias, de la produccion de la serie.

1.3. Funcidn: finalidad con la que se producen los documentos.

1.4. Fechas extremas: fechas extremas de tramitacién de la serie o de la fraccién de
serie objeto de valoracién. Se indicara tanto la fecha inicial como la fecha final. En el
caso de seguir produciéndose y, por tanto, ser una serie abierta, se dejara en blanco.
1.5. Legislacion: disposiciones normativas especificas, incluyendo normas internas, que
afecten a la produccién de la serie estudiada, especialmente al procedimiento
administrativo.

1.6. Tramite administrativo: incluir informacion sobre el tréamite administrativo
reflejado en la serie documental estudiada.

1.7. Documentos basicos del expediente: documentos esenciales del procedimiento
(aquellos que son imprescindibles o bien que tienen una funcion importante en la
tramitacion del expediente).

1.8. Ordenacion de la serie: forma de organizacion o tipo de ordenacién aplicado.

1.9. Soporte fisico: Elemento destinado a la informacidon del soporte o soportes fisicos
en el que se presenten los documentos de la serie en estudio.

1.10. Documentacion relacionada: indicar la existencia de series documentales u otro
tipo de documentacion (por ejemplo, publicaciones) relacionada, indicando el tipo de
relacion

(CO) Complementaria: son aquéllas que, respondiendo a trdmites administrativos
diferentes, contribuyen todas a la realizacion de un mismo objetivo, resultando asi una
informacion complementaria

(RE): Recapitulativas: recapitulan la informacién contenida en las series documentales.
Ej.. BORM, Memorias, Registros, etc.
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(DU) Duplicada: son aquéllas que materializan actividades dentro de las funciones
administrativas comunes (gestion econdmica, gestidn de personal, etc.) y que, en
consecuencia, son producidas por las distintas oficinas que en cada organismo tienen
ese cometido. Ej. : Proyectos de obras de la Unidad Técnica y del Servicio de
Contratacion, Nominas en Habilitacion y en Intervencién Delegada.

(OT): Otro tipo de relacién

2. AREA DE VALORACION

2.1. Valores: Indicar el plazo de los valores: administrativo, fiscal, juridico, informativo
e historico que puedan atribuirse a los documentos de la serie objeto del estudio; en |a
justificacién sefialar la normativa aplicable.

Valor administrativo: valor primario inherente a cualquier documento, ligado a la
vigencia administrativa, siendo el plazo que ésta fija referente generalizado para su
conservacion hasta tanto no haya prescrito.

Valor fiscal: entendido como un caracter mas del valor administrativo, se destaca
independiente para determinar los plazos de aquella documentacidn de caracter
economico que esté sujeta a procesos de control establecidos por alguna normativa.
La mayor parte de documentos con valor fiscal tienen relacién con tramites
financieros. Estos pueden ser documentos presupuestarios, documentos contables o
justificantes de gastos o ingresos de diversos tipos, que reflejan la ejecucién del
presupuesto.

Valor juridico: valor atribuible a la serie documental o a alguno de los documentos que
la forman porque contengan pruebas fundamentales para garantizar los derechos y
deberes de la Administracion y de los ciudadanos.

Entre los documentos que tienen un valor juridico se pueden destacar:

- Documentos dispositivos que afecten al ordenamiento juridico general.

- Documentos que impliquen acuerdos legales asi como documentos testimoniales que
sustenten derechos reales.

- Pruebas de acciones en casos particulares, como papeles de reclamaciones y
certificados legales.

La duracién del valor juridico o legal varia segin la materia del asunto. Generalmente
el valor legal coincide con el valor administrativo y puede continuar una vez haya
finalizado éste.

Valor informativo: habra que pronunciarse en torno a si ese valor es escaso o
sustancial en la serie que se estudia de acuerdo con los siguientes criterios: existencia
de duplicacion de informacion; que la informacién sea importante por indispensable; y
a que materias o personas afecta dicha informacién.
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Valor historico: ligado al anterior, se tendra en cuenta para establecer el valor de
aquellos documentos que son indispensables para reconstruir la Historia de una
institucion, de una persona, de una actuacion, de un tema.

Estos documentos son los que finalmente se conservaran en los archivos histéricos
para que el publico pueda consultarlos y formaran parte del patrimonio cultural.

2.2. Régimen de acceso: indicar si la serie es de libre acceso, restringido o
parcialmente restringido; en este ultimo caso, seialar los documentos que son de
acceso restringido y el plazo de su restriccion.

Para contenidos susceptibles de proteccién se puede utilizar la clasificacion siguiente:

Cédigo para clasificar el tipo de contenido susceptible de proteccion, de acuerdo con los
limites establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG)

Céd. | Cuestiones susceptibles de proteccidon Art.
LTAIBG
PU1 | Seguridad nacional, defensa, seguridad publica 14.1.a, b,
d :
PU2 | Relaciones exteriores 14.1.c !
PU3 | Politica econdmica y monetaria 14.1.i |
PU4 | Proteccion del medio ambiente 14.1.1
| PU5 | Otros intereses publicos susceptibles de proteccién -
| PR1 1 Intereses econdmicos y comerciales 14.1.h
PR2 | Secreto profesional. Propiedad intelectual e industrial | 14.1.
PR3 | Otros intereses privados susceptibles de proteccion [ =
DP1 | Datos sobre ideologia, afiliacién sindical, religion o creencias 15.1
DP2 | Datos sobre origen racial, a la salud y a la vida sexual 15.1
DP3 | Datos sobre infracciones penales o administrativas que no | 15.1
conlleven amonestacion publica al infractor

| DP4 | Otros datos de cardcter personal susceptibles de proteccidn 15.3

[NOTA: No se incluyen supuestos circunstanciales -por ejemplo, la afectacion a la
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios; a la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva; a las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control, o a la
garantia de confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision- ni
la presencia de datos personales meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano (art. 15.2)]

3. AREA DE SELECCION
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3.1. Seleccidn de la serie: se indicara si la serie documental estudiada es de
conservacion o eliminacion. En caso de propuesta de eliminacion, deberé especificarse
su modalidad (total o parcial); en el caso de eliminacién parcial, se indicard una
seleccion de los documentos a conservar.

3.2. Tipo de muestreo: en los casos en que se realice el muestreo, se indicara el tipo
(cronolégico, alfabético, aleatorio...), especificando brevemente y a ser posible su
metodologia y volumen o porcentaje, '

3.3. Sustitucion de Soporte: sefialar si se sustituye el soporte en aplicacidn del Decreto
n2 302/2011, de 25 de noviembre,

En el campo de Soporte Alternativo, incluir referencia a los estdndares admitidos en la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Catélogo de Estandares del ENI (Esquema
nacional de Interoperabilidad) utilizados.

4, AREA DE CONTROL

Ademas del nombre del Responsable del Estudio debe consignarse el Archivo o los
Archivos en los que se ha realizado el trabajo de estudio. Igualmente se han de reflejar
las fechas extremas del periodo estudiado, que en principio ha de coincidir con las
fechas extremas de la documentacién que se conserve el en archivo de procedencia
del Estudio de Identificacidn y Valoracion. Por ultimo, deberd indicarse la fecha de
elaboracion
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DOCUMENTO 3: Solicitud de dictamen

Reunidn de 22 de octubre de 2020






Regién de Murcia
Consejeria de Educacién y Cultura

Direccion General de Bienes
Culturales

Propuesta de dictamen

Denominacion de la serie

Organismo(s) Productor(es)

Plazos de Transferencia®

- al Archivo Central
- al Archivo Intermedio

- al Archivo Histérico

Seleccidn

- Conservacion Permanente

- Eliminacion Parcial

Comision Calificadora de Documentos
Administrativos de la Region de Murcia

T. 968-368618
F. 968-368620

archivo.general@carm.es

Fecha
entrada

de

N2 propuesta

Justificacion

Forma de seleccion

Plazo Justificacion

! Indicar el plazo de transferencias en afios.



Regidn de Murcia
Consejeria de Educacién y Cultura

Direccidn General de Bienes
Culturales

- Eliminacidén Total

Comisién Calificadora de Documentos
Administrativos de la Region de Murcia

T. 968-368618
F. 968-368620

archivo.general@carm.es

Plazo

Justificacion

- Sustitucion del soporte?

Soporte alternativo

Plazo

Justificacion

Acceso

La serie es de acceso libre, sin necesidad de autorizacidén

La serie incluye contenidos susceptibles de proteccidn (requiere solicitud de acceso)

O

La serie es parcialmente restringida (requiere solicitud de acceso)

- Duracion de la restriccion
Afics
Otros

Efectos inmediatos de la valoracién

[ ]

2 Véase los articulos 50, 51 y 52 del Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Gestion Electronica de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.



Region de Murcia
Consejeria de Educacién y Cultura

Direccion General de Bienes
Culturales

Comisidn Calificadora de Documentos
Administrativos de la Regidén de Murcia

T. 968-368618
F. 968-368620

archivo.general@carm.es

Responsable de la propuesta

Fecha

Cargo

Nombre
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DOCUMENTO 4: Acta de eliminacidn

Reunidn de 22 de octubre de 2020






ACTA DE ELIMINACION DE DOCUMENTOS

Ef coommmicinnes - - de ........... de ....... , de acuerdo con el/los dictamen(es) n? ..../.....
de la Comisién Calificadora de Documentos Administrativos de la Region de Murcia y
habiendo transcurrido tres meses desde la publicacién en el BORM de la Orden de
1{=7 1 - (R por la que se autoriza la eliminacion de documentos de
...................................... (BORM ne ..., de ... de.... de....), sin que hubiese constancia de
interposicion de recurso alguno y cumplidos los plazos obligados de conservacién, se
ha procedido a la eliminacion de los documentos administrativos cuya Relacién de

Inventario se acompaiia.

La eliminacion comenzé el dia ..../..../......, a las ...... horas, y finalizd el dia Gl kg
las ....... horas, y el volumen de la documentacién eliminada ha sido de ......... metros
lineales.

El sistema de eliminacion empleado ha sid0:.uveeevereren y el nivel de seguridad

Los procesos de traslado y destruccidn fisica de la documentacién han observado las
medidas de seguridad adecuadas, para lo cual se acompafia certificado de la empresa

eliminadora y se relacionan las personas que han intervenido en los mismos.

El empleado publico

Fdo.:

Identificacion del personal externo que ha intervenido en la eliminacidn:

Nombre / DNI / Empresa



RELACION DE INVENTARIO

CcODIGO
TABLA DE
VALORACION:

SERIE:

N& UNIDADES DE INSTALACION

CUANTIFICACION DE LA FRACCION DE LA [RUCEEEEEE CUUELE L
SERIE DOCUMENTAL ELIMINADA instalacion}*:

METROS LINEALES:

OBSERVACIONES:

! Se debe indicar si se trata de, por ejemplo: cajas, legajos, libros, etc.



ACTA DE ELIMINACION DE DOCUMENTOS DE LA ADMINSITRACION LOCAL

|y T — 5 B oo de ........... de ....... , de acuerdo con el/los dictamen(es) n? ..../.....
de la Comisién Calificadora de Documentos Administrativos de la Regién de Murcia y la
Orden de fecha ................ por la que se autoriza la eliminacidon de documentos de
...................................... (BORM n? ..., de ... de.... de....). Transcurrido el plazo de tres
meses sin que hubiese constancia de interposicion de recurso alguno se procedid a
aprobar la eliminacién por el titular de la Alcaldia/ el Pleno del Ayuntamiento
i y cumplidos los plazos establecidos, se ha procedido a la

eliminacion de los documentos administrativos cuya Relacién de Inventario se

acompafa.

La eliminacion comenzé el dia ..../..../.....,, a las ....... horas, y finalizé el dfa ..../..../....., a
las ...:... horas, y el volumen de la documentacién eliminada ha sido de ......... metros
lineales.

El sistema de eliminacidon empleado ha sidoi..weeveeerieenn. y el nivel de seguridad

Los procesos de traslado y destruccion fisica de la documentacién han observado las
medidas de seguridad adecuadas, para lo cual se acompafia certificado de la empresa

eliminadora y se relacionan las personas que han intervenido en los mismos.

El empleado publico

Fdo.:

Identificacion del personal externo que ha intervenido en la eliminacién:

Nombre / DNI / Empresa



RELACION DE INVENTARIO

CODIGO
TABLA DE
VALORACION:

SERIE:

N2 UNIDADES DE INSTALACION |

(AN (11Xl N DIA RN NIV (indiquese el tipo de unidad de
SERIE DOCUMENTAL ELIMINADA instalacionj':

METROS LINEALES:

OBSERVACIONES:

! se debe indicar si se trata de, por ejemplo: cajas, legajos, libros, etc.
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DOCUMENTO 5: Solicitud de dictamen en relacién con

las consultas sobre copias electrénicas de expedientes

en papel y cambio de soporte recibidas desde distintas
instancias publicas

Reunion de 22 de octubre de 2020






Regidn de Murcia Archivo General de la Regidn de Murcia T. 968-368610

Consejeria de Educacidn y Cultura F. 968-368620
Avda. de Los Pinos, 4
Direccién General de Bienes Culturales 30009 MURCIA archivo.general@carm.es

SOLICITUD DE DICTAMEN EN RELACION CON LAS CONSULTAS SOBRE COPIAS
ELECTRONICAS AUTENTICAS DE EXPEDIENTES EN PAPEL Y CAMBIO DE SOPORTE
RECIBIDAS DESDE DISTINTAS INSTANCIAS PUBLICAS

Durante los Gltimos meses se han recibido en este Archivo General consultas desde
distintos organismos y unidades de la Administracién de la CARM en relacién con la
necesidad de realizar copias electrénicas auténticas de expedientes administrativos en
papely la posibilidad de destruccion de estos Gltimos (lo que, en la normativa se conoce
como “cambio de soporte”), en el marco de |a puesta en marcha de la Administracién
Electrénica. Entre los motivos expuestos estarian los de convertir los expedientes en
papel a formato digital para una mayor agilidad y eficacia en la gestion y/o los de
optimizar los depésitos de archivo y almacenamiento de documentos en papel.

Aunque la realizacion de copias electrdnicas auténticas y la posibilidad, en su caso, de
eliminacién de los documentos originales en papel esta recogida tanto en la normativa
estatal’ como autonémica?, existen dudas sobre cul es el procedimiento mds adecuado
y operativo, a efectos de garantia legal v eficacia administrativa.

Al mismo tiempo, algunos organismos como el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia,
estd adaptando sus infraestructuras para poder prestar un servicio de copiado
electrénico auténtico automatizado de expedientes en papel procedentes de distintas
entidades publicas de la CARM -y, eventualmente, de otras Administraciones Publicas-,
con la posibilidad de cambio de soporte y eliminacién segura y reglada de los
documentos en papel una vez digitalizados.

Por otra parte, existen noticias de que algunas unidades y organismos publicos se estan
embarcando en proyectos de este tipo por su propia cuenta, o apoyadas por empresas
supuestamente especializadas, sin las debidas garantias legales y tecnoldgicas, por lo
que se considera urgente regular esta alternativa mediante un dictamen de esta
Comision Calificadora, que tiene entre sus funciones estudiar las propuestas de

! El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracién Electrénica, recoge en su articulado la digitalizacion de documentos en soporte
papel, y en desarrollo del mismo aparecieron distintas Normas Técnicas de Interoperabilidad (NTI) en
relacion con esta materia, especialmente la de Digitalizacién de documentosy la de Procedimientos de
copiado auténtico v conversion entre documentos electrénicos, asi como desde papel u otros medios fisicos a
formatos electrénicos. Véase, ademds, el Real Decreto 1164/2002 de 8 de noviembre, por el que se regula la
conservacion del patrimonio documental con valor histérico, el control de la eliminacién de otros documentos de
la Administracion General del Estado v sus organismos publicos v la conservacion de documentos administrativos
en soporte distinto al original, articulo 2.3.

? Véase Decreto n.2 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen_Juridico de la_Gestién Electrénica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, especialmente los articulos 50 y
51, y el propio Decreto n.2 94 /2019, de 22 de mayo, por el que se crea v regula la Comisién Calificadora de
Documentos Administrativos de la Region de Murcia y el procedimiento de valoracién v eliminacion documental.
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valoracién en relacién con la conservacién en soporte distinto al original (articulo 8, letra
d, del Decreto n2 94/2019).

La Ley 39/2015, en su articulo 27.3., letra b), establece que “Las copias electrénicas de
documentos en soporte papel o en otro soporte no electronico susceptible de
digitalizacion, requeriran que el documento haya sido digitalizado y deberan incluir los
metadatos que acrediten su condicién de copia y que se visualicen al consultar el
documento”.

En el ambito de la Administracidn Publica de la CARM, en 2017 se aprobd su Politica de
Gestion y Archivo de Documentos Electronicos®, que se estd desplegando vy
desarrollando mediante los distintos procedimientos previstos en la misma, con objeto
de proporcionar a los responsables y empleados publicos un Manual que recoja todos
los procesos relacionados con el despliegue de la gestion documental y archivo
electrénicos. Este manual se esta elaborando por un equipo de trabajo compuesto por
representantes de las consejerias competentes en las materias de innovacion de los
servicios publicos (Inspeccion General de Servicios), de planificacion informatica,
sistemas de informacién y aplicaciones informaticas corporativas (Centro Regional de
Informatica) y de archivo (Archivo General de la Region de Murcia).

Uno de los procedimientos en fase de elaboracion es el de Digitalizacion Segura de
documentos en soporte papel, dirigido principalmente a las Oficinas de asistencia en
materia de Registros —y, subsidiariamente, a otras unidades administrativas habilitadas
para este tipo de digitalizacion— que generan copias electrénicas de documentos
presentados en papel que se incorporan a la tramitacion electrénica, evitando de este
modo los llamados “expedientes mixtos” (compuestos por documentos en soporte
papel y electrénico).

En el borrador del procedimiento de Digitalizacion segura se describe en detalle el
ambito de aplicacidn, los requisitos previos, las fases de digitalizacion, la preparacion de
la documentacion, la obtencién y firma de la imagen electrdnica, la captura (o
introduccion en el sistema de gestion) del documento electrénico generado, el servicio
de generacion de copias electrénicas auténticas y la digitalizacion de documentos por
las aplicaciones sectoriales.

Durante la elaboracién de este procedimiento, vistas las demandas existentes por parte
de diversas unidades administrativas de la CARM, se planted la posibilidad de regulary
optiminzar la digitalizacion retrospectiva de expedientes cerrados en soporte papel.

3 Orden de 12 de julio de 2017 de las Consejerias de Hacienda y Administraciones Publicas y de Turismo, Cultura
y Medio Ambiente, por |a que se aprueba la politica de gestion vy archivo de documentos electronicos de la
Administracién Puiblica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.
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El objetivo de este procedimiento especifico seria facilitar la incorporacién de grandes
cantidades de expedientes en papel, ya concluidos, a la gestién y consulta electrénicas,
garantizando la autenticidad y conservacién a largo plazo de estas copias. De esta forma
se facilitarfa su disponibilidad desde las aplicaciones sectoriales, evitando en la medida
de lo posible el doble circuito: papel y electrénico.

Este proceso de digitalizacién retrospectiva se aplicaria Unicamente a aquellos
expedientes en los que haya recaido resolucién firme y sobre los que no quepa recurso
alguno. También podria aplicarse a aquellos expedientes en que no proceda dictar actos
y resoluciones que pongan término a los mismos, siempre que hayan producido en el
servicio que los ha elaborado la totalidad de sus efectos.

Aungue es posible establecer procesos automatizados de escaneado, estos no tienen la
inteligencia suficiente para segregar individualmente los documentos contenidos en
cada expediente como tampoco es posible decidir sobre su tipologia o clasificacién
documental y asignarle el resto de metadatos ENI pertinente.

Para ello se planted la posibilidad de que los expedientes -una vez ordenados de acuerdo
con su tramitacion - pudieran ser escaneados sin tener en cuenta la separacién ldgica
de los documentos, en el mismo orden de su tramitacidn, incluyendo indices o notas, y
sin excluir o afiadir hoja alguna. El expediente escaneado resultante estaria en formato
PDF/A-1 (ISO 19005-1:2005 I1SO) o PDF/A-2 (ISO 19005-2:2011) como formatos
aceptados de larga duracién.

Por cada expediente digitalizado se crearia en el repositorio de gestién corporativa
SANDRA una copia del expediente electronico en el mismo procedimiento y
departamento tramitador del expediente original en papel. A esta copia digital asi
creada se incorporarian dos documentos: el expediente digitalizado en el formato PDF/A
y un certificado original firmado electronicamente, bien por el responsable de la unidad
tramitadora o bien con el sello de érgano del organismo autorizado que ha digitalizado
el documento (por ejemplo, el BORM). En este certificado se indicaria la unidad o el
organismo que digitalizé el expediente y que dicho expediente digitalizado coincide
fielmente con expediente original en papel.

En cualquier caso, aun cuando se obtenga una copia autentica del expediente, la
destruccion de los documentos en papel requeriria del informe previo favorable sobre
las serie documental objeto de eliminacién por parte de la Comisidn Calificadora de
Documentos Administrativos de la Regién de Murcia.

Este seria, brevemente, la descripcidn de este proceso de Digitalizacién retrospectiva de
expedientes cerrados en soporte papel en el ambito de la Administracién Publica CARM.

Sin embargo, como entre los responsables de la redaccién de este procedimiento,
algunos de los cuales son vocales de esta Comisién, surgieron dudas sobre la idoneidad
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y validez de este tipo de copias auténticas, puesto que la normativa estatal y regional
existente no es los suficientemente explicita al respecto, se ha considerado necesario
elevar esta consulta y solicitud de dictamen a la Comisién Calificadora de Documentos
Administrativos de la Regidn de Murcia.

En todo caso, se solicita que la Comision se pronuncie sobre los requisitos legales que
deben tener las copias auténticas electrénicas de expedientes en soporte papel, puesto
que existe una necesidad acuciante de regular esta materia ante las noticias —
preocupantes, en algunos casos— que se estan produciendo al respecto. De dicho
dictamen se deberia dar publicidad para su general conocimiento.

EL DIRECTOR DEL ARCHIVO GENERAL DE LA REGION DE MURCIA
(documento firmado electrénicamente)

Fdo. Javier Castillo Fernandez



