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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

(MAIN ABREVIADA)

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO E
INFRAESTRUCTURAS REGULADORAS LAS BASES REGULADORAS DE
AYUDAS PARA LA RENTA DE ALQUILER O PRECIO DE CESION DE USO DE
UNA VIVIENDA O HABITACION CON DESTINO A LOS JOVENES DE LA REGION
DE MURCIA.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se emite y se estructura con
arreglo a la Resolucién de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia por la
gue se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de una memoria de analisis de impacto normativo
(MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodolégica sobre la evaluacion normativa
en la Regién de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022.

2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta MAIN se estructura en los siguientes apartados:

I. Justificacion de MAIN Abreviada
II. Resumen ejecutivo
[ll. Oportunidad y motivacion técnica.
II.1 Competencia de la CARM
[I.2 Oportunidad y Motivacion Técnica
IV. Contenido y analisis juridico.
[11.1 Base Juridica
[11.2 Principios de buena regulacion
[11.3 Contenido de la propuesta normativa

urcia, segdn articulo 27.

lll.4 Listado de normas que fundamentan la modificacion y listado de
aguellas cuya vigencia queda afectada por la norma que se pretende
aprobar.

V. Impacto presupuestario y econémico.
VI. Impacto por razon de género.
VII.Otros impactos.

| JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

ible de un documento el

Se realiza un Memoria abreviada en los términos previstos en la Resolucion de 29 de
julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias, Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad al Acuerdo de
Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia metodoldgica para la elaboracion de
una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) en la Regiéon de Murcia, y la
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Guia metodoldgica sobre la evaluacion normativa en la Regioén de Murcia, adoptado en
su sesion de 28 de julio de 2022.

El objeto de la norma consiste en establecer las normas reguladoras de las ayudas
financiadas con fondos propios para la renta de alquiler o precio de cesién de uso de
una vivienda o habitacidn con destino a jovenes de la Region de Murcia.

Esta norma afecta a una parte de la poblacion, jovenes menores de 35 afios con
escasos recursos econdmicos, carece de efectos significativos sobre la economia en
general, por consiguiente, se procede a elaborar una memoria abreviada cuyo
contenido corresponde con lo dispuesto en la citada Guia metodoldgica (apartado 3).

I RESUMEN EJECUTIVO

I.- DATOS GENERALES

Organo impulsor Direccion General de Vivienda

Consejeria proponente Consejeria de Fomento e
Infraestructuras

Tipo de disposicion Orden

Titulo de la norma “Orden de XX de XXXX de 2026, de la
Consejeria de Fomento e

Infraestructuras, por la que se
establecen las bases reguladoras de
ayudas para la renta de alquiler o
precio de cesibn de uso de una
vivienda o habitacion con destino a los
jovenes de la Region de Murcia”

Tipo de Memoria Abreviada

Fecha 22/12/2025

Il. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Desde la década de 2010 se ha venido
observando un aumento significativo en
el porcentaje de ingresos que los
hogares destinan al pago de la
vivienda. Esto implica que el acceso a
la vivienda ya no sea un problema
exclusivo de los colectivos mas
vulnerables, sino que se ha extendido a
otros grupos sociales, que hace que los
mas jovenes no tengan capacidad para
emanciparse, lo que evidencia una

Situacion que se regula
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creciente demanda de soluciones
habitacionales urgentes y efectivas. El
crédito de la ultima convocatoria de
ayudas para el pago de la renta de
alquiler o precio de cesion de uso de
una vivienda o habitacion en la Regién
de Murcia, convocadas en base al Real
Decreto 42/2022, de 18 de enero, por
el que se regula el Bono Alquiler Joven
y el Plan Estatal para el acceso a la
vivienda 2022-2025, se ha quedado
insuficiente ante las numerosas
solicitudes de ayuda presentadas, lo
gue ha derivado en que un gran
namero de ellas fueran desestimadas
por falta de crédito. Por ello se hace
necesario  ofrecer una  solucion
habitacional con caracter extraordinario
y con cargo a los fondos propios de la
CARM
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Finalidad del proyecto

El objetivo de esta orden es establecer
las bases reguladoras de las ayudas
para la renta del alquiler o precio de
cesibn de uso de una vivienda o
habitacién con destino a los jovenes de
la Region de Murcia. El objetivo de la
norma es dar una solucibn a la
demanda de situaciones habitacionales

y facilitar la emancipacién de los
jévenes de la region.
Principales alternativas consideradas | No existen otras alternativas

actualmente.

[II.CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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Competencia de la CARM

Articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia
(Ley Organica 4/1982, de 9 de junio);
articulo 10 del Decreto del Presidente
n.° 19/2024, de 15 de julio, de
Reorganizacion de la Administracion
Regional, en relacion con el articulo 13




Region de Murcia Subdire

Consejeria de Fomento
e Infraestructuras

Direccion General de Vivienda

ccion General de

vienda

de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y
articulo 16.d de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia

Estructuray contenido de la norma

Exposicion de motivos, 2 titulos, 18
articulos, 1 disposicion adicional, 2
disposiciones finales.

Inclusién de la propuesta en el Plan | Excluido
Anual Normativo

Normas cuya vigencia resulte | Ninguna
afectada

Tramite de audiencia

Se dara audiencia directamente a
través del Portal de la Transparencia
de la CARM.

Informes recabados

Ninguno

IV.ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Supone una reduccién de cargas | No
administrativas.

Incorpora nuevas cargas | No.
administrativas. Cuantificacién
estimada

No afecta a las cargas administrativas | No

V. ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusion presupuestaria. Implica
gasto/ingreso

Las bases en si mismas no suponen un
coste adicional al previsto en los
presupuestos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV
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En recursos de personal

En principio no se incrementan. Al
regular que el procedimiento de
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seleccion sea el de concurrencia
competitiva se  precisa personal
suficiente para garantizar la agilidad en
la resolucion de los expedientes de
concesion. Dependiendo del volumen y
resto de procedimientos se puede
considerar incrementar la asignacion
de personal o contar con una entidad
colaboradora.

En recursos materiales No se incrementan

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en general Las convocatorias que se aprueben al
amparo de las presentes bases
permitiran conceder ayudas a personas
jévenes con escasos ingresos, que no
tendran efectos significativos sobre la
economia en general, al ser las
personas destinatarias Ultimas, una
parte de la poblacibn que reluna
determinados requisitos especificos.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Negativo/nulo/positivo Positivo:

Articulo 11.e.1°): El célculo del IPREM
sera como maximo 4 veces el mismo
en caso de hijos o hijas victimas de
violencia de género.

Articulo 15: Se podra compatibilizar
esta ayuda con otra para la misma
finalidad en caso de ser victima de
violencia de género.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV)

lIl. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

El interés publico afectado es el recogido en el articulo 47 de la Constitucion espafiola,
el derecho a una vivienda digna y adecuada dentro de los principios rectores de la
politica social y econémica.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Los poderes publicos deben promover las condiciones necesarias que garanticen la
igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
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constitucionales y de establecer las normas pertinentes para hacer efectivo el referido
derecho.

Desde principios de la década de 2010, se ha observado un aumento significativo en
el porcentaje de ingresos que los hogares destinan al pago de la vivienda. Esta
situacion ha exacerbado la vulnerabilidad de sectores que tradicionalmente no se
consideraban en riesgo de exclusion. Es decir, el acceso a la vivienda ya no es un
problema exclusivo de los colectivos mas vulnerables, sino que se ha extendido a
otros grupos sociales. Muchos jovenes no tienen capacidad para emanciparse, las
personas mayores no pueden asumir los crecientes alquileres, y muchas familias
trabajadoras no consiguen acceder a la compra de una vivienda. Ello evidencia una
creciente demanda de soluciones habitacionales urgentes y efectivas. Segln un
estudio del Ministerio de Derechos Sociales, el 29,5% de los hogares se encuentran
en situacion de exclusion residencial. Ademas, un porcentaje muy significativo de la
poblacion experimenta una baja capacidad adquisitiva residual tras sufragar los gastos
del alquiler. En este sentido, el problema de la asequibilidad afecta al 20,8% de los
hogares, lo que representa 3,89 millones de familias.

La situacién de mercado del alquiler vive una tormenta perfecta: precios al alza,
inseguridad juridica y panico entre propietarios e inquilinos.

Los expertos advierten que alquilar actualmente es aun mas dificil que en afios
anteriores. La demanda supera con creces a la oferta, y los propietarios se muestran
cada vez mas selectivos, lo que ha generado un “panico inmobiliario”.

La subida sostenible de los precios de alquiler y la insuficiente oferta de vivienda a
precios asequibles dificultan la emancipacion de la poblacion joven y el mantenimiento
de viviendas en régimen de arrendamiento.

La aguda crisis del sector de la vivienda tiene un impacto directo en la subida del
precio de los alquileres, especialmente para nuestros jévenes con escasos ingresos.
Estas bases pretenden complementar las ayudas estatales del Plan Estatal de Acceso
a la Vivienda 2022-2025, que ha resultado insuficiente, ofreciendo una solucién
habitacional con caracter extraordinario y con cargo a fondos propios de la CARM.

IV. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
IV.1 Competencia de la CARM sobre la materia.

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982
de 9 de junio, en el articulo 10 Uno. 2 recoge la competencia exclusiva de la CARM en
la ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda. Por su parte, las
competencias en materia de vivienda que corresponden a la Comunidad Auténoma
estan recogidas en el articulo 5 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo de la vivienda de la
Regién de Murcia.

El ejercicio de las competencias en la materia objeto de regulacién que se pretende
incorporar en el decreto ley que se tramita le corresponde a la Consejeria de Fomento
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e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto de
Presidente, 19/2024, de 15 de julio, de reorganizacién de la Administracién Regional,
en concordancia con el articulo 6 del Decreto 182/2024 de 12 de septiembre de 2024
por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

IV.2 Base juridicay rango del proyecto normativo.

De conformidad con los articulos 16.2.d) y 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de las Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, corresponde a los titulares de las Consejerias, la
potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
adoptando la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de los mismos en el
ejercicio de sus competencias, por lo que el proyecto normativo tendra rango de
Orden.

El presente proyecto tiene rango de Orden de bases, conforme dispone el articulo 13
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

IV.3 Principios de buena regulacion.

Este proyecto responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Principio_de necesidad vy eficacia: El objetivo de esta iniciativa normativa es
establecer las normas reguladoras de las subvenciones financiadas con fondos
propios, en régimen de concurrencia competitiva, con la finalidad de paliar el
gasto que supone la vivienda en arrendamiento para los jévenes con escasos
recursos econdémicos, facilitando el acceso a la vivienda y su emancipacion. La
iniciativa normativa esta justificada ante la necesidad de cubrir soluciones
habitacionales con caracter extraordinario ante el insuficiente alcance que ha
tenido el crédito del Plan Estatal de Vivienda 2022-2025 para cubrir la misma.

- Principio _de proporcionalidad: La norma es acorde con el principio de
proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion
de los objetivos, teniendo el contenido minimo establecido en el articulo 17 de
la Ley General de Subvenciones, que contiene la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma.

- Principio de seguridad juridica: La norma es coherente con el resto del
ordenamiento juridico.
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Principio de transparencia: El presente proyecto de orden de bases reguladoras
sera sometido previo a su aprobacion, al trAmite de audiencia en el Portal de la
Transparencia de la Region de Murcia. Una vez que se apruebe se publicara
en el BORM y la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
Posteriormente se publicardn las Resoluciones de convocatoria
correspondientes en la citada BDNS. Asimismo se publicara en el BORM un
extracto de cada una de ellas. Ademas, una vez se hayan resuelto las
convocatorias y concedido las subvenciones, se daré publicidad a las mismas
tanto a través del Portal de la Transparencia, como de la BDNS, en los
términos exigidos por el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia

Principio de eficiencia: La iniciativa normativa facilita el conocimiento de las
subvenciones y la valoracién, en régimen de concurrencia competitiva, de los
participantes, con unos criterios objetivos y precisos. Sin que se impongan con
esta norma cargas administrativas innecesarias 0 accesorias para la
consecucion de los objetivos, al ser su presentacion via tramitacion electronica
y estar prevista la asistencia, en su caso, de entidades colaboradoras.

IV.3 Contenido de la propuesta normativa.

Mediante la aprobacion de las presentes bases se pretende establecer la normativa
que ha de regir la concesién de estas ayudas, el contenido minimo indispensable
conforme al articulo 17 de LGS, de manera que sean las convocatorias las que
especifiquen y detallen dicho contenido. Asi, también se agiliza su tramitacion.

La propuesta de Orden de bases tiene la siguiente estructura: una exposicion de
motivos, que argumenta la oportunidad y necesidad de aprobar la norma asi como su
finalidad; y una parte dispositiva con un total de 18 articulos divididos en dos titulos,
una disposicion adicional y dos disposiciones finales:

Titulo I: Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Régimen Juridico.
Articulo 3. Actuaciones subvencionables.
Articulo 4. Definiciones.
Articulo 5. Entidades colaboradoras.
Articulo 6. Obligaciones de las personas beneficiarias.
Articulo 7. Actuaciones subvencionables.

Articulo 8. Incumplimiento y reintegro de las ayudas.
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Articulo 9. Responsabilidad y régimen sancionador.
Titulo Il
Articulo 10. Objeto del programa.

Articulo 11. Personas beneficiarias y requisitos de la ayuda al
arrendamiento o cesion.

Articulo 12. Determinacién y calculo de las rentas anuales.
Articulo 13. Cuantia y duracién de la ayuda.
Articulo 14. Destino y compatibilidad de la ayuda.
Articulo 15. Concesion de la ayuda.
Articulo 16. Procedimiento para resolver.
Articulo 17. Comisién de Valoracion y criterios de valoracion.
Articulo 18. Procedimiento de pago Y justificacion de la ayuda.
Disposicion adicional Unica. Efectividad de las ayudas.
Disposicion final primera. Impugnacion.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
IV. 4 Listado de las normas que fundamentan la norma que se pretende aprobar.

El proyecto de orden que se propone se fundamenta en las normas y otras
disposiciones que a continuacién se detallan, no afectando a otras normas vigentes:

Normas Constitucionales:

La Constitucion Espafiola de 1978, establece en el articulo 47 el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, que impone a los poderes publicos la obligacion de
promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer
efectivo ese derecho.

istrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Ademas, otros articulos de la Carta Magna recogen derechos de los particulares y
deberes de los poderes publicos, relacionados con el régimen juridico y econémico de
la vivienda. Asi, nos encontramos con los siguientes articulos que enmarcan este
régimen constitucional publico y privado:

El articulo 149.1.13 CE que establece la competencia estatal para aprobar los Planes
de Vivienda.

El articulo 148.3 CE que establece que la vivienda es una competencia plena y
exclusiva de las Comunidades Autbnomas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
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Los articulos 149.1.6° y 149.1.8° que regulan la aplicacion de la legislacion civil y
mercantil aplicable a los contratos vinculados en el acceso a la vivienda.

Leyes Organicas

La Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio , de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia,
establece en su articulo 10.Uno.2, que la Comunidad Autbnoma tiene competencias
exclusivas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Normativa y otras disposiciones estatales:

Ley 6 /2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia.

Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Region de Murcia.

Decreto-ley n® 1/2025, de 5 de junio, de Simplificacion Administrativa de la Region de
Murcia.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

V. ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
V.1. Impacto presupuestario

En cuanto a la incidencia econémica y presupuestaria de la propuesta normativa, ésta
tiene un impacto neutro.

La norma propuesta no afecta a las partidas de gastos del departamento impulsor de
la norma ni de otros departamentos de la Administracion regional. No se incide en los
gastos publicos toda vez que la aprobacion de unas bases que permitan realizar la
convocatoria para la concesion de subvenciones, carece de impacto presupuestario,
dado que las bases en si mismas no suponen un coste adicional al previsto en los
presupuestos de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia. Seran las
convocatorias que se realicen las que tendrdn que hacerse con cargo a las partidas
gue estén previstas en los correspondientes presupuestos.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV
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Asi mismo, con la aprobacion de estas bases no se contempla incrementar los
recursos materiales.

En cuanto a los recursos humanos seran los que ya se encuentran adscritos a la
Direccion de General de Vivienda. No obstante, al ser un nuevo programa, cuyo
procedimiento de resolucién es la concurrencia competitiva, dependiendo del volumen
de expedientes a tramitar, se podra considerar una dotacién adicional o la posibilidad
de contar con una entidad colaboradora.

V.2. Impacto econémico

Con la aprobacion de estas bases y su consecuente convocatoria se espera una
reduccién en el esfuerzo de pago del pago del alquiler o precio de cesion de uso de
una vivienda o habitacion de los beneficiarios, una mejora en la estabilidad residencial
y efectos indirectos positivos en el mercado del alquiler mediante el apoyo a la
disminucion de la demanda existente y la disminucién de la morosidad en el pago, que
redunda en un recurso mas seguro para el arrendador.

VI. ANALISIS DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La norma propuesta es neutra en cuanto a su disefilo. No obstante, incorpora una
sensibilidad con los colectivos vulnerables, entre los que se encuentran, la victimas de
violencia de género en tanto en cuanto establece umbrales de ingresos mas amplios,
lo que puede tener un impacto positivo en la autonomia residencial de mujeres jovenes
y victimas de violencia de género, y que las ayudas se podran compatibilizar con otras
obtenidas para la misma finalidad en caso de ser victima de violencia de género.

Esta norma, tampoco tendra efectos sobre la orientacion sexual, identidad y expresién
de género, cumpliendo con la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra
la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA
Maria José Velasco Garcia
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