
Consejo Jurídico 
de la Región de Murcia 

 

Dictamen n.º 185/2026 
 
El Consejo Jurídico de la Región de 
Murcia, en sesión celebrada el día 19 de 
junio de 2026, con la asistencia de los 
señores que al margen se expresa, ha 
examinado el expediente remitido en 
petición de consulta por la Ilma. Sra. 
Secretaria General de la  Consejería de 
Educación y Formación Profesional, (por 
delegación del Excmo. Sr. Consejero) 
mediante oficio registrado el día 7 de mayo 
de 2026 (COMINTER 67042), sobre 

Anteproyecto de Ley de creación del Colegio Oficial de Pedagogía y 
Psicopedagogía de la Región de Murcia (exp. 2026_135), aprobando el 
siguiente Dictamen. 
 
 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO.- Con fecha 21 de febrero de 2023, se somete a consulta 
pública previa un “Anteproyecto de ley de creación del Colegio Profesional 
de Pedagogos y Psicopedagogos de la Región de Murcia”. Según informe 
de la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana, de 17 de 
marzo de 2023, la consulta arrojó el siguiente resultado: se realizaron 140 
aportaciones emitidas por 57 participantes, que inciden en la necesidad de la 
creación del colegio y la regulación del ejercicio profesional. 
 

SEGUNDO.- Con fecha 9 de noviembre de 2023, la entonces 
Dirección General de Formación Profesional, Enseñanzas de Régimen 
Especial y Educación Permanente remite al Servicio Jurídico de la 
Consejería de Educación, Formación Profesional y Empleo el referido 
informe de la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana, 
acompañado de un borrador del Anteproyecto de Ley, una Memoria de 
Análisis de Impacto Normativo (MAIN) y la propuesta del Director General 

Señores Consejeros: 
 
Gómez Fayrén, Presidente y 
Consejero en funciones. 
Gálvez Muñoz, en funciones. 
Pérez Alcaraz. 
Soro Mateo. 
 
Letrado-Secretario General: 
Contreras Ortiz. 
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al Consejero de adscripción para que eleve al Consejo de Gobierno el 
referido Anteproyecto, para su aprobación como Proyecto de Ley. 
 

La referida MAIN inicial, de 9 de noviembre de 2023, destaca el 
desarrollo de las profesiones de Pedagogo y Psicopedagogo en los últimos 
años y su independencia académica respecto de otras profesiones 
relacionadas, lo que demanda una ordenación institucional de la profesión 
mediante la creación de un instrumento idóneo para ello como es el Colegio, 
a semejanza de los que ya existen para estas profesiones en otras 
Comunidades Autónomas. Existe, asimismo, un Consejo General de 
Colegios Oficiales de Pedagogos y Psicopedagogos de España, cuya 
delegación en Murcia la ostenta la “Asociación Pro-Colegio Oficial de 
Pedagogos y Psicopedagogos de la Región de Murcia”.  
 

La finalidad primordial perseguida por la norma, según dicha MAIN 
inicial, es la creación del Colegio, de modo que “las personas tituladas en 
los grados, o titulación equivalente, en Pedagogía o Psicopedagogía 
deberán estar colegiadas obligatoriamente para poder ejercer la profesión 
de manera liberal en el ámbito de gestión de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. Quedan fuera de la obligación de colegiación los 
titulados que han accedido al sistema educativo como orientadores u 
orientadoras, ya que estos tienen que cumplir con las funciones del 
profesorado que establece el artículo 91 de la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de 
mayo, de Educación, así como la normativa de desarrollo que regula el 
sistema educativo”.  
 

Justifica la MAIN, asimismo, el ajuste de la futura norma a algunos de 
los principios de buena regulación recogidos en el artículo 129 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas (LPAC) y en el artículo 46.3.a) de la Ley 6/2004, 
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno 
de la Región de Murcia (LPCG).  
 

Tras exponer el marco normativo en el que se insertará la futura Ley 
y justificar la competencia tanto de la Comunidad Autónoma como de la 
Consejería promotora, la MAIN indica que la entrada en vigor de la nueva 
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Ley no supondrá afectación alguna a otras normas en forma de modificación 
o derogación. 
 

Finaliza la MAIN con un estudio de cargas administrativas y los 
siguientes informes de impacto:  

-Presupuestario, que es nulo porque no se derivan para la 
Administración nuevas obligaciones económicas de ninguna índole;   
 -Económico, que se vincula a la obligatoriedad de contar con la 
titulación necesaria y la previa inscripción, con abono de la correspondiente 
cuota colegial;  

-Por razón de género, de diversidad de género, sobre la infancia y la 
adolescencia, sobre la familia, sobre la Agenda 2030, y en materia de 
igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de 
las personas con discapacidad, que se consideran nulos o neutros.     
 

TERCERO.- Con fecha 29 de noviembre de 2023, el Servicio 
Jurídico de la Consejería impulsora de la iniciativa normativa evacua 
informe en el que, tras enumerar los trámites seguidos hasta el momento, 
indica los informes y actuaciones ulteriores que han de llevarse a cabo hasta 
la aprobación del texto como Proyecto de Ley. 
 
  CUARTO.- Con fecha 30 de septiembre de 2024, se remite el 
expediente a la nueva Dirección General de Atención a la Diversidad, que 
asume la iniciativa normativa como consecuencia de la reorganización 
operada por el Decreto 181/2024, de 12 de septiembre, por el que se 
establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Educación y 
Formación Profesional, que escindió la materia de Atención a la Diversidad 
de las competencias de la Dirección General de Formación Profesional, 
Enseñanzas de Régimen Especial y Educación Permanente. 
 

La Dirección General de Atención a la Diversidad elabora una nueva 
MAIN, con fecha 6 de marzo de 2025, y formula una nueva propuesta al 
Consejero de Educación y Formación Profesional para la aprobación del 
texto como Proyecto de Ley, con fecha 7 de marzo de 2025. 
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En la referida MAIN se hace constar que, con fecha 18 de febrero de 
2025, se envió el borrador de Anteproyecto a los Colegios Oficiales cuyos 
derechos e intereses podrían verse afectados por la creación del nuevo 
Colegio, sin que ninguno de ellos haya formulado alegaciones. Se afirma que 
se remitió el texto a las siguientes corporaciones: 
 

-Colegio Oficial de Fisioterapeutas de la Reg. de Murcia.  
-Colegio Profesional de Logopedas de la Reg. de Murcia.  
-Colegio Oficial de Psicología de la Reg. de Murcia.  
-Colegio Oficial de Terapeutas Ocupacionales de la Reg. de Murcia.  

  -Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en Ciencias 
Políticas y Sociología de la Reg. de Murcia.  

-Colegio Oficial de Trabajo Social de la Reg. de Murcia.  
-Colegio Profesional de Educadores Sociales de la Reg. de Murcia.    
 
QUINTO.- Con fecha 7 de mayo de 2025, el Servicio Jurídico de la 

Consejería de Educación y Formación Profesional evacúa informe 
complementario sobre la tramitación del Anteproyecto, con indicación de los 
trámites que han de llevarse a efecto. 
 

SEXTO.- Con fecha 15 de mayo de 2025, el Consejo de Gobierno 
toma conocimiento del Anteproyecto y ordena a la Consejería de Educación 
y Formación Profesional que continúe la tramitación con la realización de 
las siguientes actuaciones e informes: 
 

-Informe de la Vicesecretaría de la Consejería de Educación y 
Formación Profesional. 

-Dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia 
-Informe de la Consejería de Presidencia, Portavocía, Acción Exterior 

y Emergencias relativo al cumplimiento por los solicitantes del requisito 
establecido en el artículo 3.3 de la Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de los 
Colegios Profesionales de la Región de Murcia (LCPMU), consistente en 
que el ejercicio de las profesiones para las que se solicita la creación del 
Colegio esté legalmente condicionado a estar en posesión de una 
determinada titulación oficial. 
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-Informe de las Secretarías Generales de las distintas Consejerías 

respecto a su parecer sobre el Anteproyecto de Ley, así como sobre la 
eventual incidencia de éste en sus competencias.  

-Audiencia a los colectivos y agentes cuyos derechos o intereses 
legítimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relación 
directa con su objeto. 
 

SÉPTIMO.- Con fecha 8 de julio de 2025, la Sección de 
Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales de la Consejería de 
Presidencia, Portavocía, Acción Exterior y Emergencias, informa que “sobre 
el cumplimiento por los solicitantes, del requisito de parte del contenido del 
artículo 3.3 de la Ley 6/1999, de los Colegios Profesionales de la Región de 
Murcia, en el que se indica: <<No se puede crear más de un colegio 
profesional de idéntica profesión dentro de un mismo ámbito territorial...>> 
, se  comunica que examinados los datos que constan en este Registro de 
Colegios Profesionales y Consejo de Colegios de la Región de Murcia no 
existe ningún Colegio Profesional inscrito con idéntica profesión dentro del 
ámbito de la Región de Murcia”.  
 

OCTAVO.- Con fecha 11 de julio de 2025, se publica en el Boletín 
Oficial de la Región de Murcia “Anuncio de 8 de julio de 2025 de la 
Secretaría General de la Consejería de Educación y Formación Profesional 
por el que se somete a información pública y audiencia a las personas 
interesadas el Anteproyecto de Ley de creación del Colegio Oficial de 
Pedagogos y Psicopedagogos de la Región de Murcia”. No consta que se 
haya recibido ninguna alegación.   
 

NOVENO.- Con fecha 17 de julio de 2025, la Secretaría General de 
Política Social, Familias e Igualdad remite informe en el que se integran las 
aportaciones del Servicio Jurídico y de la Dirección General de Mujer y 
Prevención de la Violencia de Género, con sugerencias de redacción tanto 
para la parte expositiva como dispositiva del Anterpoyecto de Ley. 
 

Con fecha 21 de julio de 2025, la Secretaria General de Presidencia, 
Portavocía, Acción Exterior y Emergencias remite informe en el que advierte 
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que la colegiación obligatoria dispuesta en el artículo 4 del Anteproyecto de 
Ley no tiene en cuenta la regulación que sobre el particular contiene el 
artículo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, 
según redacción dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de 
modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley sobre el libre 
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en cuya virtud la 
colegiación obligatoria para poder ejercer una determinada profesión sólo 
puede establecerse en una ley estatal. 
 

También con fecha 21 de julio de 2025, la Dirección General de 
Universidades e Investigación remite escrito de la Decana de la Facultad de 
Educación de la Universidad de Murcia, de 16 de julio de 2025, en el que 
hace constar “que para ejercer la profesión de pedagogo se debe estar en 
posesión del Grado en Pedagogía, la Licenciatura de Pedagogía o la 
Licenciatura de Psicopedagogía”.  
 

DÉCIMO.- Con fecha 16 de octubre de 2025, se da nueva redacción 
a la MAIN, que recoge la valoración de las aportaciones realizadas por las 
Secretarías Generales consultadas. Se indica que fueron asumidas en su 
totalidad e incorporadas al texto del Anteproyecto, cuya nueva versión 
también se une al expediente. Entre las modificaciones derivadas de las 
observaciones recibidas destacan las efectuadas en el artículo 3, que 
incorpora la relación de titulaciones indicadas por la Facultad de Educación 
de la Universidad de Murcia; así como las efectuadas en el artículo 4, que ya 
no configura la colegiación como un requisito necesario para poder ejercer 
las profesiones de pedagogo y psicopedagogo, sino que dicha colegiación 
tendrá carácter voluntario. 
 

UNDÉCIMO.- Con fecha 17 de noviembre de 2025, la Vicesecretaría 
de la Consejería de Educación y Formación Profesional evacúa informe 
sobre la corrección del procedimiento seguido, valora las alegaciones 
presentadas, y afirma que no existen disposiciones legales que vayan a ser 
derogadas por la futura Ley. 
 

DUODÉCIMO.- Con la misma fecha 17 de noviembre de 2025, tras 
unir un índice de documentos, se remitió el expediente a este Consejo 
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Jurídico en solicitud de dictamen. Y con fecha 2 de diciembre de 2025, 
mediante Acuerdo 21/2015, se requirió a la Consejería para que subsanara la 
omisión de la preceptiva copia autorizada del proyecto de disposición, que 
exige el artículo 46.2 del Reglamento de Organización y Funcionamiento del 
Consejo Jurídico de la Región de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 
2 de abril. 

 
Con fecha 16 de diciembre de 2025, la Secretaría General de la 

Consejería consultante remite un texto denominado “Anteproyecto de Ley de 
creación del Colegio Oficial de Pedagogía y Psicopedagogía de la Región 
de Murcia”, diligenciado el 15 de diciembre de 2025, por el Director General 
de Atención a la Diversidad, como el último texto del anteproyecto “para 
someter a preceptivo dictamen del Consejo Jurídico de la Región de 
Murcia”.  

 
DÉCIMOTERCERO.- Con fecha 3 de marzo de 2026, este Consejo 

Jurídico emite el Dictamen 54/2026, formulando la siguiente conclusión: 
 
“No procede dictaminar sobre el fondo, atendidas las omisiones 

advertidas en la tramitación del procedimiento y en la conformación del 
expediente.  

Antes de volver a formular la preceptiva consulta a este Consejo 
Jurídico, han de realizarse las actuaciones instructoras que se indican en la 
Consideración tercera de este Dictamen, procediendo a recabar el informe 
preceptivo del artículo 3.3 del Decreto 83/2001, de 23 de noviembre acerca 
de si el ejercicio de las profesiones de Pedagogo o Psicopedagogo está 
legalmente condicionado a la posesión de una determinada titulación 
oficial, y conferir trámite de audiencia a la asociación promotora tras el 
cambio operado en el artículo 4 del Anteproyecto, en relación con la no 
obligatoriedad de colegiación. 

Una vez realizadas tales actuaciones, ha de volver a solicitarse el 
preceptivo dictamen de este Órgano consultivo, mediante consulta a la que 
se unirá el expediente administrativo ordenado y completo, en el que habrá 
de integrarse la documentación y actuaciones relativas a la fase de 
promoción de la creación del Colegio, a saber, la solicitud de la asociación 
promotora, con la correspondiente documentación anexa, y la 
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comprobación inicial por la Consejería competente del cumplimiento de los 
requisitos exigidos para la creación del Colegio”. 

 
DECIMOCUARTO.- Con fecha 7 de mayo de 2026, una vez 

realizadas las nuevas actuaciones instructoras complementarias, a las que se 
refiere la consideración tercera del Dictamen 54/2026, tras unir un índice de 
documentos, se remite el expediente administrativo a este Consejo Jurídico 
en solicitud de Dictamen. 
 

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes 
 
 

CONSIDERACIONES 

 
 

PRIMERA.- Carácter del Dictamen. 
 

El presente Dictamen se emite con carácter preceptivo, al versar sobre 
un Anteproyecto de Ley regional de creación de un Colegio Profesional, 
concurriendo así lo previsto en el artículo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de 
mayo, del Consejo Jurídico de la Región de Murcia. 
 

SEGUNDA.- Marco competencial. 
 

I.-El artículo 36 de la Constitución establece que: “La ley regulará las 
peculiaridades propias del régimen jurídico de los Colegios Profesionales y 
el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el 
funcionamiento de los Colegios deberán ser democráticos”. Dicho precepto 
contiene fundamentalmente una reserva de ley. Además, como los colegios 
profesionales son corporaciones de derecho público que pueden ejercer por 
delegación de la ley funciones administrativas en la ordenación del ejercicio 
profesional, corresponde a la legislación estatal fijar los principios y reglas 
básicas a las que han de ajustar su organización y competencias, sobre la 
base de los dispuesto en el artículo 149.1.18ª de la Constitución.  
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La legislación básica estatal está contenida en la Ley 2/1974, de 13 de 

febrero, de Colegios Profesionales (LCP), que ha sido modificada por 
distintas leyes posteriores a la Constitución: por la Ley 74/1978, de 26 de 
diciembre, de normas reguladoras de Colegios Profesionales; por la Ley 
7/1997, de 14 de abril de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de 
Colegios profesionales; por el Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, de 
Medidas urgentes de intensificación de la competencia en mercados de 
bienes y servicios; y por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación 
de diversas leyes para su adaptación a la ley sobre el libre acceso a las 
actividades de servicios y su ejercicio. Asimismo, la referida legislación 
básica estatal está contenida en el artículo 15, apartados 2 y 3, de la Ley 
12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autonómico. 
 

II.-En relación con la posibilidad de creación de Corporaciones de 
derecho público de adscripción voluntaria (como sería el Colegio Oficial de 
Pedagogía y Psicopedagía objeto del presente Dictamen), la Sentencia del 
Tribunal Constitucional núm. 330/1994, de 15 de diciembre, afirma que: 
“(...) la Constitución no impone en su art. 36 un único modelo de Colegio 
profesional. Bajo esta peculiar figura con rasgos asociativos y corporativos 
pueden englobarse por el legislador estatal, en ejercicio de su competencia 
para formalizar normas básicas de las Administraciones públicas ex art. 
149.1.18 de la Constitución, situaciones bien distintas como son las que 
corresponden al ejercicio de funciones públicas en régimen de monopolio o 
de libre concurrencia en el mercado como profesión liberal, y con 
colegiación forzosa o libre. Del mismo modo, no tiene por qué erigirse, en 
los supuestos legales de colegiación voluntaria, una inexistente obligación 
constitucional de colegiarse, en un requisito habilitante para el ejercicio 
profesional. Y es asimismo posible que los Colegios profesionales asuman 
la defensa de actividades profesionales que no configuren, en realidad, 
profesiones tituladas”. 
 

Como pone de manifiesto el Dictamen núm. 96/2023 del Consejo 
Consultivo de Canarias (en relación con el Proyecto de ley de creación del 
Colegio Profesional de la Pedagogía y de la Psicopedagogía de Santa Cruz 
de Tenerife), “...tal como resulta de la jurisprudencia constitucional, no son 
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rasgos esenciales de los colegios profesionales ni la adscripción obligatoria, 
como requisito para el ejercicio profesional, ni que únicamente puedan 
agrupar a profesionales titulados. Los derechos fundamentales de libertad 
de asociación y de libertad de elección de profesión (arts. 22 y 35 de la 
Constitución) exigen que la imposición por ley de la colegiación obligatoria 
para el ejercicio de una profesión se justifique en que esa colegiación 
forzosa resulte necesaria para la tutela de intereses públicos relevantes que 
de otra manera quedarían desprotegidos. Esa colegiación forzosa sólo es 
posible imponerla si previamente la ley ha reservado el ejercicio de una 
profesión a quienes posean un título habilitante, que puede ser académico -
y, en este caso, si es universitario, la profesión será titulada- o a un título 
administrativo o licencia. La ley también puede permitir la colegiación 
voluntaria para aquellos supuestos en que, existiendo fines de interés 
público que justifiquen la creación, mediante ley, de un colegio al que se 
encomienden funciones de protección de los intereses de los destinatarios de 
los servicios profesionales, esos fines públicos no sean lo suficientemente 
relevantes como para exigir la colegiación forzosa”. 
 

En el mismo sentido, el Dictamen núm. 13/2001 de este Consejo 
Jurídico (en relación con el Anteproyecto de Ley de creación del Colegio 
Profesional de Logopedas de la Región de Murcia), resume la doctrina 
constitucional en los siguientes términos: 
 

“Como puede verse, el Tribunal Constitucional establece unos 
criterios, inferidos de la Constitución, a partir de los cuales se configura el 
fenómeno corporativo: 

1º) No es inherente a la institución de los colegios profesionales ni la 
adscripción obligatoria, como requisito para el ejercicio profesional, ni que 
sólo puedan agrupar a profesionales titulados (en el sentido que a la 
profesión titulada le dió el propio Tribunal en sus Sentencias 83/84, 42/86 y 
111/93, esto es, aquellas cuyo ejercicio se condiciona a la posesión de un 
determinado título universitario). 

2º) El principio general de libertad en el ejercicio del derecho de 
asociación y de elección de profesión, supedita la adscripción colegial 
obligatoria a la previa existencia de intereses públicos relevantes que no 
pudieran conseguirse satisfactoriamente sin dicha adscripción forzosa. 
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3º) Tal adscripción forzosa está vinculada a la previa reserva de una 

actividad profesional a la posesión de un título habilitante, ya sea académico 
(universitario -lo que configura la profesión como "titulada"- o no) o a otro 
título oficial, de carácter no académico, pero igualmente habilitante. (...) 

La configuración de la colegiación forzosa como requisito de 
ejercicio profesional se presenta, así, como una determinación 
necesariamente posterior a la previa calificación de la profesión como 
reservada, o lo que es lo mismo, supeditada a la posesión de un título 
académico o administrativo, siendo usual que sea en una misma norma en 
donde se establezcan ambas determinaciones. (...) 

4º) Por último, de la doctrina constitucional expuesta se desprende 
que se admite la colegiación voluntaria para aquellos supuestos en que, 
existiendo fines de interés público que justifiquen la creación, mediante ley, 
de un colegio al que se encomienden funciones de protección de los intereses 
de los destinatarios de los servicios profesionales, esos fines públicos no 
sean lo suficientemente relevantes como para exigir la colegiación forzosa”. 
 

III.-El artículo 11.10 del Estatuto de Autonomía para la Región de 
Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982 de 9 de junio, atribuye a la 
Comunidad Autónoma, en el marco de la legislación básica del Estado,  la 
competencia de desarrollo legislativo y ejecución en materia de “Colegios 
Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, Cámaras agrarias, de 
Comercio, Industria y Navegación, Cofradías de Pescadores y demás 
corporaciones de derecho público representativas de intereses económicos 
y profesionales”. 
 

Al amparo de dicha competencia estatutaria, se promulga la Ley 
6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Región de 
Murcia (LCPRM), que establece en su artículo 3.1 que “la creación de 
nuevos colegios profesionales y la consecuente atribución del régimen y 
organización colegial a una determinada profesión solo podrá realizarse 
por ley de la Asamblea Regional”. 
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TERCERA.- Procedimiento de elaboración del Anteproyecto. 
 

I.-Con carácter general, la tramitación seguida para la elaboración del 
Anteproyecto sometido a consulta se adecúa a las normas que sobre la 
iniciativa legislativa establece el artículo 46 de la LPCG, así como el Título 
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas (LPAC), sin que se aprecien 
carencias esenciales.  

 
De conformidad con el artículo 133.1 de la LPAC, que dispone que 

“con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o 
reglamento, se sustanciará una consulta pública” (inciso que es conforme 
con el orden constitucional de distribución de competencias según la 
Sentencia del Tribunal Constitucional núm. 55/2018, de 24 de mayo), el 
anteproyecto se sometió a una primera consulta pública previa entre los días 
21 de febrero y 13 de marzo de 2023. Como se ha dicho, según informe de 
la Oficina de la Transparencia y la Participación Ciudadana, se realizaron 
140 aportaciones emitidas por 57 participantes. 

 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 46.3 de la LPCG, el 

Anteproyecto se acompaña de la correspondiente memoria con la motivación 
técnica y jurídica de la norma que se proyecta. Para la elaboración de la 
MAIN se ha respetado, en términos generales, lo dispuesto en la Guía 
Metodológica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio 
de 2022, habiendo contemplado en los distintos apartados de las sucesivas 
versiones la información requerida. Como se ha dicho, la Memoria justifica 
el ajuste de la futura norma a los principios de buena regulación del artículo 
129 de la LPAC y del 46.3.a) de la LPCG. Y contiene un estudio de cargas 
administrativas y los preceptivos informes de impacto presupuestario y 
económico, así como los también preceptivos informes de impacto por razón 
de género, de diversidad de género, sobre la infancia y la adolescencia, sobre la 
familia, sobre la Agenda 2030, y de igualdad de oportunidades, no 
discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. 

 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 46.4 de la LPCG, el 

Anteproyecto se remite a la Comisión de Secretarios Generales, a efectos de 
que, tras su examen, se eleve propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno 
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acerca de los ulteriores trámites. Y consta en el expediente la realización de 
los trámites posteriores acordados por el Consejo de Gobierno: Informe de 
la Vicesecretaría de la Consejería de Educación y Formación Profesional (al 
que se refiere el citado artículo 46.4); Informe de las Secretarías Generales 
de las distintas Consejerías; Informe de la Consejería de Presidencia, 
Portavocía, Acción Exterior y Emergencias sobre el cumplimiento por los 
solicitantes del requisito establecido en el artículo 3.3 de la LCPRM; 
Audiencia a los colectivos y agentes cuyos derechos o intereses legítimos se 
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relación directa con su 
objeto; y solicitud del Dictamen del Consejo Jurídico de la Región de 
Murcia. 

 
II.-El artículo 3.3 de la LCPRM dispone que “no se puede crear más 

de un colegio profesional de idéntica profesión dentro de un mismo ámbito 
territorial, e igualmente no podrá crearse un nuevo colegio profesional 
respecto de aquellas actividades cuyo desarrollo no esté legalmente 
condicionado a estar en posesión de una determinada titulación oficial”. 

  
Respecto al primero de dichos requisitos, como se ha dicho, consta en 

el expediente informe de la Sección de Asociaciones, Fundaciones y 
Colegios Profesionales, de la Secretaría General de Presidencia, Portavocía, 
Acción Exterior y Emergencias, que afirma que “examinados los datos que 
constan en este Registro de Colegios Profesionales y Consejo de Colegios 
de la Region de Murcia no existe ningún Colegio Profesional inscrito con 
idéntica profesión dentro del ámbito de la Región de Murcia”. 

 
En relación con el segundo de los referidos requisitos, el Decreto 

83/2001, de 23 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 
6/1999, de 4 de noviembre, de los Colegios Profesionales de la Región de 
Murcia y se regula el Registro de Colegios Profesionales y de Consejos de 
Colegios de la Región de Murcia, en su artículo 3.3 establece que “en el 
procedimiento de elaboración del Anteproyecto de Ley, habrá de solicitarse 
preceptivamente informe a la Consejería de Presidencia relativo al 
cumplimiento por los solicitantes del requisito establecido en el apartado 3 
del artículo 3 de la Ley 6/1999, consistente en que el ejercicio de las 
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profesiones para las que se solicita la creación del Colegio esté legalmente 
condicionado a estar en posesión de una determinada titulación oficial”. 

 
Consta en el expediente Informe del Servicio Jurídico de la Secretaría 

General de la Consejería de Presidencia, Portavocía, Acción Exterior y 
Emergencias, de 21 de julio de 2025, que pone de manifiesto que “si bien 
existen las titulaciones oficiales en pedagogía y psicopedagogía, titulaciones 
que inicialmente se establecieron por los Reales Decretos 915/1992 y 
916/1992, de 17 de julio, no existe una ley estatal que reserve el ejercicio de 
las profesiones de Pedagogo y Psicopedagogo a la posesión del 
correspondiente título universitario oficial”. 
 

Por lo tanto, no se cumple el requisito del último inciso del artículo 
3.3 de la LCPRM; sin embargo, como ha dicho este Consejo Jurídico en 
situaciones anteriores, con ocasión de Dictámenes sobre anteproyectos de 
Ley de creación de otros Colegios Profesionales, el legislador autonómico 
puede modificar o excepcionar lo dispuesto en la LCPRM mediante otra Ley 
posterior. Así, en nuestro Dictamen 4/2002, referido al Anteproyecto de Ley 
de creación del Colegio Profesional de Educadores Sociales, se formularon 
las siguientes conclusiones: 
 

“PRIMERA.-Conforme con la doctrina constitucional sobre reserva 
de ley en la regulación del ejercicio de las profesiones tituladas, la de 
Educador Social no puede considerarse como profesión reservada a la 
posesión de un determinado título, por lo que el Anteproyecto se aparta de 
la regla general establecida en el artículo 3.3 LCPMU. 

SEGUNDA.-No obstante lo anterior, en virtud de la Ley singular a 
que daría lugar el Anteproyecto podría excepcionarse la citada LCPMU, 
mediante la creación de un Colegio Profesional de adscripción voluntaria, 
en los términos señalados en las Consideraciones de este Dictamen, si se 
entiende que existen suficientes razones de interés público que aconsejen la 
creación del Colegio como instrumento colaborador en la ordenación de la 
actividad profesional de Educador Social (…)”. 

 
III.-El artículo 4 de la LCPRM dispone que “Para el caso del ejercicio 

de la iniciativa legislativa por el Consejo de Gobierno, el correspondiente 

CO
NT

RE
RA

S O
RT

IZ
, M

AN
UE

L M
AR

IA
GÓ

ME
Z F

AY
RÉ

N,
 A

NT
ON

IO
23

/0
6/

20
26

 09
:12

:08
23

/0
6/

20
26

 09
:26

:20



Consejo Jurídico 
de la Región de Murcia 

 

 
15

anteproyecto de ley de creación de un nuevo colegio profesional se 
elaborará por la Consejería cuyas competencias guarden relación directa 
con la profesión respectiva, a petición mayoritaria de los profesionales 
interesados, y previa audiencia de los colegios profesionales existentes que 
puedan verse afectados”.  
 

En cuanto al trámite de audiencia a los colegios profesionales que 
pudieran verse afectados; queda acreditado en el expediente, como ya se ha 
dicho, que el Anteproyecto fue remitido a siete Colegios Profesionales, sin 
que ninguno de ellos haya formulado alegación alguna. 
 

En cuanto al requisito de la petición mayoritaria de los profesionales 
interesados; debe tenerse en cuenta que, como se dijo en el citado Dictamen  
4/2002, referido al Anteproyecto de Ley de creación del Colegio Profesional 
de Educadores Sociales, “dicho requisito ha de entenderse exigido al 
supuesto de Colegios Profesionales a los que se refiere la Ley, esto es, 
conforme a lo dispuesto en su artículo 3.3, a aquellos que agrupan a 
profesionales cuya actividad esté legalmente reservada a la posesión de una 
determinada titulación oficial, no siendo éste el caso que nos ocupa en el 
que, como veremos, estamos ante una profesión de libre ejercicio”.  
 

Y, asimismo, debe tenerse en cuenta que, como se dijo en nuestro 
Dictamen 13/2001, referido al Anteproyecto de Ley de creación del Colegio 
Profesional de Logopedas de la Región de Murcia, la exigencia de petición 
mayoritaria no puede ser aplicada de modo riguroso, sino que debe ser 
entendida como la necesidad de que exista un respaldo suficientemente 
relevante y representativo para entender manifestado el interés de los 
profesionales en la creación del Colegio; el Dictamen afirma lo siguiente: 
 

“Por lo que se refiere al requisito de la petición por la mayoría de 
profesionales afectados establecida en la LCPMU, cuestión que ha 
suscitado algún comentario en la tramitación del procedimiento, hay que 
decir que, aun cuando no se haya podido determinar la existencia de dicha 
mayoría por no aportarse un listado de «los profesionales afectados» (esto 
es, los que tengan el domicilio profesional único o principal en la Región de 
Murcia), la Consejería, a la vista de la dificultad en determinar la existencia 
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de la totalidad de dichos profesionales y ante el hecho cierto de que se 
presentaron 44 peticiones refrendadas con documentos que, en principio, 
demostraban la realización de tal actividad laboral en la Región, estimó que 
ello era suficiente para ejercer su competencia de tramitación del 
Anteproyecto. 

Este requisito de la mayoría (por cierto, no contemplado en el artículo 
4.1 LCP), será de difícil operatividad en la práctica debido a la consiguiente 
dificultad en obtener un listado oficial al efecto que, por lo general y sin 
perjuicio de casos particulares en los que exista algún listado específico en 
la materia, sólo podrían obtenerse de la Administración de la Seguridad 
Social (fichero general de afiliaciones) o tributaria (fichero de altas en el 
Impuesto de Actividades Económicas), y siempre que en ellos se 
especificara, con la actualización y grado de detalle adecuado, la 
correspondiente dedicación profesional en la actividad que nos ocupa. 

Sin embargo, el acceso a dichos listados por parte de la 
Administración regional sólo será posible en los términos establecidos en el 
artículo 21.1 de la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección 
de Datos de Carácter Personal, que, tras la STC 292/00, de 30 de noviembre, 
sólo permite la cesión de listados para fines históricos, estadísticos o 
científicos. 

Por ello, en el presente caso, la referida exigencia de la petición 
mayoritaria no puede ser entendida de modo riguroso, sino como la 
necesidad de que exista un respaldo lo suficientemente relevante y 
representativo para entender manifestado el interés de los profesionales en 
la creación del Colegio, lo que puede entenderse acreditado a la vista de la 
documentación aportada”. 
 

En el supuesto objeto del presente Dictamen, la presidenta de la 
Asociación Pro-Colegio Oficial de Pedagogos y Psicopedagogos presenta un 
escrito, de fecha 31 de marzo de 2026, en el que pone de manifiesto:  
 

“En calidad de presidenta de la Asociación Pro-Colegio Oficial de 
los Pedagogos y Psicopedagogos de la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, hago constar que, tras mantener comunicación directa con el 
presidente del Consejo General de Pedagogos y Psicopedagogos de España, 
se me ha trasladado información relevante que refuerza la necesidad y el 
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respaldo existente para la creación de un colegio profesional en nuestra 
comunidad autónoma. 

En concreto, se me verifica que, en los distintos colegios profesionales 
actualmente constituidos en el territorio español, existen colegiados de 
origen murciano que manifiestan su apoyo a la propuesta de creación del 
Colegio Oficial de Pedagogos y Psicopedagogos en la Región 
de Murcia. Asimismo, dichos profesionales han expresado su voluntad de 
trasladar su colegiación a esta comunidad autónoma en el momento en que 
se formalice la constitución del citado colegio profesional, evidenciando así 
un compromiso claro con el desarrollo y fortalecimiento de la profesión en 
su territorio de origen. 

Del mismo modo, y como elemento adicional de especial relevancia, 
tras mantener conversación en el día de hoy con el presidente del Colegio 
Oficial de Pedagogos y Psicopedagogos de la Comunidad Valenciana, por 
su proximidad geográfica y vinculación con profesionales de nuestra región, 
se me confirma que más de cien colegiados actualmente inscritos en dicha 
corporación se encuentran a la espera de la creación del colegio profesional 
en la Región de Murcia para proceder a su traslado. Esta cifra se suma, 
además, al conjunto de profesionales que, residiendo en la Región de 
Murcia, ya han manifestado formalmente su apoyo a la iniciativa, y que 
serán recogidos en documentación complementaria. Adjuntamos a la misma 
159 asociados y asociadas, teniendo en cuenta, que un número que asciende 
a 290 asociados y asociadas no se adjuntan por falta de documentación en 
los plazos establecidos para este trámite. 

Todo ello pone de manifiesto no sólo la existencia de una masa crítica 
suficiente de profesionales, sino también el interés real, activo y sostenido 
por parte del colectivo en dotarse de una estructura colegial propia en la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en consonancia con el 
principio de vertebración territorial y fortalecimiento institucional de la 
profesión”. 
 

Junto a dicho escrito se acompaña documentación referida a 159 
asociados, figurando respecto de cada asociado documentación sobre su 
inscripción en la asociación y sobre su identificación y titulación 
universitaria. Se comprueba que más de 100 asociados ostentan el título de 
Grado en Pedagogía, y que entre los restantes asociados hay 27 Licenciados 
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en Pedagogía, 4 Licenciados en Psicopedagogía, 1 Doctora en Pedagogía, 1 
Doctor en Psicopedagogía, y 1 Licenciado en Filosofía y Ciencias de la 
Educación (Pedagogía).  A la vista de la documentación remitida puede 
considerarse que existe un respaldo suficientemente relevante para entender 
que representa el sentir o parecer mayoritario de los profesionales que habrán 
de integrarse en el Colegio a crear. 
 

IV.-El artículo 3.2 del referido Decreto 83/2001 dispone que “la 
Consejería competente por razón de la materia comprobará el cumplimiento 
de los requisitos exigidos legalmente para la creación del Colegio 
Profesional, incluida la existencia de interés público, y tras el cumplimiento 
de los trámites a los que se refiere el artículo 4 de la Ley 6/1999, podrá 
iniciar el trámite de elaboración del Anteproyecto de Ley de creación del 
Colegio Profesional”. 

 
La Consejería proponente justifica el requisito de la existencia de 

interés público mediante el Acta fundacional de la Asociación Pro-Colegio 
de Pedagogos y Psicopedagogos de la Región de Murcia, así como mediante 
el informe de necesidad presentado por dicha Asociación con fecha 22 de 
diciembre de 2022. En dicho informe se hace referencia a “la acuciante 
necesidad de dotar a su colectivo de una organización propia y adecuada, 
capaz de velar por sus derechos e intereses, así como de ordenar el ejercicio 
de su actividad conforme a unas directrices comunes con el resto de las 
Comunicades Autónomas”. Se promueve la creación del Colegio por “la 
falta de representación y promoción de la figura profesional del Pedagogo 
y del Psicopedagogo en nuestra Comunidad Autónoma, que está 
produciendo por un lado, un perjudicial intrusismo en la prestación de 
servicios pedagógicos que afecta a la ciudadanía destinataria de los mismos, 
y por otro la desconfiguración del perfil profesional, permitiendo que las 
funciones propias y la representación de nuestra profesión sean invadidas 
por otros profesionales, con o sin titulación que los capacite para las 
funciones pedagógicas”. 

 
Dicho Informe de 22 de diciembre de 2022 pone de manifiesto la 

existencia de Colegios profesionales en otras Comunidades Autónomas: 
Colegio de Pedagogos de Cataluña (creado por la Ley 14/2001, de 14 de 

CO
NT

RE
RA

S O
RT

IZ
, M

AN
UE

L M
AR

IA
GÓ

ME
Z F

AY
RÉ

N,
 A

NT
ON

IO
23

/0
6/

20
26

 09
:12

:08
23

/0
6/

20
26

 09
:26

:20



Consejo Jurídico 
de la Región de Murcia 

 

 
19

noviembre); Colegio Profesional de Pedagogos y Pedagogas de las Illes 
Balears (creado por la Ley 15/2001, de 29 de noviembre); y Colegio Oficial 
de Pedagogos y Psicopedagogos de la Comunidad Valenciana (creado por la 
Ley 3/2007, de 5 de febrero). Con posterioridad a dicho informe se han 
creado el Colegio Profesional de la Pedagogía y de la Psicopedagogía de Las 
Palmas (creado por la Ley 5/2023, de 10 de abril) y el Colegio Profesional 
de la Pedagogía y de la Psicopedagogía de Santa Cruz de Tenerife (creado 
por la Ley 6/2023, de 10 de abril). Además, como señala el reiterado informe, 
“en el resto de Comunidades Autónomas (Galicia, Madrid, Andalucía) 
también existen asociaciones pro-colegios oficiales de Pedagogos y 
Psicopedagogos que han nacido con nuestra misma finalidad y que desean 
constituirse formalmente en Colegios Profesionales justificando esta 
necesidad, no solo en atención a los intereses de los mismos profesionales, 
sino como garantía de los destinatarios de los servicios”. Asimismo, el 
informe pone de manifiesto la existencia del Consejo General de Colegios 
Oficiales de Pedagogos y Psicopedagogos, creado por la Ley estatal 7/2015 
de 12 de mayo, al que corresponde “la representación y defensa de los 
intereses profesionales ante las instituciones generales del Estado, así como 
la coordinación de todos los colegios de Pedagogos y Psicopedagogos de 
ámbito autonómico”. 

 
CUARTA.-Texto del Anteproyecto; contenido y observaciones. 

 
El Texto del Anteproyecto se estructura en: título de la disposición, 

exposición de motivos, cinco artículos, una disposición transitoria y una 
disposición final.  
 

1.-El título de la disposición, de conformidad con la directriz 7 de las 
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de 
Ministros de 22 de julio de 2005 (DTN), es acorde con el contenido de la 
norma, permitiendo su identificación, interpretación y cita. La denominación 
del Colegio se ajusta a lo dispuesto en los artículos 4.5 de la LCP y 5.1 de la 
LCPRM.  
 

2.-La exposición de motivos, de conformidad con la directriz 12 de las 
DTN, cumple la función de indicar el objeto y finalidad de la norma, así 
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como la de describir su contenido. Además, puede considerarse que queda 
suficientemente justificada la adecuación del Anteproyecto a los principios 
de buena regulación que se enumeran en el artículo 129.1 de la LPAC. 
 

En el primer párrafo debe corregirse la denominación del Estatuto de 
Autonomía; su denominación correcta es “Estatuto de Autonomía para la 
Región de Murcia, aprobado...”. 
 

En el segundo párrafo se sugiere sustituir la expresión “a petición 
mayoritaria de las y los profesionales interesados”, por la expresión “a 
petición mayoritaria del colectivo profesional interesado”, o por la 
expresión “a petición mayoritaria del conjunto de profesionales 
interesados”. 
 

En el sexto párrafo se sugiere sustituir la expresión “en igualdad de 
condiciones que las colegiadas y colegiados de otras Comunidades 
Autónomas”, por la expresión “en igualdad de condiciones que las personas 
colegiadas de otras Comunidades Autónomas”, o por la expresión “en 
igualdad de condiciones que el colectivo de profesionales colegiados de 
otras Comunidades Autónomas”. 
 

En el séptimo párrafo debe sustituirse la expresión “en relación al 
principio de proporcionalidad”, por la expresión “en relación con el 
principio de proporcionalidad”, o por la expresión “con relación al 
principio de proporcionalidad”. 
 

Respecto a la fórmula promulgatoria, debe recordarse lo dispuesto en 
el artículo 2.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Jurídico de la 
Región de Murcia, que determina que “Las disposiciones y resoluciones 
sobre asuntos informados por el Consejo expresarán si se acuerdan 
conforme a su dictamen o se apartan de él. En el primer caso, se empleará 
la fórmula «de acuerdo con el Consejo Jurídico»; en el segundo caso, la de 
«oído el Consejo Jurídico»”. 
 

3.-Se sugiere suprimir el título “Disposiciones generales” que figura 
antes del artículo 1. 
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4.-Artículo 1, regula la “Naturaleza y régimen jurídico” del Colegio 
profesional que se crea. La naturaleza jurídica se ajusta a lo dispuesto en los 
artículos 1.1 de la LCP y 2 de la LCPRM. 

 
Se sugiere suprimir el primer párrafo del punto 2, y dar nueva 

redacción al segundo párrafo en los siguientes términos: “La estructura 
interna y funcionamiento del Colegio serán democráticos, y se regirá por la 
normativa básica estatal, constituida fundamentalmente por la Ley 2/1974, 
de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales; por la Ley 6/1999, de 4 de 
noviembre, de Colegios Profesionales de la Región de Murcia, y por sus 
normas reglamentarias de desarrollo; así como por sus propios Estatutos y 
demás normas internas”. 
 

5.-Artículo 2, determina el “Ámbito de actuación territorial”, 
ajustándose a lo dispuesto en el artículo 1.1 de la LCPRM. 
 

6.-Artículo 3, establece la “Titulación académica habilitante para la 
colegiación”. Se ajusta a lo dispuesto en los artículos 3.1 de la LCP y 6.1 de 
LCRM.  
 

7.-Artículo 4, declara la “Colegiación” voluntaria. Como ya se ha 
dicho, se excepciona lo dispuesto en el segundo inciso del artículo 3.3 de la 
LCPRM. 
 

8.-Artículo 5, regula las “Relaciones con la Administración”, 
ajustándose en parte a lo dispuesto en el artículo 10 de la LCPRM. 
 
Se sugiere modificar la redacción del primer inciso del artículo 5; de forma 
que donde dice “consejería con competencias en materia de presidencia”, 
diga “consejería competente en materia de colegios profesionales”. 
 

9.-Disposición transitoria única, regula la convocatoria de la 
Asamblea constituyente y la aprobación de los estatutos del Colegio. 
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De conformidad con la directriz 38 de las DTN, la disposición transitoria 
debe llevar un título; se sugiere “Asamblea constituyente y aprobación de 
estatutos”. 

 
En el punto 1 de la disposición transitoria se hace referencia a “Boletín 

Oficial de la Región de Murcia (BORM)”, en el punto 3 se hace referencia a 
“BORM”, y a continuación, en la disposición final, se hace referencia de 
nuevo a “Boletín Oficial de la Región de Murcia”. Se sugiere que en los tres 
párrafos se haga la misma referencia a “Boletín Oficial de la Región de 
Murcia”. 

 
10.-Disposición final, regula la entrada en vigor de la norma. 
 
De conformidad con la directriz 38 de las DTN, dado que hay una sola 

disposición final, debe denominarse “única”. Y también de conformidad con 
dicha directriz, la disposición final debe llevar un título; se sugiere “Entrada 
en vigor”. 

 
Asimismo, se sugiere modificar la redacción de la disposición en los 

siguientes términos: “La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia”. 
 

En atención a todo lo expuesto, el Consejo Jurídico formula las 
siguientes 
 

CONCLUSIONES 

 
PRIMERA.- La Comunidad Autónoma ostenta competencia para la 

aprobación del Anteproyecto sometido a Dictamen.  
  

SEGUNDA.- La elaboración del Anteproyecto se ha ajustado en 
términos generales a lo establecido en la legislación aplicable. 
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TERCERA.- La incorporación al texto del Anteproyecto de las 
observaciones formuladas en la Consideración cuarta, aunque no revisten 
carácter esencial, redundaría en una mejora técnica del Anteproyecto. 
 
 
 No obstante, V.E. resolverá. 

 
 

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL 
                                                (Fecha y firma electrónica al margen) 

 
Vº Bº EL PRESIDENTE Y CONSEJERO 
                      (en funciones) 
         (Fecha y firma electrónica al margen) 
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