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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

(MAIN ABREVIADA)

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
Y PESCA, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE LAS
AYUDAS A COMUNIDADES DE REGANTES Y COMUNIDADES GENERALES DE
REGANTES PARA LA EJECUCION DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS DE
REGADIOS CON OBJETIVOS AMBIENTALES, PREVISTAS EN EL PLAN ESTRATEGICO
DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN 2023-2027, INTERVENCION 6843.1.

1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

No se prevén impactos significativos derivados de la aplicacién de la orden propuesta. Por
tanto, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 6 de
febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria

de Analisis de Impacto Normativo, se opta por la redaccion de una MAIN abreviada.
2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

La presente iniciativa normativa consiste en una orden de bases para regular las ayudas a las
comunidades de regantes y comunidades generales de regantes para la ejecucion de
inversiones en infraestructuras de regadios con objetivos ambientales, con la finalidad de
ejecutar la intervencion FEADER PEPAC 6843.1

Dicha intervencion se encuentra recogida en el plan estratégico de la politica agricola comun
2023-2027, plan que establece un modelo uniforme de aplicacion de la politica agricola comun

en todo el territorio nacional.

Con esta intervencion se pretende contribuir a una gestion eficiente del recurso agua,
mediante las inversiones en modernizacion de infraestructuras y sistemas de riegos
(almacenamiento, transporte, distribucidon) que no conlleven un aumento de la superficie de

riego, al objeto de lograr una mejor gestion integrada del recurso agua o fomentar el uso de
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fuentes de energias renovables y mejorar la eficiencia energética de estas instalaciones,
siendo esto acorde a los siguientes objetivos especificos fijados en el Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021

- OE 4: Contribuir a la adaptacién al cambio climatico y a su mitigacion, entre otras cosas,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de

carbono, asi como promover energia sostenible.

- OE 5: Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales

como el agua, el suelo y el aire, por ejemplo, reduciendo la dependencia quimica.

Se subvencionara parte de la inversion que ejecuten los beneficiarios con objeto de contribuir
a dichos objetivos, siempre y cuando cumplan los requisitos de subvencionabilidad y demas

condiciones que se establezcan.

La necesidad y oportunidad de la intervencion deriva del analisis y disefio estratégico
realizado durante la elaboracién del PEPAC 2023-2027, que ha contado con la participacion
de diversas autoridades nacionales, regionales y locales, autoridades competentes en materia
de medio ambiente y clima e interlocutores econémicos y sociales y de los organismos que

representan a la sociedad civil, entre otros.

Asimismo, resulta oportuna y necesaria la propuesta normativa con el fin de para poder

gestionar, controlar y pagar las citadas ayudas.

La ayuda regulada en la presente Orden tiene como finalidad incentivar a las comunidades
de regantes o las comunidades de regantes generales de regantes a que ejecuten inversiones
que persigan mejorar la gestion integrada del recurso agua o fomentar el uso de fuentes de
energias renovables y mejorar la eficiencia energética de estas instalaciones, y ello mediante

una ayuda proporcional al coste de la inversién que ejecuten.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1. Competencia de la CARM

La disposicion objeto de la presente memoria emana del ejercicio de las competencias
exclusivas que reconoce el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia en las materias de
agricultura (articulo 10.Uno.6) y de planificacion de la actividad econémica y fomento del

desarrollo econémico (articulo 10.1.11).
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3.2. Basejuridica

El proyecto de Orden que se pretende aprobar se fundamenta en las normas, acuerdos y otras

disposiciones que a continuaciéon se detallan:
Normativa comunitaria:

= Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, por el que se establecen normas en relacidon con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que quedan
derogados los Reglamentos (UE) 1305/2103 y 1307/2013.

= Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de
2021, sobre la financiacion, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comun y por
el que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013.

Normativa estatal:

= Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
= Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para Espana (PEPAC).

= Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica

Agricola Comun y otras materias conexas.

= Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos agricolas
FEAGAy Feader.
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Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y
control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun.

Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la
aplicacion de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, y se modifican varios reales decretos por los que se regulan
distintos aspectos relacionados con la aplicacién en Espana de la Politica Agricola Comun
para el periodo 2023-2027.

Normativa autonémica:

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

3.3. Rango del proyecto normativo

Se trata de una disposicion de caracter general dictada por el Consejero de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca, por lo que, de conformidad con el art. 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de

diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia, le corresponde adoptar la forma de orden.

3.4. Contenido de la propuesta normativa

La norma constara de treinta y dos articulos una disposicién adicional y una disposicion final,

de acuerdo con el siguiente esquema:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Objetivos.

Articulo 3. Financiacion.

Articulo 4. Beneficiarios.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

Articulo 6. Gastos no subvencionables.

Articulo 7. Condiciones de admisibilidad.

Articulo 8. Inversién subvencionable.

Articulo 9. Intensidad y cuantia maxima de ayuda por solicitud.

Articulo 10. Compatibilidad de las ayudas.
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Articulo 11.
Articulo 12.
Articulo 13.
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.

* X %
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Procedimiento de concesion de las ayudas.
Convocatoria de las ayudas.

Solicitudes.

Instruccién del procedimiento.

Moderacion de costes.

Preevaluacion de las solicitudes.
Evaluacién y priorizacion de las solicitudes.

Propuesta de resolucion provisional, tramite de audiencia y propuesta de

resolucion definitiva.

Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
impuestas.
Articulo 29.
Articulo 30.
Antifraude.
Articulo 31
Articulo 32.
Disposicion
Disposicion

Resolucion de concesion.

Modificacion de la resolucion de concesion

Licitacion de las obras.

Direccion facultativa de las obras y coordinacién de seguridad y salud.
Plazo de ejecucion vy justificacién de las inversiones.

Justificacion y pago de las ayudas.

Controles.

Obligaciones de los beneficiarios.

Reducciones y exclusiones.

Penalizaciones adicionales por incumplimiento de las condiciones

Régimen sancionador.

Comunicacién de irregularidades al Servicio Nacional de Coordinacién

. Reintegros.

Difusion, informacién y publicidad de la ayuda.
adicional unica. Facultades de desarrollo.

final Unica. Entrada en vigor.

Ademas, contiene los siguientes siete anexos:

Anexo |. Municipios de la Region de Murcia en zonas con limitaciones naturales o

especificas.

Anexo Il. Procedimiento para evaluar el ahorro potencial de agua derivado de la

inversion.

Anexo lll. Contenido minimo del proyecto.

Anexo V. Evaluacioén de solicitudes. Criterios de priorizacion.
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Anexo V. Documentos a aportar por parte de los beneficiarios para la justificaciéon del
pago de las facturas.

Anexo VI. Modelo de valla publicitaria, placa y panel.

Anexo VII. Graduacién de incumplimientos de los requisitos de subvencionabilidad, de

compromisos y otras obligaciones.

El procedimiento de concesién de las ayudas se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva. La concesion de las ayudas se realizara mediante la comparaciéon de las
solicitudes presentadas, estableciendo una prelacion entre las mismas de acuerdo con los
criterios de evaluacion establecidos en las bases, adjudicandose las ayudas, dentro los limites

presupuestarios, a aquellas solicitudes que obtengan una mayor valoracion.

El procedimiento se iniciara con la publicacion del extracto de la convocatoria en el Boletin

Oficial de la Region de Murcia por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

La presentacion de solicitudes se realizara obligatoriamente por medios electrénicos y las
mismas deberan ir acompafiadas de la solicitud de la documentacion que se detalla en el

articulo 13.

La competencia para instruir el procedimiento corresponde al servicio competente en materia
de regadios de la Direccion General del Agua, que realizara cuantas actuaciones estime

necesarias.

Por el personal del érgano instructor se realizara una visita al emplazamiento donde se
contemple ejecutar las inversiones admitidas a tramite para comprobar que éstas no se han

iniciado, levantandose un acta en la que se reflejara el resultado de la comprobacion.

Para el estudio y valoracién de cada una de las solicitudes de ayuda admitidas a tramite se

elaborara un informe técnico-econdémico, con el siguiente contenido minimo:

a) Cumplimiento de las condiciones de admisibilidad y demas requisitos establecidos en
la presente orden para poder optar a la condicidon de beneficiario.

b) Juicio sobre la necesidad de la inversion solicitada.

c) Moderacion de costes.

d) Cuantia de la ayuda a conceder.

e) Informacion del expediente relativa a los criterios de priorizacion de solicitudes.
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El érgano instructor realizara una preevaluacion de las solicitudes admitidas a tramite, en base
a los informes anteriores, en la que se verificara el cumplimiento por los solicitantes de los
requisitos exigidos hasta el momento procedimental para poder optar a la condicion de
beneficiario. El resultado de la preevaluacién se plasmara en un informe del jefe de servicio.
Aquellos solicitantes que no reunan todas las condiciones o requisitos exigidos hasta el
momento procedimental no seran sometidos a la evaluacién posterior, procediéndose a la

desestimacion y archivo de sus solicitudes.

Las solicitudes de ayuda seran evaluadas conforme a los criterios de priorizacion establecidos
para la intervencion 6843.1 del PEPAC. La evaluacién tendra en cuenta los informes técnico-
econdmicos, y correspondera efectuarla a una comision evaluadora que ajustara su
funcionamiento a lo dispuesto en la seccion tercera del capitulo Il del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El resultado de la
evaluacién de las solicitudes se plasmara en un informe motivado, en el que se establecera

un orden de prelacion entre las solicitudes.

El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la comisiéon evaluadora,
formulara la propuesta de resolucion provisional que contendra la relaciéon de solicitantes para
los que se propone la concesion de la ayuda, y su cuantia a conceder. La propuesta se
notificara a los interesados por medios electronicos. En dicha notificaciéon se anunciara la
apertura del tramite de audiencia, concediéndose a los interesados un plazo de diez dias para,
si lo desean, realizar vista de su expediente asi como para formular alegaciones y presentar
los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. Examinadas las alegaciones
aducidas, en su caso, por los interesados, se formulara la propuesta de resolucion definitiva,
que se notificara requiriendo a aquellos que haya sido propuestos como beneficiarios para
que en el plazo de diez dias naturales contado desde la notificacion comuniquen su aceptacién
con la advertencia de que de no recibirse comunicacion en sentido contrario, se entendera

producida la aceptacion.

Una vez instruido el procedimiento de concesion de la ayuda, se remitira el expediente al
titular de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, que resolvera el
procedimiento mediante orden motivada. La resolucién, que se notificara a los interesados,
contendra la relacién de los solicitantes a los que se concede la ayuda, inversion
subvencionable, cuantia de la ayuda y evaluacion, asi como la relacion de aquellas que se

desestimen, con indicacion de la causa de la desestimacion.
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En el articulo 21 se regula el procedimiento de licitacion de las obras por parte de las
comunidades de regantes y las justificaciones que de la misma deben presentar ante el érgano
instructor.

El beneficiario debera justificar la ejecucion de las inversiones y solicitar el plago de la ayuda
en funcion de las anualidades establecidas en la resolucion de concesién, presentando, hasta
el 15 de octubre del afo correspondiente, las oportunas solicitudes de pago, que debera
acompanar la documentacion que se relaciona en el articulo 24. Si la solicitud de pago
presentada no reune la totalidad de los requisitos, se requerira al interesado para que la
subsane. Se comprobara que se cumplen todos los requisitos establecidos y se realizaran los
controles oportunos de la realizacién de la inversion y del cumplimiento de la finalidad que
determiné la concesion reflejandose el resultado en las respectivas actas de comprobacion in
situ e informes de control documental y técnicos. Hecho esto se dictara resolucién motivada

para el abono del importe de la ayuda.

3.5. Tramitacioén de la propuesta normativa.

3.5.1. Directrices.

En la redaccion de la orden se tuvieron en cuenta el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, de aplicacion

supletoria en nuestra Comunidad Auténoma.

3.5.2. Procedimiento de aprobacion.

La tramitacién las bases se realizara de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de

diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Se ha prescindido del tramite de consulta publica previa a la elaboracién de las bases
reguladoras, al no resultar exigible el mismo en aplicacion de la Disposicion final Primera del

Decreto Ley 1/2025, de simplificacion administrativa.

La iniciacion del procedimiento se ha llevado a cabo a través de la una propuesta del Director
General del Agua dirigida a la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca,
acompanada del anteproyecto, una exposicién de motivos y la presente version inicial de la

memoria de analisis de impacto normativo.

Por tratarse de una disposicidon general que afecta a derechos e intereses legitimos de los

ciudadanos, en el proceso de elaboracién se dara audiencia a las comunidades de regantes

8
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y a las comunidades generales de regantes de la Region de Murcia, en su condicion de
entidades a las que van destinadas estas ayudas. Por razén de la materia, también se dara
audiencia a los colegios profesionales de ingenieros agrénomos, ingenieros técnicos agricolas,
ingenieros de caminos, canales y puertos, ingenieros técnicos de obras publicas, ingenieros

industriales, ingenieros técnicos industriales, bidlogos y ambientélogos.

El proyecto se sometera también a informacién publica mediante publicacion en el Portal de

la Transparencia, con el correspondiente anuncio publicado en el BORM.
3.5.3. CAROPA.

El proyecto de orden de bases que nos ocupa se sometera a la consideracion del Consejo
Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias, como establece el art. 3.1.c)

del Decreto n° 331/2009, de 9 de octubre, por el que se crea y regula dicho érgano consultivo.
3.5.4. CARA.

El proyecto de orden de bases que nos ocupa se sometera a la consideracién del Consejo
Asesor Regional del Agua, como establece el art. 2.3 del Decreto n°® 58/1996, de 24 de julio,

por el que se crea y regula dicho érgano consultivo.
3.5.5. CARMA.

El proyecto de orden de bases que nos ocupa se sometera a la consideracion del Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente, como establece el art. 2.4 del Decreto n°® 42/1994, de 8

de abril, por el que se crea y regula dicho érgano consultivo.
3.5.6. Consejo de Gobierno.

Se informara al Gobierno de la tramitaciéon del proyecto de orden de bases que nos ocupa,

mediante la correspondiente toma de razén.
3.5.7. Autoridad de Gestion del PEPAC.

Se solicitara a la Autoridad de Gestion del PEPAC de la Regién de Murcia la emision del

correspondiente informe de control a priori de la orden de bases.
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3.5.8. Informe juridico.

Una vez superados los tramites anteriores, se solicitara informe al Servicio Juridico de esta

consejeria.

3.5.9. Normas afectadas.

Las ayudas reguladas en estas bases son incompatibles con cualquier otra ayuda que,

concedida con el mismo fin, esté financiada por la Uniéon Europea.

Las ayudas reguladas en estas bases son compatibles con otras que, para el mismo fin,
puedan conceder otras administraciones publicas o entes publicos o privados, nacionales o
internacionales, no incluidos en el supuesto del apartado anterior. No obstante, los importes y
porcentajes de la totalidad de las ayudas concedidas para el mismo fin no podran superar los
limites establecidos en el titulo Il del Reglamento (UE) 2021/2115. En tales casos, los Estados
miembros no podran declarar los mismos gastos a la Comisidén con respecto a las ayudas: a)
de otro fondo mencionado en el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060 o de
otro instrumento de la Union, o b) del mismo plan estratégico de la PAC. El importe del gasto
que deba consignarse en la declaracion de gastos podra calcularse a prorrata, con arreglo a

lo dispuesto en el documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda.

El importe de las ayudas destinadas a la misma finalidad no podra superar en ningun caso el
coste de las actuaciones subvencionables, incluidas las ayudas de otras administraciones

publicas o entes publicos o privados, nacionales o internacionales.

No se contemplan otras afecciones normativas.

3.6. Alta en Guia de Procedimientos y Servicios y en Portal de la

Transparencia

La entrada en vigor de la orden dara lugar a la convocatoria de una nueva linea de ayuda, con
sus correspondientes procedimientos de concesion y pago. Estos procedimientos se deberan
dar de alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracién Publica de la Regién
de Murcia, conforme establece el articulo 18 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcion Publica, cuya consulta se facilita al
ciudadano a traves del Portal de la Sede Electronica de la Administracion Publica de la CARM,

en la direccién http://www.carm.es/quiadeservicios.
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Asimismo, en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 12/2014, 16 diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, la informacion
y documentacion relacionada con bases y convocatorias se publicara en el Portal de
Transparencia.

4. ANALISIS DE IMPACTO

4.1. Impacto presupuestario

La norma no tiene impacto econdmico sobre el gasto corriente o de personal, ya que toda la

tramitacion se efectuara con los medios ya disponibles.

En cuanto al gasto, se asignara en los ejercicios presupuestarios que proceda la
correspondiente partida presupuestaria por un importe que se determinara en las respectivas

convocatorias.
4.2. Impacto por razén de género

La norma propuesta va dirigida a personas juridicas, por lo que no conlleva tratamiento
diferenciado de las personas en funcion del género, siendo por tanto respetuosa con la Ley
7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la
violencia de género en la Region de Murcia.

Por el mismo motivo, tampoco tendra efectos relacionados la orientacion sexual, identidad
y expresion de género, cumpliendo con la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social
de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra
la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma

de la Regién de Murcia.
4.3. Impacto sobre proteccién de la infancia y la adolescencia

El presente proyecto no tiene relaciéon con articulo 22 quinqués de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil

y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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4.4. Impacto sobre la familia

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se constata que la norma

propuesta no afectara directamente a este ambito.

4.5. Impacto sobre las personas con discapacidad

El proyecto no tiene relacion directa con lo dispuesto por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,

de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.
(Documento firmado electrénicamente)
EL JEFE DE SER\{ICIO DE ESTUDIOS EL DIRECTOR GENERAL
Y PLANIFICACION HIDROLOGICA DEL AGUA
F. Javier Martinez-Castroverde Pérez José Sandoval Moreno
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