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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO  

 

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y 
PESCA, POR LA SE MODIFICA LA ORDEN DE 13 DE JULIO DE 2023, DE LA CONSEJERÍA DE 
AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES 
REGULADORAS DE LAS AYUDAS DE INTERVENCIÓN EN EL SECTOR APÍCOLA DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA. 

 
1. Introducción. 
 
La presente memoria se ha elaborado de acuerdo con lo establecido en el artículo 

53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de 
Gobierno de la Región de Murcia, siguiendo la estructura establecida en la Guía 
Metodológica para la elaboración de la Memoria de Análisis de Impacto Normativo (en 
adelante MAIN), constando de los siguientes epígrafes: 

 
- Justificación de la MAIN abreviada. 
- Oportunidad y motivación técnica. 
- Motivación y análisis jurídico. 
- Informe de impacto presupuestario. 
- Informe de impacto por razón de género. 
 
2. Justificación de la MAIN abreviada. 
 
El artículo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y 

del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, dispone que los proyectos de 
disposiciones de carácter general propuestos por los órganos directivos han de ir 
acompañados de una memoria de análisis de impacto normativo, que incluirá en un 
único documento el contenido establecido en el apartado tercero del artículo 46 de la 
citada norma. 

 
La Guía Metodológica para la elaboración de la MAIN, aprobada por acuerdo del 

Consejo de Gobierno, de 6 de febrero de 2015, prevé la posibilidad de que en los casos 
en que se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en 
alguno de los ámbitos, de forma que no corresponda la elaboración de una MAIN 
completa, se realizará una MAIN abreviada. 

 
En el presente caso la MAIN se elabora de forma abreviada al tratarse de una 

disposición circunscrita a un ámbito muy concreto, la actualización normativa de la 
ayuda con mejora en las condiciones de su tramitación, no detectándose impacto 
apreciable en otros ámbitos, tales como el incremento de la carga administrativa o 
presupuestaria. En este sentido, se trata de ayudas encuadradas dentro del ámbito de 
las siguientes disposiciones: 

 
NORMATIVA COMUNITARIA 
- El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 

de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relación con la 
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ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros 
en el marco de la Política Agrícola Común (planes estratégicos de la PAC), 
financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y al 
Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se 
derogan los Reglamentos (UE) nº 1305/2013 y (UE) nº 1307/2013, que 
establece en su artículo 43 que la Intervención en el Sector Apícola es 
obligatoria para todos los Estados miembros y contempla en su artículo 55 
los tipos de intervenciones a realizar en el sector apícola y la ayuda 
financiera de la Unión para esta intervención, destinada a la elaboración de 
programas nacionales para mejorar las condiciones generales de 
producción y comercialización de los productos apícolas («programas 
apícolas»).EUR-Lex - 02021R2115-20240101 - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

- Reglamento (UE) 2021/2116 del parlamento europeo y del consejo de 2 de 
diciembre de 2021 sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la 
política agrícola común y por el que se deroga el reglamento (UE) nº 
1306/2013, y sus actos delegados y de ejecución, establece las normas en 
materia de financiación, gestión y seguimiento de la Política Agrícola 
Común (PAC) y se consagra a los sistemas de control y sanciones, 
manteniendo, en esencia, los principios generales actuales. EUR-Lex - 
02021R2116-20220826 - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

- Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de La Comisión de 7 de diciembre de 
2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento 
Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para 
determinados tipos de intervención especificados por los Estados 
miembros en sus planes estratégicos de la PAC para el período 2023-2027 
en virtud de dicho Reglamento, y a las normas sobre la proporción relativa 
a la norma 1 de las buenas condiciones agrarias y medioambientales 
(BCAM). 
EUR-Lex - 02022R0126-20240427 - ES - EUR-Lex (europa.eu) 

- Reglamento de Ejecución (UE) 2022/129 de la Comisión de 21 de diciembre 
de 2021 por el que establecen disposiciones de aplicación del Reglamento 
(UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los 
organismos pagadores y otros órganos, la gestión financiera, la liquidación 
de cuentas, los controles, las garantías y la transparencia. EUR-Lex - 
02022R0129-20240129 - ES - EUR-Lex (europa.eu) 
 

NORMATIVA NACIONAL 
- Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las 

explotaciones agrarias. BOE-A-2011-15625 Ley 35/2011, de 4 de octubre, 
sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias. 

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas. 
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/39/con 

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector público.  
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con 

- Ley 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y 
garantía de los derechos digitales. 
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 https://www.boe.es/eli/es/lo/2018/12/05/3/con 
- Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el 

Reglamento de actuación y funcionamiento del sector público por medios 
electrónicos. 
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/03/30/203/con 

- Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la 
Intervención Sectorial Apícola en el marco del Plan Estratégico de la 
Política Agrícola Común. 
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-17476-consolidado.pdf  

- Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el 
sistema de gestión y control de las intervenciones del Plan Estratégico y 
otras ayudas de la Política Agrícola Común (BOE nº 312 de 29 de diciembre 
de 2022). 
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1047-consolidado.pdf 

- Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las 
normas para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones 
contempladas en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y se 
modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos 
relacionados con la aplicación en España de la Política Agrícola Común para 
el período 2023-2027. 
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/02/28/147 

- Real Decreto 92/2024, de 23 de enero, por el que se modifican diversos 
reales decretos relativos al sector de frutas y hortalizas, vitivinicultura y 
apicultura, y a la regulación de diferentes aspectos del ejercicio de la 
actividad agraria y de la gestión de la Política Agrícola Común. Disposición 
1308 del BOE núm. 21 de 2024¸ 
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2024-1308 

- Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que se establece y regula un 
Programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las abejas. 
https://www.boe.es/eli/es/rd/2006/05/19/608 
Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas 
de ordenación de explotaciones apícolas. 
https://www.boe.es/eli/es/rd/2002/02/22/209/con 

 
NORMATIVA AUTONÓMICA 
- Orden de 26 de febrero de 2003, de la Consejería de agricultura, Agua y 

Medio Ambiente por la que se desarrolla el Real Decreto 209/2002, de 22 de 
febrero, que establece normas de ordenación de las explotaciones apícolas.  
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2003/numero/3041/pdf?id=234
85 

- Corrección de errores de la Orden de 13 de julio de 2023 de la Consejería de 
Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se establecen las bases 
reguladoras de las ayudas de intervención en el sector apícola de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2023/numero/4532/pdf?id=820
831  
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- Orden de 01 de julio de 2025 de la Consejería de Agua, Agricultura, 
Ganadería y Pesca, por la que se modifica la orden 13 de julio de 2023 de la 
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se establecen 
las bases reguladoras de las ayudas de intervención en el sector apícola de la 
comunidad autónoma de la región de Murcia. 
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2025/numero/3216/pdf?id=837
277 
 
3. Oportunidad y motivación técnica. 
 
1º Elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma 

propuesta. 
Establecer la posibilidad de incrementar el crédito de la convocatoria una vez 

publicada sin necesidad de realizar una nueva convocatoria, permitirá convocar antes de 
disponer del crédito total que podrá ser adjudicado a la convocatoria, con ello se 
posibilita el comienzo de las labores de tramitación, lo que permitirá que todo el 
procedimiento se agilice y pueda ser revisado, hechos que a su vez disminuirán la 
necesidad de incorporar personal tramitador y la posibilidad de cometer errores al 
disponer del tiempo necesario para tramitar esta ayuda. 

Indicar explícitamente en la Orden 13 de julio de 2023 reguladora de estas ayudas, 
que no son admisibles los pagos en efectivo. 

Incorporar las actualizaciones realizadas hasta la fecha en el Real Decreto 
906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervención Sectorial Apícola en el 
marco del Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, que es la norma estatal en la 
que se basa la Orden autonómica 13 de julio de 2023 reguladora de estas ayudas. 

Hacer constar en la Orden 13 de julio de 2023 reguladora de estas ayudas, el 
obligado cumplimiento del Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se 
establecen las normas para la aplicación de penalizaciones en las intervenciones 
contempladas en el Plan Estratégico de la Política Agrícola Común, y se modifican varios 
reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la aplicación 
en España de la Política Agrícola Común para el periodo 2023-2027, considerando que 
hay penalizaciones que son de aplicación por primera vez en la intervención apícola y 
están recogidas expresamente en este Real Decreto. 

Incluir en la norma reguladora los importes máximos de costes unitarios por 
acciones, para acogerse a la modalidad de pago descrita en el artículo 9.1 apartado b) 
del Real Decreto 906/2022, en cumplimiento de lo establecido en su artículo 9.3, 
considerando que la aplicación de esta modalidad de pago facilita y agiliza la tramitación 
de esta ayuda. 

 
4. Motivación y análisis jurídico.  
 
1º Competencia de la CARM sobre la materia. 
 
El presente proyecto se dicta al amparo del título competencial previstos en el 

artículo 10.Uno.6 del Estatuto de Autonomía, en el que se establece la competencia 
exclusiva de la Comunidad Autónoma en materia de ganadería, de acuerdo con la 
ordenación general de la economía, 
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2º Base jurídica y rango normativo. 
 
El artículo 13.1, párrafo segundo de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, atribuye 

competencia al Presidente, Vicepresidente y demás miembros del Consejo de Gobierno 
para establecer las bases reguladoras de la concesión de las subvenciones, siendo el 
criterio determinante de la atribución de competencia de los Consejeros, y en concreto, 
de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, el material, o por razón del 
sector de actividad al que afecten las subvenciones, cuya concesión sea objeto de 
regulación, de acuerdo con los artículos 16.1.y 2.n) de la Ley 7/2004, de 28 de 
diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de  la Región de Murcia. 

 
En el presente caso, la modificación de las bases reguladoras de las ayudas de 

intervención en el sector apícola de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 
corresponde a la Consejera de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en cuanto miembro 
del Consejo de Gobierno, competente en dicha materia, por atribución del artículo 6 del 
Decreto del Presidente de la Comunidad Autónoma nº 31/2023, de 14 de septiembre, 
de Reorganización de la Administración Regional, en relación con el artículo 7 del 
Decreto nº 240/2023, de 22 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se 
establecen los órganos directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 
Pesca. 

 
3º Tramitación de la propuesta y descripción del contenido. 
 
A efectos de la tramitación del proyecto, el procedimiento que ha de observarse 

en su elaboración es el señalado en el artículo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, tras la 
modificación introducida por la disposición final primera de la Ley 2/2014, de 21 de 
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los 
Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 
En cuanto a su contenido, el proyecto normativo está conformado por un artículo 

único. 
 
4º Normas cuya vigencia queda afectada. 
 
Orden de 13 de julio de 2023, de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 

Pesca, por el que se establecen las bases reguladoras de las ayudas de intervención en el 
sector apícola de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 
5º Necesidad de alta o actualización del servicio o procedimiento previsto en la 

norma en la Guía de Procedimientos y Servicios.  
 
No es necesaria la actualización del procedimiento previsto en la norma en la guía 

de Procedimientos y Servicios. 
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5. Informe de impacto presupuestario. 
 

- La aprobación de la orden de modificación de la orden de bases, carece de impacto 
presupuestario, dado que, en sí, no supone un coste adicional al previsto en los 
presupuestos de la CARM. 
 

- En cuanto a los posibles costes en recursos materiales y humanos, no existe 
previsión de nuevos recursos, por lo que no se procede a la valoración de su coste. 

 
6. Informe de impacto por razón de género. 
 
El impacto en función del género del proyecto de orden es nulo o neutro, por 

cuanto no existen desigualdades de partida en relación a la igualdad de oportunidades y 
de trato entre hombres y mujeres, siendo irrelevante si los destinatarios de la norma (en 
última instancia, los titulares de explotaciones porcinas) son hombres o mujeres, ya que 
la norma propuesta se aplicará de igual forma en ambos casos. 

 
7. Informe de impacto por razón de orientación sexual, identidad o expresión de 

género. 
 
Informe de impacto por razón de orientación sexual, identidad o expresión de 

género. La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, 
transexuales, transgénero e intersexuales, de políticas públicas contra la discriminación 
por orientación sexual e identidad de género en la CARM, dispone en su artículo 42.2 
que todas las disposiciones legales o reglamentarias de la CARM deberán contar, con 
carácter preceptivo, con informe sobre su impacto por razón de orientación sexual, 
identidad o expresión de género por quien reglamentariamente se determine. De este 
modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las políticas públicas 
en la vida de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e 
intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los posibles 
impactos negativos que se detecten sobre estas personas, así como reducir o eliminar 
las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no discriminación por razón de 
orientación sexual, identidad y expresión de género. 

 En atención a lo anterior, el desarrollo y aplicación de la disposición que se 
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas 
objeto de protección de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el 
impacto por razón de orientación sexual, identidad y expresión de género es nulo o 
neutro.  

 
8. Informe de impacto en la infancia, adolescencia y la familia. 
 
El artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 de enero, de Protección 

Jurídica del Menor, tras su modificación por la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se 
modifica el sistema de protección a la infancia y a la adolescencia en los procedimientos 
de elaboración de disposiciones generales, establece que las memorias del análisis de 
impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos 
de reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia. 
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La Orden proyectada tendrá un impacto nulo sobre la familia, la infancia y la 
adolescencia. 
 

 
 

En Murcia, con fecha y firma electrónica en el lateral de página. 
 

 
EL JEFE DE SERVICIO DE PRODUCCIÓN ANIMAL. 

Manuel Díaz Marín. 
 

Vº. Bº. y Conforme: 
DIRECTOR GENERAL DE PRODUCCION AGRÍCOLA, GANADERA Y PESQUERA. 

Juan Pedro Vera Martínez. 
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