
   

MEMORIA DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA 
PRESIDENTA DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACIÓN, POR LA QUE SE 
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES 
COFINANCIADAS POR EL PROGRAMA FSE+ REGIÓN DE MURCIA 2021-2027, PARA EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA ALMA DE LA REGIÓN DE MURCIA (SEF-ALMA). 

RESUMEN EJECUTIVO  

(ANEXO I DE LA GUÍA MAIN DEL ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO) 

Consejería/Órgano 
proponente 

SERVICIO REGIONAL DE 
EMPLEO Y FORMACIÓN 

Fecha Al margen 

Título de la norma 

Orden de la Presidenta del Servicio Regional de Empleo y 
Formación, por la que se establecen las bases reguladoras  para 
la concesión de subvenciones cofinanciadas por el Programa 
FSE+ Región de Murcia 2021-2027, para el desarrollo del 
programa ALMA de la Región de Murcia (SEF-ALMA). 

Tipo de Memoria Normal                           Abreviada    

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA 

Situación que se regula 
 

 
Esta Orden regula las bases para la concesión por el Servicio 
Regional de Empleo y Formación de subvenciones públicas  
destinadas al Programa ALMA de la Región de Murcia con el objetivo 
de favorecer y apoyar a las personas jóvenes vulnerables a la hora de 
integrarse en el mercado laboral, el sistema educativo o en la 
sociedad, mediante una experiencia laboral en el extranjero. 
 

Objetivos que se 
persiguen 

Disponer de una norma propia que regule el procedimiento de 
concesión de subvenciones para diseñar y ejecutar proyectos que 
tengan como objetivo mejorar el acceso al empleo y las medidas de 
activación de las personas jóvenes demandantes de empleo y 
personas jóvenes inactivas,  especialmente mediante la aplicación 
de la Garantía Juvenil. 
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Principales alternativas 
consideradas 

No existe alternativa. 

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

Tipo de norma Disposición General  

Estructura de la norma 

La propuesta de Orden se estructura de la siguiente forma: una 
exposición de motivos explicando la finalidad de la norma, la cual 
contiene 28 artículos: 
 

• Artículo 1.-  Objeto, finalidad y ámbito de aplicación. 
• Artículo 2.-  Actuaciones subvencionables y financiación 
• Artículo 3.-  Entidades beneficiarias 
• Artículo 4.- Requisitos para obtener la condición de persona o 

entidad beneficiarias. 
• Artículo 5.-  Desarrollo de las actuaciones subvencionables 
• Artículo 6.-  Personas destinatarias 
• Artículo 7.-  Selección personas destinatarias. 
• Artículo 8.-Gastos subvencionables y cuantía de la 

subvención. 
• Artículo 9.- Solicitudes y otros trámites. 
• Artículo 10.- Documentación a presentar con la solicitud. 
• Artículo 11.- Inadmisión y desistimiento de solicitudes. 
• Artículo 12.- Criterios de valoración para obtener la 

subvención. 
• Artículo 13.- Procedimiento de concesión. 
• Artículo 14.- Resolución y notificación. 
• Artículo 15.- Plazo de ejecución. 
• Artículo 16.- Pago. 
• Artículo 17.- Revisión y variaciones en el destino de la 

subvención. 
• Artículo 18.- Subcontratación. 
• Artículo 19.- Ejecución del proyecto. 
• Artículo 20.- Justificación. 
• Artículo 21.- Verificación de las actuaciones subvencionables. 
• Artículo 22.- Obligaciones de las personas participantes y 

entidades beneficiarias. 
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• Artículo 23.- Causas de reintegro y criterios de graduación de 
los posibles incumplimientos. 

• Artículo 24. Renuncia. 
• Artículo 25. Infracciones y sanciones. 
• Artículo 26. Publicidad. Base de Datos Nacional de 

Subvenciones y Portal de Transparencia. 
• Artículo 27. Normativa aplicable. 
• Artículo 28. Terminología de género. 
• Además, la norma dispone de una disposición adicional,  

sobre indicadores, información y publicidad de los proyectos 
cofinanciados por el Fondo Social Europeo Plus y consta de 
2 disposiciones finales, la primera de Facultades de 
aplicación y la segunda relativa a la entrada en vigor. 

Inclusión de la propuesta 
en el Plan Anual Normativo 

      NO 

Novedades introducidas Es una disposición de nueva creación. 

Normas cuya vigencia 
resulte afectada 

Ninguna. 

Informes a recabar 

 Dirección General de Presupuestos y Fondos Europeos 

 Informe del Servicio Jurídico del Servicio Regional de 
Empleo y Formación (en adelante SEF) 

 Informe del Consejo Asesor Regional de Empleo y Formación 

 Certificado de aprobación del proyecto normativo del Consejo 
de Administración 

 

Trámite de audiencia 

Esta orden cumple con el principio de transparencia ya que se ha 
sometido a los trámites de consulta pública previa de normativa en 
cumplimiento de lo previsto en el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, con el objeto de dar participación a los 
ciudadanos y organizaciones más representativas potencialmente 
afectadas por la futura norma, desde el 13 de marzo al 2 de abril de 
2025. 
Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 53.3 de la 
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del 
Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, artículo 129.2 de la 
citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, y artículo 26.6 de la Ley 
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50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se someterá a 
“Información Pública y Audiencia de los interesados” en el portal de 
transparencia de la CARM estableciéndose un plazo de 15 días 
hábiles para efectuar alegaciones.  

ANÁLISIS DE IMPACTOS 

 
IMPACTO ECONÓMICO  

 
Efectos sobre la economía en general. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
IMPACTO 
PRESUPUESTARIO 
 
 
 
 
 
 

 
En relación con la 
competencia. 

 La norma no tiene efectos 
significativos sobre la 
competencia. 

 
Desde el punto de vista de las 
cargas administrativas. 

 
 No afecta a las cargas 

administrativas 

 
Desde el punto de vista de los 
presupuestos, la norma 
 

 
  NO Afecta a los 
presupuestos del órgano 
impulsor de la norma. 
 

 NO Afecta a los 
presupuestos de otros 
departamentos, entes, 
organismos distintos del 
impulsor. 

 
 
 
IMPACTO DE GÉNERO 

 
La norma tiene un impacto de 
género 

 
Negativo  Nulo  Positivo  
 

OTROS IMPACTOS 
CONSIDERADOS 

 Diversidad de género 

 Familia 

 Infancia y Adolescencia 

 Discapacidad 
 

 
Negativo      
Nulo             
Positivo         

 
 Agenda 2030 

 

Negativo      
Nulo           
Positivo       X 
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MEMORIA DEL ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA 
PRESIDENTA DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACIÓN, POR LA QUE SE 
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESIÓN DE SUBVENCIONES 
COFINANCIADAS POR EL PROGRAMA FSE+ REGIÓN DE MURCIA 2021-2027, PARA EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA ALMA DE LA REGIÓN DE MURCIA (SEF-ALMA). 

 
MEMORIA ABREVIADA 

 
I. JUSTIFICACIÓN DE LA MEMORIA ABREVIADA  
 
   Se realiza una Memoria abreviada, en los términos previstos en Real Decreto 931/2017 de 
octubre, por el que se regula la Memoria del Análisis del Impacto Normativo, y en la Resolución 
de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejería de Mujer, Igualdad, LGTBI, 
Familias, Política Social y Transparencia por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de 
Gobierno de aprobación de la Guía metodológica para la elaboración de una memoria de 
análisis de impacto normativo (MAIN) en la Región de Murcia, y la Guía metodológica sobre la 
evaluación normativa en la Región de Murcia, adoptado en su sesión de 28 de julio de 2022. 
 
En virtud de lo anterior, se entiende que, al tratarse de unas bases reguladoras que  se 
enmarcan en el Fondo Social Europeo (FSE+) para el período 2021-2027, con una estrategia 
diseñada a partir de once objetivos generales identificados como respuesta a los retos 
descritos que se pretenden abordar con FSE+. Así, en la prioridad 6 “Acciones sociales 
innovadoras” se encuentra el Objetivo específico: ESO4.8. “Fomentar la inclusión activa al 
objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminación y la participación activa, 
y mejorar la empleabilidad, en particular para los colectivos desfavorecidos. (FSE+)”. Este 
objetivo se debe alcanzar mediante la realización de una serie de actuaciones entre las que se 
encuentra la 6.H.2 Activación de jóvenes desfavorecidos para el empleo mediante la aplicación 
de la Iniciativa ALMA. Al ser ALMA una de las iniciativas de la Comisión Europea y un 
instrumento clave para implementar la Garantía Juvenil Reforzada adoptada en 2020 se 
procede a elaborar una memoria abreviada cuyo contenido se corresponde con lo dispuesto en 
la citada Guía metodológica.   
 
La propuesta normativa carece de impacto económico general, de efectos en la competencia 
del mercado y el aumento de cargas administrativas es el mínimo previsto para el 
procedimiento de concesión y justificación de subvenciones. 
 
II. OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA 
 
¿Cuales son los elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma 
propuesta? 
 
1. Oportunidad y motivación técnica.  
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   De acuerdo con lo dispuesto en la Constitución Española (CE) en su art. 40, y el Estatuto de 
Autonomía para la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, que 
establecen la obligación de los poderes públicos de estimular y fomentar la creación de 
empleo, y de manera especial realizarán una política orientada al pleno empleo, y en esta 
misma línea, en su artículo 9.2 la CE señala que los poderes públicos tienen la obligación de 
establecer las medidas necesarias para conseguir la igualdad real de las personas y de los 
grupos en que se integran. 
 
   La justificación técnica y jurídica de esta Orden se encuentra en ser una medida de 
fomento del empleo a través de ayudas públicas enmarcada en el contexto de las políticas de 
activación para el empleo, como a continuación se detalla. 
    
    En el contexto de las políticas de activación para el empleo se destaca la Estrategia 
Española de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024, aprobada por Real Decreto 1069/2021, de 4 
de diciembre,  que afronta en línea con el objetivo 8 de la Agenda 2030 los retos de la 
reducción del desempleo, especialmente el que afecta a los colectivos más vulnerables, como 
es el de jóvenes menores de 30 años, inactivos, así como la creación de empleo estable y de 
calidad, estableciendo unos objetivos comunes estratégicos y estructurales a alcanzar en 
materia de políticas de activación para el empleo por el conjunto de los servicios públicos. 
 
  Anteriormente a la Estrategia Española, el Real Decreto 818/2021 de 28 de septiembre por 
el que se regulan los programas comunes de activación para el empleo del Sistema Nacional 
de Empleo planteaba como idea fundamental el claro reforzamiento de la orientación 
individualizada por medio de personal orientador cualificado ofreciendo a los usuarios de los 
servicios de empleo y a estos colectivos en particular, un itinerario individual y personalizado 
mediante acciones integradas de políticas activas de empleo que mejoren la ocupabilidad de 
las personas. 
 

   Finalmente la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, señala como objetivo la igualdad 
de oportunidades en el acceso al empleo, comprendiendo actuaciones dirigidas aquellos 
colectivos que tienen un mayor riesgo de exclusión social y que vienen expresamente 
mencionados en su artículo 50, como colectivos de atención prioritaria para la política de 
empleo, prestando en particular atención especializada a los colectivos prioritarios para las 
políticas de empleo en su artículo 4.e. 

 
   Esta medida está impulsada por fondos estructurales de la Unión Europea (UE). 
Concretamente el 13/12/2022 se firma la Decisión de Ejecución de la Comisión por la que se 
aprueba el programa «FSE+ Región de Murcia» con el fin de recibir ayuda del Fondo Social 
Europeo Plus en el marco del objetivo de inversión en empleo y crecimiento para la Región 
de Murcia de España, para el periodo 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2027. ALMA 
es una de las iniciativas de la Comisión Europea para el Año Europeo de la Juventud 2022 y 
un instrumento clave para implementar la Garantía Juvenil Reforzada adoptada en 2020. El 
valor real de realizar una estancia en el extranjero es la adquisición de competencias 
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personales como la autoconfianza y la autoestima para las personas participantes más 
desfavorecidas. Se basa en una iniciativa de innovación social implementada por primera vez 
en Alemania y ampliada a varios otros Estados/regiones miembros, incluida a través de la 
Red Transnacional de Aprendizaje Movilidad 6 (TLN Mobility).  
 
   La finalidad de interés general perseguida en todas las normas anteriores que es la de 
apoyar la atención individualizada a los colectivos más vulnerables en la búsqueda de 
empleo y en la mejora de su empleabilidad, se cumple con esta norma al regular el 
procedimiento en concurrencia competitiva para acceder a las ayudas a través de una 
medida de fomento pública que son las subvenciones objeto de esta orden. 
 
    Para lograr esa finalidad anterior, y dentro del marco competencial de la CARM, se precisa 
de una disposición general que permita cumplir el objetivo de inserción laboral y de mejora 
de la empleabilidad a través de la activación de la persona joven, en la línea con lo 
establecido en el apartado 2 de la disposición final octava del Real Decreto 818/2021, que 
establece que “Las comunidades autónomas y la Administración General del Estado en sus 
respectivos ámbitos de gestión, en desarrollo y ejecución de este real decreto dictarán las 
correspondientes normas de procedimiento y bases reguladoras, o el instrumento jurídico 
correspondiente, en las que se establecerán los contenidos específicos que se consideren 
adecuados y necesarios para la ejecución territorializada de cada uno de los programas 
comunes y cuantos otros aspectos sean necesarios para la correcta ejecución de los 
programas”. 
 
   Este es el objetivo, disponer de una norma propia que regule el procedimiento de 
concesión de subvenciones para mejorar la empleabilidad e impulsar la inserción laboral de 
las personas jóvenes destinatarias de este programa, mediante proyectos que diseñan una 
fase de preparación y capacitación que incluye acciones de soporte pedagógico y cultural, 
como orientación, tutoría, preparación, aprendizaje, orientado al país de destino; un período 
de prácticas profesionales en empresas o entidades de países de la UE y una última fase de 
acompañamiento y seguimiento una vez han vuelto a la Región de Murcia, con el objetivo de 
ofrecer salidas profesionales en el mundo laboral o bien un retorno al sistema educativo 
/formativo. 
 
 
   Estas subvenciones se tramitarán según el procedimiento de concurrencia competitiva 
establecido en artículo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
Asimismo, se contempla que la concesión y justificación de la subvención se pueda realizar a 
través del régimen de módulos, de acuerdo con lo establecido en los artículos 76 a 79 del 
Reglamento de la Ley General de Subvenciones. 
 
   Justificada la pertinencia de acuerdo con lo anterior, la adecuación normativa de esta orden 
atiende a los principios de buena regulación, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, previstos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, 
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 
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   Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, al estar la iniciativa normativa 
justificada por la necesidad de establecer las bases reguladoras para la concesión de estas 
subvenciones dirigidas a jóvenes menores de 30 años desempleados. De la misma manera, 
en cumplimiento del principio de proporcionalidad, la norma establece la regulación 
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, como es el establecimiento de las bases 
reguladoras de estas subvenciones para el territorio donde el Servicio Regional de Empleo y 
Formación tiene competencia en la gestión de las políticas activas de empleo. Por otra parte, 
en virtud del principio de seguridad jurídica, esta orden es coherente con el conjunto del 
ordenamiento normativo en su ámbito de aplicación. Igualmente, se ha tenido en cuenta el 
principio de transparencia, definiéndose el objeto y ámbito de aplicación. 
 

En aplicación del principio de eficiencia, esta orden, estableciendo criterios objetivos y 
claros sobre el ciclo completo de gestión de la tramitación de las subvenciones, persigue una 
correcta utilización de los recursos públicos. Finalmente, en cuanto al principio de 
transparencia, durante el procedimiento de elaboración de la norma se ha permitido la 
participación activa de los potenciales destinatarios a través de la consulta pública previa y de 
la información pública y quedan justificados los objetivos que persigue la orden. 

 
2.- Alternativas.  
 
  Todas las posibles medidas alternativas son de la misma naturaleza, bien subvenciones en 
concurrencia o de concesión directa. 
 
III. MOTIVACIÓN Y ANÁLISIS JURÍDICO 
 
III.1.-Competencia de la CARM sobre la materia. 
 
   La Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia 
en su artículo 12.1.10, establece “que corresponde a la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, en los términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en 
desarrollo de su legislación dicte el Estado, la función ejecutiva en materia laboral. 
 
 
   La competencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (CARM) y del SEF para 
aprobar esta disposición general se encuentra en las normas ya aludidas anteriormente: 

 Ley 3/2023, de 28 de febrero de Empleo, artículo 7.2, que establece: 2. En su ámbito 
territorial, corresponde a las Comunidades Autónomas, de conformidad con la 
Constitución y sus respectivos Estatutos de Autonomía, el desarrollo de la política de 
empleo, el fomento del empleo y la ejecución de la legislación laboral y de los 
programas y medidas que les hayan sido transferidos, así como de los programas 
comunes que se establezcan, conjuntamente con el desarrollo y diseño de los 
programas propios adaptados a las características territoriales.” 
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 Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia, art. 13 y Disposición Adicional Quinta.  

 

 Ley 9/2002 de creación del Servicio Regional de Empleo y Formación. 
 

 De acuerdo con lo dispuesto en la Constitución Española y en el Estatuto de Autonomía 
para la Región de Murcia, que establecen la obligación de los poderes públicos de 
estimular y fomentar la creación de empleo, el SEF elabora para cada ejercicio 
presupuestario una serie de programas que tienen como finalidad primordial el fomento 
del empleo. 
 

 Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas 
comunes de activación para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, disposición 
final octava. 
 

  Decreto número 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se establece la Estructura 
Orgánica del Servicio Regional de Empleo y Formación, establece en su artículo 1 que  
“Conforme a lo establecido en el artículo 2 de la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, el 
Servicio Regional de Empleo y Formación, como órgano encargado de la realización 
orientada al pleno empleo estable y de calidad de todas aquellas actividades de 
fomento, formación para el empleo y de intermediación en el mercado laboral, en el 
ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia…” 
 

 
III.2.- Base Jurídica y rango del proyecto normativo 
 
1.  Base jurídica y rango normativo 
 
    La base jurídica comprende la competencia ya aludida anteriormente, y el rango normativo 
de la Orden de la Presidenta del SEF, que es el órgano competente para aprobar estas, que 
son Disposiciones Generales, y no actos administrativos aun cuando procedan de un 
Consejero,, de acuerdo con la disposición adicional quinta de la Ley 7/2005, de 18 de 
noviembre, de Subvenciones de la CARM, y el art. 25 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 
organización y régimen jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la 
Región de Murcia. 
  
 
2. Régimen de ayudas 
 

    Las subvenciones reguladas en esta orden serán incompatibles con cualesquiera otras 
otorgadas para la misma finalidad, por otras Administraciones Públicas o entes privados o 
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públicos, nacionales o internacionales, debiendo comunicarlo al órgano concedente tan pronto 
como se conozca, y en todo caso, con anterioridad a la justificación de la aplicación dada a los 
fondos percibidos, de conformidad con lo establecido en el artículo 14.d) de la Ley 38/2003, de 
17 de noviembre, General de Subvenciones.  

   El importe de la subvención recibida en ningún caso podrá ser de tal cuantía que, 
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere 
el coste de la actividad subvencionada o las intensidades máximas de ayuda fijadas en estas 
bases reguladoras. 

 
3. Inclusión de la propuesta en el Plan Anual Normativo 
 
   El artículo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas establece que anualmente las Administraciones Públicas 
harán público un Plan Normativo que contendrá las iniciativas legales o reglamentarias que 
vayan a ser elevadas para su aprobación en el año siguiente, señalando que este Plan Anual 
Normativo se publicará en el Portal de Transparencia correspondiente por lo que se solicita que 
el Proyecto de Orden del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formación, por la que 
se aprueban las bases reguladoras de subvenciones para proyectos integrales de empleo para 
colectivos vulnerables con mayores dificultades de inserción laboral, objeto de esta MAIN sea 
incorporado al Plan Anual Normativo. 
 
III.3.- Breve descripción del contenido y de la tramitación de la propuesta normativa 
 
1.- Descripción del contenido. 
 

La actividad subvencionada consistirá en el diseño, desarrollo y seguimiento de proyectos 
integrales de empleo que mejoren la empleabilidad e impulsen la inserción laboral de colectivos 
vulnerables en el ámbito territorial de la Región de Murcia. 
 
Estos proyectos consistirán en el diseño e implementación de proyectos que desarrollen  una 
fase de preparación y capacitación que incluye acciones de soporte pedagógico y cultural, 
como orientación, tutoría, preparación, aprendizaje, orientado al país de destino; un período de 
prácticas profesionales en empresas o entidades de países de la UE y una última fase de 
acompañamiento y seguimiento una vez han vuelto a la Región de Murcia, con el objetivo de 
ofrecer salidas profesionales en el mundo laboral o bien un retorno al sistema educativo 
/formativo.  
 
La propuesta de Orden se estructura de la siguiente forma: una exposición de motivos 
explicando la finalidad de la norma, la cual contiene 28 artículos: 
 
La propuesta de Orden se estructura de la siguiente forma: una exposición de motivos 
explicando la finalidad de la norma, la cual contiene 28 artículos: 
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• Artículo 1:  Objeto, finalidad y ámbito de aplicación. 
• Artículo 2. Actuaciones subvencionables y financiación 
• Artículo 3. Entidades beneficiarias 
• Artículo 4.- Requisitos para obtener la condición de persona o entidad beneficiarias. 
• Artículo 5. Desarrollo de las actuaciones subvencionables 
• Artículo 6. Personas destinatarias 
• Artículo 7.- Selección personas destinatarias. 
• Artículo 8.- Gastos subvencionables y cuantía de la subvención. 
• Artículo 9.- Solicitudes y otros trámites. 
• Artículo 10.- Documentación a presentar con la solicitud. 
• Artículo 11.- Inadmisión y desistimiento de solicitudes. 
• Artículo 12.- Criterios de valoración para obtener la subvención. 
• Artículo 13.- Procedimiento de concesión. 
• Artículo 14.- Resolución y notificación. 
• Artículo 15.- Plazo de ejecución. 
• Artículo 16.- Pago. 
• Artículo 17.- Revisión y variaciones en el destino de la subvención. 
• Artículo 18.- Subcontratación. 
• Artículo 19.- Ejecución del proyecto. 
• Artículo 20.- Justificación. 
• Artículo 21.- Verificación de las actuaciones subvencionables. 
• Artículo 22.- Obligaciones de las personas participantes y entidades beneficiarias. 
• Artículo 23.- Causas de reintegro y criterios de graduación de los posibles 

incumplimientos. 
• Artículo 24. Renuncia. 
• Artículo 25. Infracciones y sanciones. 
• Artículo 26. Publicidad. Base de Datos Nacional de Subvenciones y Portal de 

Transparencia. 
• Artículo 27. Normativa aplicable. 
• Artículo 28. Terminología de género. 

 
Además, la norma dispone de una disposición adicional, obre indicadores, información y 
publicidad de los proyectos cofinanciados por el Fondo Social Europeo Plus y consta de 2 
disposiciones finales, la primera de Facultades de aplicación y la segunda relativa a la entrada 
en vigor. 
 
2. Tramitación de la propuesta. 
 
   El órgano emisor de la propuesta es la Subdirección General de Empleo del Servicio 
Regional de Empleo y Formación en virtud de lo dispuesto en el Decreto número 130/2005, de 
25 de noviembre, por el que se establece la Estructura Orgánica del Servicio Regional de 
Empleo y Formación. 
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  Concretamente conforme a lo dispuesto en el artículo 16.1 d) en cuya virtud corresponde al 
Servicio de Fomento de Empleo “La elaboración de propuestas de iniciativas y de programas 
en materia de empleo” 
 
  La tramitación de la presente propuesta comprende los siguientes trámites: 
 
1. Consulta previa normativa. 

 
Esta orden cumple con el principio de transparencia ya que se ha sometido a los trámites de 
consulta pública previa normativa en cumplimiento de lo previsto en el artículo 133 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, con el objeto de dar participación en fecha 13 de marzo al 2 de abril de 2025. 
 
2. Audiencia. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, artículo 129.2 de 
la  Ley 39/2015, de 1 de octubre, y artículo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno, el proyecto normativo se ha sometido a “Información Pública y Audiencia de los 
interesados” en el portal de transparencia de la CARM estableciéndose un plazo de 15 días 
hábiles para efectuar alegaciones. 
 
Resultado de las alegaciones, en su caso:  
 
Tras el proceso de “información pública y audiencia de los interesados”, se transcriben las 
fases que deben seguirse  para la aprobación del texto normativo. 

- Informe preceptivo del Servicio Jurídico del SEF (disposición adicional cuarta de la 
Ley 7/2005, de 18 de noviembre) 

- Informe de la Dirección General de Presupuestos y Fondos Europeos 
- Informe del Consejo Asesor Regional de Empleo y Formación  
- Aprobación del proyecto normativo por el Consejo de administración del SEF. 
- Resolución por la Directora General del SEF aprobando el Proyecto, y elevando la 

propuesta a la Presidenta del SEF 
- Orden de la Presidenta del SEF 
- Publicación de la Orden en el Boletín Oficial de la Región de Murcia (BORM) y en el 

Portal de Transparencia de la CARM 
 

2.-Novedades que introduce la norma. 
 
Se trata de una norma nueva 
 
 
3.-Previsión de entrada en vigor de la norma, justificación del período de vacatío legis, y 
análisis del régimen transitorio 
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   A partir del día siguiente a la publicación de la Orden de bases en el BORM, ya que su 
contenido no implica la necesidad de un tiempo prolongado para su conocimiento, ni la 
adopción de medidas necesarias para su aplicación. Sin embargo, es importante su entrada en 
vigor para poder beneficiar a un amplio número de personas pertenecientes a este colectivo. 

 
4.- Carácter temporal de la disposición normativa (o de algunos de sus preceptos), en su 
caso, identificándose el período de vigencia. 

 
 No tiene carácter temporal, tiene vocación de permanencia. 
 
5.- Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se pretende 
aprobar 
 
No se deroga ninguna norma. 
 
6.-Necesidad de alta o actualización del servicio o procedimiento previsto en la 
disposición que se pretende aprobar en la Guía de procedimiento y Servicios de la 
Administración Pública de la Región de Murcia. 
 
Se dará de alta un nuevo procedimiento. 
 
IV. INFORME PRESUPUESTARIO 
 
1. ¿Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del mismo? 
¿Existe impacto presupuestario? 
 
No afecta. 
 
2. ¿Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamentos, entes u 
organismos, distintos del impulsor? 
 
No afecta. 
 
3. ¿Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones locales del 
ámbito de la CARM?  
No afecta 
 
4. ¿Existe cofinanciación Comunitaria? 
 
Sí,  estos proyectos estarán cofinanciados con el Fondo Social Europeo Plus. 
 
5. ¿Se trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit público?  
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No..  
 
6. Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos públicos 
presentes o futuros se deberán analizar las repercusiones y efectos en materia de 
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las instrucciones 
o recomendaciones que al respecto emitan los órganos directivos competentes. 
 
No afecta. 
 
7. ¿El proyecto normativo implica recaudación. 
 
No 
 
A) Recursos materiales  
Los disponibles de material de oficina. 
 
B) Recursos Humanos 
Los ya existentes. 
 
V. INFORME DE IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 
 
   En cumplimiento de lo establecido en la Disposición Final Cuarta de la Ley 7/2007, de 4 de 
abril, para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Protección contra la Violencia de Género 
en la Región de Murcia, por la que se modifica el artículo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de 
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, se 
dicta el siguiente informe. 
 
   La necesidad de incorporar en la elaboración de toda norma reglamentaria la perspectiva de 
género, no es sino corolario del principio de igualdad de las personas que informa nuestro 
Ordenamiento Jurídico. 
 
   La aplicación de este principio es aún de mayor importancia cuando la norma a la que se 
aplica es relativa al empleo y la inserción sociolaboral, pues la igualdad de oportunidades 
contribuye a reforzar el desarrollo de los recursos humanos y a mejorar los mecanismos de 
funcionamiento del mercado de trabajo. 
 
   Las acciones específicas dirigidas exclusivamente a mujeres en favor de su integración en el 
mercado laboral por sí solas, ha quedado demostrado que no bastan; son necesarias, pero no 
suficientes. Es imprescindible, pues, dar un paso más: integrar la perspectiva de la igualdad de 
oportunidades en las políticas generales de promoción de empleo y desarrollo de los recursos 
humanos. Este proceso conocido con el nombre de mainstreaming significa que la igualdad de 
oportunidades debe estar presente en todas las actuaciones. 
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   Estudiado el proyecto de Orden al que se refiere el presente informe se concluye que es 
respetuoso con el principio de igualdad de oportunidades, actuando a favor de corregir las 
diferencias existentes entre hombres y mujeres, incidiendo aún más en el caso de 
colectivos especialmente vulnerables y en diferentes condiciones de empleabilidad.  
 
  Desde el punto de vista lingüístico tampoco el proyecto utiliza un lenguaje con el empleo de 
expresiones innecesarias y cuidando en todo momento la perspectiva de género, a la par que 
se incluye una disposición adicional de terminología de género. 
 
Por todo, ello, el Proyecto de Orden de la Presidenta del Servicio Regional de Empleo y 
Formación, por la que se regula el procedimiento de concesión de subvenciones cofinanciadas 
por el Programa FSE+ Región de Murcia 2021-2027, para el desarrollo del programa ALMA de 
la Región de Murcia (SEF-ALMA)., no provoca ningún impacto negativo en función del sexo, al 
no conllevar consecuencias para la vida económica, social, civil, roles, etc, de las mujeres y de 
los hombres, derivadas de la disposición que se pretende aprobar. 
 
La propuesta normativa no tiene ningún impacto negativo por razón de género, respetándose 
plenamente el principio de equidad entre ambos sexos.  
 
VI. INFORME DE IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GÉNERO 
 
   Se dicta el siguiente informe en cumplimiento de lo establecido en el artículo 42 de la Ley 
8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, 
transgénero e intersexuales, y de políticas públicas contra la discriminación por orientación 
sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, no existen 
en esta norma que se pretende aprobar ninguna expresión ni elementos que provoque posibles 
impactos negativos, ni discriminatorios, sobre el colectivo LGBTI. 
 
VII. INFORME DE IMPACTO DE LA FAMILIA 

 
   Según lo establecido en la disposición adicional décima de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de 
modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia (BOE nº 180, de 29 de 
julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias 
Numerosas (BOE nº 277,  de 19 de noviembre), es necesario y obligatoria evaluar el impacto 
en la familia en todos los proyectos normativos. En relación con la evaluación del impacto 
normativo de la norma objeto de tramitación en la familia, se constata que la norma propuesta 
no afectará directamente a este ámbito. 
 
VIII INFORME DE IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA 
 

   Según lo establecido en el art. 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificación del 
sistema de protección a la infancia y a la adolescencia es necesario y obligatoria evaluar el 
impacto en la infancia y adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligación queda 
recogida así en dicho artículo: "Las memorias del análisis de impacto normativo que deben 
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acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán el impacto de 
la normativa en la infancia y en la adolescencia". En relación con la evaluación del impacto 
normativo de la norma objeto de tramitación en la infancia y en la adolescencia cabe considerar 
que esta norma no afecta, en modo alguno. 

 
IX INFORME DE IMPACTO POR MOTIVOS DE DISCAPACIDAD 

 
   El proyecto no tiene relación directa con lo dispuesto por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, 
de igualdad de oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal de las personas con 
discapacidad.  

 
X.-  IMPACTO SOBRE AGENDA 2030 
 

   En la consecución de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 como forma 
de detectar ex ante los impactos negativos o las ausencias de impacto del proyecto normativo 
en tales objetivos se considera que tiene un impacto positivo en cuanto que como se explicaba 
anteriormente esta norma es coherente con la Estrategia Española de Apoyo Activo al Empleo 
2021-2024, aprobada por Real Decreto 1069/2021, de 4 de diciembre,  afronta en línea con el 
objetivo 8 de la Agenda 2030, los retos de la reducción del desempleo, especialmente el que 
afecta a los colectivos más vulnerables. 
 
 
OTROS IMPACTOS 

 
El proyecto tiene no tiene impacto medioambiental y energético, por cuanto no es objeto de 
ayudas en este ámbito. 

 

LA SUDIRECTORA GENERAL DE EMPLEO 
Fdo.:M. Fuensanta Munuera Pérez 

(firmado electrónicamente) 
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