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l. EICHA RESUMEN.

Organo impulsor:
Direccion General de Familias, Infancia y Conciliacion.

Consejeria proponente:
Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad.

Titulo de la norma:
REGLAMENTO DEL REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

01/12/2025 10:00:58 |

Oportunidad y motivacion técnica:
Situacion que se regula.
La organizacion, funciones, procedimiento, inscripciones, publicidad, y

preservacion del Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma de
la Regidén de Murcia.

Finalidad del proyecto:

La finalidad el proyecto es doble. Por una parte, se pretende dotar al
Registro de Parejas de Hecho de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia de una herramienta agil, eficaz, y electrénica para la gestion de los
procedimientos y de la llevanza del propio Registro, articulando para ello el
binomio gestor de expedientes + sistema de informacion. Por otra, desarrollar la
Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de Hecho de la Regién de Murcia para
establecer un marco juridico transparente, seguro, con vocacion de clarificacion
y simplificacion para atender a las necesidades de la ciudadania, especialmente
las de aquellas personas que precisan de la cobertura legal que se establece
para este tipo de relaciones afectivas.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Novedades introducidas:

La norma en su totalidad supone una novedad en el ordenamiento juridico
al ser el desarrollo necesario y previsto en la Ley 7/2018, de 3 de julio, que a su
vez constituye una innovacion en la materia de Parejas de Hecho para la
normativa autonémica.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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Motivacién y analisis juridico:
Tipo de norma: Decreto.
Competencia de la CARM:

El articulo 9.2.b) del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia indica
gue la Comunidad Autdbnoma velara por «promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
efectivas y reales, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud». Al amparo del mismo se aprobd la Ley 3/2018, de 3 de julio, de Parejas
de Hecho de la Regién de Murcia, cuya Disposicion Transitoria Primera prevé la
aprobacion de un Reglamento de desarrollo, y la Final Primera autoriza para ello
al Consejo de Gobierno.
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Estructura y contenido de la norma: La nueva norma se estructura en seis
capitulos, 51 articulos, una Disposicion Adicional, dos transitorias y una Final.

Normas cuya vigencia resulte afectada: No resulta afectada la vigencia de
ninguna norma autonémica.

Tramitacion: Se ha formulado

Propuesta de la entonces Directora General de Familias y Proteccion de
Menores, acompafada del Borrador de anteproyecto y la Memoria de Andalisis
de Impacto Normativo.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Tramite de audiencia
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La propuesta normativa se ha sometido, junto con la primera MAIN, al tramite
de audiencia:

a. Todas las Consejerias de la CARM, por cuanto pudieran verse
afectadas por el contenido del Reglamento, mediante
comunicacion de 1 de diciembre de 2021.

b. El Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales de la
Direccion General de Administracién Local conforme dispone el
articulo 3 de la Ley 6/1988, de 25 de agosto de Régimen Local
de la Region de Murcia, mediante comunicacién de 11 de
noviembre de 2021.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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Ademas, y tras la modificacion de la Ley 7/2018, de 3 de julio, por el
Decreto Ley de Simplificacién Administrativa 1/2025, de 5 de junio, se
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considera justificada la apertura de tramite de audiencia de los Ayuntamientos
de la Regiébn de Murcia al clarificar la supresion de competencias de las
entidades locales e incidir directamente en la relevancia del empadronamiento
(como recomienda el Consejo Juridico), del llustre Colegio Notarial y de las
personas interesadas en general a través del Portal de la Transparencia, de
acuerdo con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Informes y dictdmenes recabados.

Con fecha de 23 de noviembre de 2021 el borrador y la primera MAIN fueron
sometidos a la consideracion del Foro Regional para la Inmigracién de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Con fecha de 18 de febrero de 2022 el borrador y la primera MAIN fueron
sometidos a la consideracion de Consejo Regional de Cooperacion Local.

Con fecha de 13 de abril de 2022 el borrador y la primera MAIN fueron
sometidos a la consideracién de Consejo Asesor Regional de Infancia y Familia.

Con fecha 1 y 20 de junio de 2022 se solicitd informe a la Direccion General
de Funcion Publica y Calidad de los Servicios, quien contestd en sentido negativo
en sendas comunicaciones interiores de 10 y 22 de junio de 2022.

Con fecha 8 de septiembre de 2022 se solicito informe al Colegio Notarial de
Murcia, cuya junta directiva lo remitio en fecha 8 de septiembre.

Con fecha 4 de septiembre de 2023 se solicité informe a la Direccion General
de Funcién Publica y Calidad de los Servicios, la cual envié observaciones por
comunicacion interior de fecha 28 de septiembre de 2023.

Con fecha de 25 de enero de 2024 se emite informe desde la Subdireccion
General de Familias, Infancia y Conciliacion, acerca de la no necesidad de
informe de la las Direcciones Generales de Funcion Publica y Presupuestos, toda
vez que las necesidades presupuestarias aparecen recogidas en la Ley de
Presupuestos del ejercicio 2024.

01/12/2025 10:00:58 |

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Informes y dictamenes a recabar.

e Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Politica Social,
Familias e Igualdad.

e Dictamen del Consejo Econémico y Social (CES)

¢ Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos.

e Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia (CJRM)

Evacuados los correspondientes dictamenes, se analizaran las
observaciones y sugerencias formuladas, incorporandolas en su caso al texto
normativo propuesto, y se elaborara una nueva MAIN gue recogera la valoracion
realizada al respecto. Todo ello se remitira al Portal de la Transparencia para
actualizar su publicacién.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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Completo el expediente, se remitira a Consejo de Gobierno para su
aprobacion

Informe de cargas administrativas: El proyecto reduce las cargas
administrativas preexistentes al potenciar la obtencion de la documentacion
acreditativa a través de plataformas de interoperabilidad, y el uso de la
administracion electrénica.

Informe de impacto presupuestario:

Repercusidn presupuestaria. Implica Gasto: Sl

En recursos de personal: Es necesario un minimo personal adicional vy,
sobre todo, es imprescindible estabilizarlo y no cubrirlo temporalmente. El
importe estimado es de 139.100,72€.

En recursos materiales: No son necesarios nuevos recursos materiales
distintos de los empleados para la implantacion de administracion electrénica en
la Consejeria y el IMAS.

Informe de impacto econdmico:

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Efectos sobre la economia en general: La norma propuesta no tiene
efectos significativos sobre la economia general.

Informe de impacto por razén de género:
Positivo.

d Autonoma de Mur

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Informe de impacto de diversidad de género:
Positivo.

Informe de impacto sobre la familia, lainfanciay la adolescencia
Positivo

ODS

En cuanto a los ODS (Acuerdo CG 29/12/2020, Plan de Accién para la
Implementacion de la Agenda 2030) cumple con el 3 al favorecer la igualdad, y
ademas el 10 y el 11 en tanto que materia asistencial. En lo referente a
autoorganizacion administrativa, cumple el objetivo 16 al contribuir a crear en
todos los niveles instituciones eficaces, e inclusivas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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II. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Atendiendo a la oportunidad y conveniencia del momento para llevar a cabo
la innovacion normativa propuesta, es preciso poner de manifiesto la necesidad,
conforme a la prevision legal, de completar la regulacion a través de un
“reglamento de desarrollo”, afrontando no soélo la implantacién del registro en el
territorio, sino su naturaleza, organizacion, funcionamiento, procedimientos y
efectos tanto publicos y como privados de las resoluciones e inscripciones.

1°.- Antecedentes y situacion previa:

El 6 de mayo de 1994, un Decreto de la Alcaldia Presidencia del
Ayuntamiento de Murcia, amparado en lo que luego se llamarian “competencias
impropias”, creaba un “registro municipal de uniones no matrimoniales”, al que
seguiria un reglamento municipal de 25 de octubre de 2010, que no seria
publicado en el BORM hasta el 12 de febrero de 2011. Con esas incipientes
regulaciones, a través de ordenanzas municipales, se reconocia la convivencia
no matrimonial de parejas estables, con un vinculo afectivo similar al del
matrimonio, y tanto hetero como homosexuales, en un momento en el que el
matrimonio entre personas del mismo sexo estaba excluido del ordenamiento
juridico. Las regulaciones municipales tenian el doble inconveniente de la
limitacion territorial y de la disparidad: requerian acreditar la convivencia de
ambos miembros de la pareja en el mismo término y con una antelacion de uno
o varios afios, y en otros casos se establecia el cese o baja automatica de la
inscripcién en caso de no renovacion.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

d Auténoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

La Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de hecho de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia asume como competencia autonémica la
cobertura juridica, por parte del ordenamiento autonémico, de la convivencia
afectiva analoga a la conyugal, entendiendo que estas formas de convivencia
“parten de opciones y planteamientos personales que requieren el respeto a la
diferencia, tanto en el plano social como el juridico”, como se indica en el
preambulo.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y con una infraestructura de medios y
capital humano provisional y limitada, se ha puesto en marcha la prestacion del
servicio de registro autondmico de parejas de hecho. Para ello ha sido necesario
sortear dificultades, que van desde la adaptacion a las peculiaridades
procedentes de los registros municipales, la indagacion en normativas y
documentacion de paises extracomunitarios carentes de registros, o la busqueda
de soluciones para paliar los intentos de abuso del derecho.

La pandemia de Covid 19 incrementd la necesidad de formalizar
numerosas uniones de hecho para facilitar la movilidad y la reunificacién frente
a los cierres de fronteras, o la conveniencia de instar el registro precisamente de
cara al eventual fallecimiento de una de las personas integrantes; pero ademas

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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la equiparaciéon al matrimonio de la pareja registrada vino a incrementar
demanda de inscripciones para su posterior presentacion ante las oficinas de
extranjeria, orientadas a la obtencion de permisos de residencia y trabajo y
eventualmente de la nacionalidad espafiola; quedando la configuracion de
finales del siglo pasado (de registros analogos a los matrimoniales para parejas
homosexuales que no podian contraer matrimonio), como algo anecddético.

2°.- Situaciéon de hecho:

El servicio de registro se ha ido prestando y construyendo
(simultaneamente) a base de adscripciones provisionales y contratacion del
personal funcionario interino, dandose la circunstancia de que, desde su
arranque a finales de 2018, sélo una persona ha tenido continuidad en el mismo.
La situaciéon de hecho respecto de la prestacion “fisica” del servicio requiere
estabilizar el personal, desde la conviccidon de que el contenido y la importancia
de las tareas a desarrollar asi lo requieren.

01/12/2025 10:00:58 |

La parte mas compleja del trabajo desarrollado ha incluido el disefio de los
flujos del procedimiento, su alta en Dexel, el inicio de procesos de registro con
formularios compatibles con programas de ofimatica disponibles, cuyos datos
puedan ser migrados a una aplicacion ad hoc, bajo la direccion y supervision del
Servicio de Informatica del IMAS, con una solucion en Java y Oracle para la
gestion del registro, la produccion de los expedientes administrativos, y su
explotacion estadistica. Esta respuesta técnica tiene la ventaja de aprovechar
parte de la arquitectura de la aplicacion GESOP que se utiliza actualmente para
el control de centros, y facilitaria la adaptacion y aprendizaje de usuarios, a la
vez que se garantiza el estandar ENI.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por otra parte, es preciso formular los criterios de incorporacion de
contenidos procedentes de los registros municipales preexistentes para evitar
dobles inscripciones, inscripciones de parejas que han dejado de serlo, o que
una misma persona pueda aparecer inscrita en dos parejas diferentes por
haberlo hecho en dos registros municipales y/o en el autonémico.

01/12/2025 09:52:57 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

En cuanto a la carga de trabajo existente hasta la fecha, la mayoria se
corresponde con el municipio de Murcia, y recientemente ha entrado en el cluster
de los cinco primeros Cartagena, que hasta este ejercicio ha seguido prestando
el servicio de registro municipal, como puede apreciarse en la tabla siguiente,
con la imagen hasta mitad de ejercicio 2022.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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2018 2019 2020 2021 (01/06/2021)
Totalafio |33 | % |Totalaho | 767 | % | Total afo | 829 % | Total afio | 620 %
— Murcia 8 | 24% | Murcia 404 | 53% | Murcia 392 | 47% | Murcia 256 | 41%
Lorca 5 | 15% | Lorca 94 | 12% | Lorca 71 | 9% [Cartagena| 96 |15%
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nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Con

sejeria de Politica Social,
Familias e Igualdad
Direccion General de Familias,
Infancia y Conciliacion
Totana 5 | 15% | Cartagena| 38 | 5% |Cartagena 70 8% |Lorca 43 7%
San Javier 4 | 12% | San Javier | 24 | 3% |Totana 24 3% |San Javier 25 4%
Fte. Alamo | 4 | 12% [ Totana 22 | 3% |San Javier 23 3% |Totana 19 3%

En el momento de elaborar esta MAIN el Esquema Nacional de
Interoperabilidad no permite la “relacion electronica” con las administraciones de
personas carentes de DNI o de NIE, lo cual impide el acceso de extranjeros sin
regularizar a los beneficios y protecciones de una normativa que, como la
autonomica de Murcia, reconoce eficacia juridica a las relaciones afectivas de
parejas, nacionales o no, que viven de facto en una situacion equiparable al
matrimonio. La simplificacion administrativa que supone la acreditacion del
estado civil compatible con la pareja mediante la simple declaracién jurada, ha
de conllevar la posibilidad de que se investigue la veracidad de lo declarado, y
ello resulta imposible sin la constatacion del DNI o del NIE, que por otra parte
resulta obligatorio para relacionarse con el Estado Espariol tal y como exige el
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009, en su
articulo 205.

El gestor de procedimientos que permita la verificacion de datos del
Registro Civil o la interoperabilidad con la Administracion General del Estado
impide la inscripcion de ciudadanos carentes de DNI o NIE.

3°.- Razones que justifican la aprobacion de la norma:

a) Juridica: tanto el articulo 10, como la Disposicién Transitoria Primera de
la Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de hecho de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, prevén la aprobacion del
“‘Reglamento de desarrollo de la Ley” (Sic.).

b) Técnica: Es preciso articular normativamente la naturaleza electronica
del registro, la base normativa de su acceso, su interoperabilidad y
conexion, la delimitacion de las cargas para las personas interesadas,
la delimitacion competencial, la posibilidad de oficinas locales de
registro, la migracién de los datos de los registros municipales, su
preservacion, y el cese de sus actividades en caso de que no lo hubieran
hecho hasta ahora.

49 - Colectivos afectados:

Toda la poblacion que viva o decida vivir en pareja y desee obtener las
ventajas administrativas que se derivan de su inscripcion en el Registro, siempre
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qgue residan en uno de los municipios de la region, y que no incurran en las
limitaciones del articulo 3 de la Ley 7/2018, de 3 de julio.

59 - Interés Publico:

La proteccion de la libertad e igualdad efectivas y reales.

La proteccion social y juridica administrativa de esta forma de familia.

El trato idéntico con independencia de la orientacion afectivo-sexual.

La no discriminacion para el ciudadano, ni para sus descendientes, en base
a sus circunstancias o convicciones personales.

6°.- Objetivos que se pretenden lograr:

Regular de la manera mas sencilla, comprensible, accesible y agil el acceso
al Registro de Parejas de hecho de la CARM.

Facilitar la tramitacion del procedimiento en el menor plazo posible, con las
menores cargas administrativas, pero garantizando el cumplimiento de los
requisitos del articulo 3 de la Ley 7/2018, de 3 de julio.

Facilitar la interoperabilidad y la incorporacion de los datos procedentes de
registros municipales preexistentes.

Mejorar la calidad del servicio.

Facilitar la obtencion de datos, el andlisis y la evaluacion.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

7°.- Alternativas regulatorias y no regulatorias:

No se contemplan al ser exigencia legal el Reglamento de desarrollo. La
alternativa serian las instrucciones de servicio, pero no es posible regular por
esa via temas procedimentales que afectan a entidades ajenas, como los
procedimientos notariales o las migraciones de datos desde los ayuntamientos.

Obviamente, la no regulaciébn enquistaria los problemas hasta hacer
imposible la llevanza misma.

d Autonoma de Mur

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

8°.- Novedades técnicas y del ordenamiento:

a) Técnicas: La configuracion registral que se aborda, implica la
superacién del Registro fisicamente articulado en libros custodiados en
oficinas para dar paso a un registro electrénico, en el que se practican
asientos informaticos, que organiza la publicidad y da fe de los hechos
y actos inscritos. Con ello se implantan expedientes electronicos, se
articula la extension y explotacién de datos a través de plataformas de
interoperabilidad, y se articula el uso de resoluciones y firmas
electrénicas compatible (en determinados supuestos) con firmas
manuales, electronicas, o ambas, pero sin que quepan en ningun caso
los llamados “expedientes hibridos”. El sistema se basa en la “hoja
registral”: una unica hoja por cada pareja, en la que se anotaran su
inscripcion, sus modificaciones y su cancelacion, de forma que quede

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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registrada en una misma ubicacion electronica la totalidad de la vida de
la pareja. Se trata de un registro comun para toda la Region,
informatizado y accesible electrénicamente. Su “arquitectura” es la de
una base de datos Unica que permite compaginar la unidad de la
informacion con la gestion territorializada y la universalidad en el
acceso.

b) Del ordenamiento: la totalidad del reglamento es una novedad en el
ordenamiento juridico, no viene a sustituir o a modificar una regulacion
preexistente.

9°.- Coherencia con otras politicas publicas.

Ademas de la coherencia con el texto legal que desarrolla, el proyecto de
norma es coherente con el resto de politicas publicas que en materia proteccion
y apoyo integral a todos los tipos de familias se llevan a cabo desde la Direccion
General y la Consejeria, todo ello en cumplimiento de los articulos 9.2y 39.1 de
la Constitucion.

01/12/2025 10:00:58 |

ll. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

1°.- Competencia que ejerce la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en virtud de la cual se pretende aprobar la disposicion.

En el &mbito de la Regién de Murcia debemos citar inicialmente que el
articulo 9.2,b) del Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, establece que “corresponde a la Comunidad Auténoma promover
las condiciones para que la libertad e igualdad del individuo y los grupos en que
se integran sean efectivas y reales, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud”.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

01/12/2025 09:52:57 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

La Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de hecho de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, en la linea de las Sentencias del Tribunal
Constitucional 81/2013 de 11 de abril y 93/2013, de 23 de abril, fija como una
competencia de la Comunidad Autbnoma el Registro de Parejas de Hecho. El
articulo 149.1.82 fija como competencia exclusiva del estado la legislacién civil,
sin perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comunidades
Autonomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan, y en
todo caso, las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio.
Con ello deja fuera de la competencia exclusiva estatal el reconocimiento
administrativo del fendmeno social cada vez mas extendido de las uniones o
parejas de hecho. Ello permite reconocer la libre voluntad de los integrantes de
la pareja, sin que pueda imponerse limitacion ex lege sobre la misma, (a
diferencia de la regulacion estatal del matrimonio con la serie de derechos y
obligaciones civiles fijados para los conyuges), por lo que la nhorma autonémica

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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s6lo puede ofrecer beneficios administrativos cuando libremente decidan asumir
la carga de acreditar los requisitos legalmente previstos para su inscripcion.

Con ello la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha regulado un
mecanismo de reconocimiento administrativo de quienes soliciten y demuestren
ser pareja reuniendo los requisitos legales, sin otra finalidad que la de eliminar la
discriminacion derivada del tipo de familia del que se forme parte, conforme al
mandato del articulo 39 de la Constitucion.

Asumida como competencia autondmica la cobertura juridica de los
vinculos afectivos y proyectos de vida en comun de parejas que integran de
hecho una unidad familiar, y siguiendo la exigencia constitucional de promover
las condiciones necesarias para que todo individuo goce de plenas condiciones
de libertad e igualdad efectivas y reales; y de proteccion social, econémica y
juridica de la familia, por ministerio de la Ley se cre6 un registro administrativo
anico, comun, y voluntario para quienes deseen declararse e inscribirse como
tales, y acogerse a los efectos que el ordenamiento autonémico les reconoce.

La norma propuesta, desarrollo de la Ley, y prevista en la misma, supone
ejercer la competencia de organizacién, régimen juridico y funcionamiento del
Registro de Parejas de Hecho de la Region de Murcia, asi como su incardinacion
en el territorio.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En lo que se refiere a la articulacion territorial, y las competencias
municipales, el Reglamento tiene presente a las Corporaciones Locales que
tuvieron en su momento registros dispares creados mediante ordenanzas. Los
principios de eficacia, eficiencia, economia y calidad en la asignacion de
competencias, desde la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, se complementan con la exigencia de
valorar las repercusiones de los mismos en la elaboracién de las normas y los
convenios. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece en su articulo 7.4 que las Entidades Locales solo podran ejercer
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando
no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda
local, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion
Publica.

d Auténoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

La Ley 7/2018, de 3 de julio, fja como una competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma el Registro de Parejas de Hecho, en detrimento de las
competencias municipales, si bien con la atenuacién de incorporar al registro
autonomico lo actuado en los registros municipales existentes en el momento de
su entrada en vigor, conforme a lo establecido en la Disposicion Transitoria
Primera.
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El Reglamento trata de articular, para facilitar ese cambio competencial,
una organizacion del Registro de Parejas de Hecho, diferenciandose entre
Oficina Central y, en su caso, Oficinas Locales dependientes de la Direccién
General con competencias en la materia de Parejas de Hecho en tanto que
centro superior directivo, consultivo y responsable ultimo del Registro de Parejas
de Hecho de la Region de Murcia.

2°.- Justificacion del rango formal de la norma.

En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto, es el de
Decreto del Consejo de Gobierno, en virtud de los articulos 22.12 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, y del articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

01/12/2025 10:00:58 |

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

3°.- Procedimiento de elaboracion y tramitacion.

A efectos de la tramitacion del proyecto, el procedimiento a seguir en su
elaboracion es el sefialado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
tras la modificacién introducida por la disposicion final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, que establece la obligatoriedad de elaborar una memoria de analisis
de impacto normativo, como documento compilatorio Unico que analice el
conjunto de impactos normativos que puede suponer la aprobacion de una nueva
norma. Asimismo, dicha normativa resulta modificada por la Ley 10/2018, de 9
de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econémico
Regional para la Generacion de Empleo Estable de Calidad.

4°.- Consultas previas.

Con caracter previo a la elaboracion del proyecto, se ha efectuado una
consulta previa sobre el mismo como consecuencia de lo establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, integrando los instrumentos de
participacion ciudadana previstos en los articulos 16 y 33 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

La consulta se publicé en el portal de la transparencia del 15/10/2018 al
03/11/2018, sin que se realizaran aportaciones ciudadanas.

[_ARGENTE DEL CASTILLO SANCHEZ, JUAN CARLOS
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Se procedera a la publicacion de anuncio de apertura de tramites de
audiencia y de informacién publica en el BORM, indicando el plazo y la
disponibilidad de la documentacion en el Portal de la Transparencia de la
documentacion sometida a consulta publica (arts 82 y 83 Ley 39/2015).

6°.- Consultas, informes y dictamenes.

El borrador ha sido sometido a informe de la Direccion General de
Administracion Local, de las Secretarias Generales de las Consejerias (con
contestaciones de 14 de diciembre de 2021 de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia, y de 20 de diciembre de 2021 de
Presidencia, Turismo y Deportes), del Foro de la Inmigracion, Consejo Asesor
de Cooperaciéon Local y Consejo Asesor Regional de Infancia y Familias.

01/12/2025 10:00:58 |

Ademas el borrador de norma fue sometido a informe de la Direccion

General de Funcion Publica y tras sus observaciones, se incluyen las

necesidades de personal, asi como las modificaciones de los aspectos organicos

y organizativos de las oficinas locales del Registro de Parejas de Hecho de la

Regién de Murcia remitidas por la Direccion General competente en materia de

parejas de hecho. Asimismo se remitié para informe de la Direccion General de
Presupuestos.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El 29 de diciembre de 2023 se publicaba en el BORM n° 299, suplemento
n® 19, la Ley 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2024. En dicha
Ley, en las partidas presupuestarias 18.02.00.313M.120 en cuanto a Salarios y
18.02.00.313M.160 en cuanto a la Seguridad Social, aparecen consignados los
créditos para sufragar el coste de las plazas creadas ya en RPT de 2 puestos
de Administrativo/a del Cuerpo Administrativo, Nivel 16 y 2 puestos de Técnico/a
del Cuerpo de Gestion Administrativa Nivel 20. En consecuencia, devinieron
innecesarios los informes (inicialmente previstos) de las direcciones generales
competentes en materia de funcion publica y de presupuestos.

Analizadas las aportaciones y admitidas o no, motivadamente, cada una de
ellas, se procedera en su caso a la reformulacién del texto normativo y a la
redaccion de la MAIN correspondiente, para ser informado por el Servicio
Juridico de la Consejeria.

Conforme al articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 de julio, el Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia deberia emitir dictamen al tratarse
de un proyecto de decreto con un marcado caracter social.

De igual modo, al ser un proyecto de disposicion general competencia del
Consejo de Gobierno, debera recabarse dictamen preceptivo de la Direccion de
los Servicios Juridicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de asistencia juridica de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia.

[_ARGENTE DEL CASTILLO SANCHEZ, JUAN CARLOS
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También deberd emitir dictamen preceptivo el Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, al ser una disposicion de caracter general que se dicta en
desarrollo o ejecuciéon de Leyes de la Asamblea Regional, conforme a lo
establecido en el articulo 12.5 Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico
de la Region de Murcia.

Evacuado este ultimo se elevara la norma, de conformidad u oido dicho
dictamen, a aprobacion de Consejo de Gobierno.

7°.- Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.

Al tratarse de una regulacion ex novo, no hay disposiciones de igual o
inferior rango que se opongan al Decreto.

01/12/2025 10:00:58 |

80y 9°.- Relacion existente con la normativa comunitaria, e inexistencia del
deber de comunicar a las instituciones de la UE.

La disposicidén que se pretende aprobar no es consecuencia de una norma
comunitaria, no traspone o desarrolla ninguna, ni existe el deber de comunicar a
las instituciones comunitarias la nueva regulacion.

La regulacion de las inscripciones y sus requisitos hace necesaria una
remision a la normativa de Derecho Internacional Privado con una actualizacion
de soluciones juridicas orientadas a dar respuesta a la creciente importancia del
elemento extranjero con acceso al Registro de Parejas de Hecho de la Regién
de Murcia. Tales soluciones vienen influidas por una parte por el avance de la
legislacion europea y por otra por la necesidad de adecuar la acreditacion
documental (sobre todo de estados civiles compatibles con la pareja) a los
ordenamientos internos con y sin sistema de Registro Civil. La coherencia del
modelo exige a este respecto mantener la unidad, dentro de las particularidades
inherentes a cada ordenamiento. A ello hay que afadir la dificultad o
imposibilidad de establecer (en el estado actual de la tecnologia) mecanismos
de interoperabilidad con determinados Estados, y la supletoriedad de la
regulacion propia del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos (Aprobado por RD 203/2021) respecto de la
normativa de Registro Civil. De este modo la norma recoge las previsiones sobre
acreditacion de estado civil y documentos publicos derivados de la Disposicion
Adicional Décimo Sexta de la Ley 2/2014 de 25 de marzo, Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado. modificada por la
Disposicion final cuarta de la Ley 29/2015 de 30 de julio; de la propia Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil, y
naturalmente del Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2016, por el que se facilita la libre circulacion de los
ciudadanos simplificando los requisitos de presentacion de determinados
documentos publicos en la Union Europea y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1024/2012. En este caso, y para la ciudadania europea, el
mismo documento multilinglie es admitido ante el Registro autonémico.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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100.- Estructura de la norma, justificacion del contenido con la estructura y
contenido de las partes.

El Decreto se articula en un preambulo, seis capitulos con cincuenta y un
articulos, una disposicion adicional, dos transitorias y una final.

El Capitulo Primero. Disposiciones Generales, define el objeto de la norma,
la naturaleza juridica, objeto, dependencia organica y el contenido del Registro,
su eficacia y la conexién con los registros municipales preexistentes.

El Capitulo Segundo. Organizacién y Funcionamiento del Registro, con una
seccion para cada una de las materias se ocupa, en la seccién primera, de los
hechos y actos inscribibles, el registro individualizado y sus cédigos vy, en la
segunda, de los principios de funcionamiento, las funciones, y la estructura de
posibles oficinas locales.

El Capitulo Tercero. Solicitudes y documentacion, contiene tres secciones
dedicadas a las disposiciones comunes, solicitudes relativas a la primera
inscripcion y las relativas a la modificacion, extincion o certificaciones registrales.
El analisis documental es determinante para acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales para la inscripcion, por lo que se detalla especialmente en lo
referente a estados civiles compatibles con la inscripcion como pareja de las
personas integrantes de las mismas.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El Capitulo Cuarto. Procedimiento registral, en el que se concretan los
pormenores del procedimiento, sus incidencias, y sus tramites, especialmente
en lo referente al acto personalisimo de comparecencia para la inscripcion ante
el funcionariado registral, o ante notario, asi como las peculiaridades en los
procedimientos de modificaciones o bajas.

d Auténoma de Murcia,
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El Capitulo Quinto. Inscripciones Registrales, en el que se concreta la
forma, el contenido, los efectos y la eficacia de las inscripciones registrales.

El Capitulo Sexto. Publicidad y Preservacidon Registral, regula las
certificaciones registrales, la preservacion y el expurgo de la informacion
registral.

La disposicion adicional unica concreta el procedimiento de volcado de
expedientes preexistentes en el programa gestor; la transitoria primera, del
procedimiento para la integracion de oficio de las inscripciones en registros
municipales; la transitoria segunda, del régimen transitorio para para las
inscripciones en curso de registros municipales que no cesaron su actividad con
la promulgacién de la Ley, y la disposicion final de la entrada en vigor.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado

11°.- Elementos novedosos incorporados.
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Regulacion reglamentaria del Registro de Parejas de Hecho de la Region
de Murcia.

12°.- Entrada en vigor.

En la disposicion final se prevé la entrada en vigor de la norma, sin vacatio
y conforme al criterio general de los 20 dias.

13°.- Analisis de régimen transitorio.

Las disposiciones transitorias recogen el régimen de aplicacion de la norma
para dos circunstancias especiales:

La primera acerca del cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 7/2018, de 3 de julio y la consiguiente integracién de oficio de las
inscripciones en registros municipales existentes a la entrada en vigor de la
misma. La transferencia de datos cuyos titulares son los particulares, y que obran
en poder de corporaciones locales, hace preciso depurar los datos, cumplir con
las exigencias de seguridad fisica, de certeza juridica y de compatibilidad con las
aplicaciones autonémicas, para lo cual se prevé el mecanismo del convenio. Esta
regulacién es consecuencia de la imposibilidad legal y material de cumplir tal
cual lo previsto en la Disposicion Transitoria primera de la Ley: No se pueden
transferir los datos de carécter personal sin “al menos” la no oposicion de los
interesados, y desde luego no se puede automaticamente (si por automatico se
entiende “que funciona por si solo”) si tales registros figuran en libros de papel,
o en formatos electrénicos incompatibles o ilegibles por obsolescencia de los
sistemas de origen.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

d Auténoma de Murcia,
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La segunda establece una regulacion favorable para las personas que se
inscribieron en registros municipales con posterioridad a la entrada en vigor de
la Ley, sin obligarles a reiniciar el procedimiento desde cero. Para ello se les
permite acogerse al procedimiento de reconocimiento individualizado del articulo
23.1. Técnicamente, no deberia haberse producido ninguna, toda vez que desde
la entrada en vigor de la Ley los ayuntamientos dejaron de tener competencia en
materia de registro de parejas de hecho, pero es posible que se hayan dado
casos aislados en los que se hayan producido inscripciones de buena fe. En este
caso, se permite que se solicite el reconocimiento mediante resolucién expresa
para subsanar el procedimiento.

14°.- Creacion de nuevos 6rganos administrativos.
Se crea una Oficina Central, al frente de la cual se encontrara un Encargado

que dirigird las prestaciones del mismo y sera responsable de la gestion de
expedientes y del funcionamiento registral. A esta Oficina Central le

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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correspondera, entre otras funciones, practicar las inscripciones derivadas de
resoluciones dictadas por la Direccion General.

Ademas se preveé la creacion, cuando las necesidades de prestacion del
servicio lo aconsejen y las disponibilidades presupuestarias lo permitan, de
Oficinas Locales cuyo régimen juridico se fijara mediante la correspondiente
Resolucidn de creacion. La unidad de actuacion queda garantizada mediante el
caracter vinculante de las instrucciones, resoluciones y circulares de la Direccion
General. Este tipo de oficinas podran dar servicio a uno o varios términos
municipales.

De conformidad con lo informado por el Servicio de Asesoramiento a
Corporaciones Locales, se deja constancia de que, en el supuesto de que se
opte por la creacion de oficinas locales en los Ayuntamientos en el marco del
articulo 11 del proyecto, deberan establecerse respetando los articulos 141 y
142 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre; y por tanto el convenio de colaboracion
debera incluir la financiacién en su caso. Asimismo, y en el caso de que se opte
por una posible delegacion de competencias habria que estar a lo dispuesto en
el 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases del Régimen Local.

15°.- Alta de procedimientos y servicios.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Los procedimientos y servicios previstos en esta norma han sido dados de
alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la
Region de Murcia.

d Autonoma de Mur
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16°.- Principio de necesidad.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés
general, fruto del desarrollo de la prevision establecida en la Ley 7/2018, de 3 de
julio. Se trata de no sélo la implantacion del registro en el territorio, sino de
afrontar la necesidad de regular su naturaleza, organizacién, funcionamiento,
procedimientos y efectos publicos y privados de resoluciones e inscripciones, y
de fijar los procedimientos.

17°.- Principio de proporcionalidad.

La iniciativa normativa que se propone, es el instrumento adecuado para
regular la organizacién, el funcionamiento, y la implantacion del Registro, asi
como sus procedimientos.

Las medidas que se contemplan no son restrictivas sino facilitadoras. Tal
vez se podria obtener un resultado parecido por la via de las “instrucciones de
servicio”, pero esa solucion no es propiamente normativa, y Unicamente valdria
para determinados aspectos concretos de la tramitacion, no para ejercer una

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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potestad de autoorganizacion como es el caso. Por ello no se han contemplado
alternativas “no regulatorias”.

18°.- Principio de seguridad juridica.

La iniciativa normativa es coherente (pese a lo cambiante de los sistemas
de acreditacion de los estados civiles de ciudadanos extranjeros, y pese a la
necesidad de evitar el uso de la inscripciébn como pareja de conveniencia para
obtener la residencia o la nacionalidad) con el resto del ordenamiento y dota al
servicio, a las personas usuarias y a los gestores, de un marco normativo estable
y predecible, en especial en lo referente a los procedimientos y a la acreditacion
del estado civil compatible con la inscripcién, para lo cual se ha atendido
expresamente a la coherencia con:

e Lasleyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre.

e El Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos (Aprobado por RD 203/2021),

e Laley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior
del Estado,

e Laley29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional
en materia civil,

e El Reglamento (UE) 2016/1191 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 20186,

e Laley20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

e Y el Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley del Registro Civil.

01/12/2025 10:00:58 |

19°.- Principio de transparencia.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Tal y como se ha indicado en el apartado de oportunidad y motivacion
técnica la iniciativa normativa tiene un doble objetivo: Por una parte dotar al
Registro de Parejas de Hecho de una herramienta regulatoria adecuada para la
gestion de los procedimientos y de la llevanza del propio Registro, articulando
para ello el binomio gestor de expedientes y aplicaciones especificas. Por otra,
desarrollar la Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de Hecho de la Region de
Murcia para establecer un marco juridico transparente, seguro, con vocacion de
clarificacion y simplificacién para atender a las necesidades de la ciudadania,
especialmente las de aquellas personas que precisan de la cobertura legal que
se establece para este tipo de relaciones afectivas.

01/12/2025 09:52:57 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

20°.- Principio de accesibilidad.

Se justifica este principio por la existencia de mecanismos de consulta con
los agentes implicados para promover su participacion normativa, en concreto se
remitira borrador para alegaciones y observaciones, ademas de haber sido

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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informado por el Foro de la Inmigracién, el Consejo Asesor Regional de Infancia
y Familia y el Consejo Regional de Servicios Sociales, .

21°.- Principio de simplicidad.

La iniciativa normativa atiende a la consecucion de un marco normativo
sencillo, claro y poco disperso, para facilitar el conocimiento y la comprension
del mismo. Para ello el proyecto se articula diferenciando los requisitos de
documentacion para cada via de inscripcion, los procedimientos, las
inscripciones y la preservacion registral. Para el usuario o el gestor, resulta
sencillo distinguir la triple via de comparecer en la Consejeria, hacerlo en la
notaria o trasladar el certificado de la anterior inscripcion en su ayuntamiento;
como lo es distinguir entre darse de alta, modificar datos o darse de baja.

Tanto en la “arquitectura” procedimental como en el lenguaje empleado, se
ha elegido la manera mas sencilla posible de para facilitar la prestacién del
servicio.

01/12/2025 10:00:58 |

22°.- Principio de eficacia.

La iniciativa normativa parte de una identificacion clara de sus fines
estableciendo el objetivo esencial y directo de atender y resolver los
procedimientos de inscripcion en tiempo y forma, evitando cargas innecesarias
y accesorias para la consecucion de las inscripciones: todos y cada uno de los
trAmites han sido detenidamente revisados para facilitar en unos casos su
obtencion automatica, en otros su simplificacién y en otros su sustitucion (por la
via del acta de comparecencia), todo ello con la Unica exclusion del tramite
personalisimo de la comparecencia fisica, para el que no cabe automatizacion o
sustitucion, aunque si la representacién por persona fisica en los términos de los
articulos 13.3 y 36.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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23°.- Maodificaciones derivadas del Decreto Ley 1/2025, de 5 de junio, de
Simplificacién Administrativa de la Region de Murcia. Al amparo de lo dispuesto
en el articulo 30.3.del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, el Pleno
de la Asamblea Regional de Murcia, el 3 de julio de 2025, acordd la convalidacién
del Decreto-Ley, acordandose ademas su tramitacion como proyecto de ley.

En la Disposicion final cuarta. “Modificacion de la Ley 7/2018, de 3 de julio,
de Parejas de Hecho de la Region de Murcia”, se modifica el articulo 1.2 de la
Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de Hecho de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia, que queda redactado como sigue:

«2. Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion a aquellas
parejas de hecho en las que ambos miembros se hallen empadronados en el
mismo domicilio y tengan su residencia en la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.»

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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A la vista de esa modificacion ha sido necesario cambiar la redaccion de
los articulos en los que se establecia tanto el principio de la presuncién de
convivencia, (articulo 7.7 en las versiones anteriores) asi como la mencion al
empadronamiento de una de las personas integrantes de la pareja en la Region
de Murcia (articulo 19). Asimismo se ha considerado adecuado revisar la
redaccion en algunos puntos para aumentar la claridad y comprension del texto
y mejorar su coherencia interna. Tales cambios son los siguientes:

e En el titulo de la norma se sustituye “establece” por “aprueba”

e En la parte expositiva se incluye la mencidbn completa a la Ley
7/2018, de 3 de julio, de parejas de hecho de la Region de Murcia.
También se sustituye la mencién a la administracién autonémica por
la especifica de personal funcionario, y la comparecencia fisica por
comparecencia presencial.

¢ Alo largo del texto se han sustituido las menciones a bases de datos
por la mas genérica de “Sistema de Informacién” mas acorde con la
realidad de la estructura informética actual de la Consejeria y del
IMAS.

e El Articulo 2 cambia su titulo por el de Naturaleza, objeto, dependencia
organica y contenido del Registro de Parejas de Hecho de la Region de
Murcia. Y se subdivide en cuatro apartados, el tercero de los cuales es su
dependencia orgéanica.

e El Articulo 3 se dedica a los elementos definitorios, el 4 a la eficacia
y el 5 a los registros municipales existentes con anterioridad a la Ley
de Parejas de Hecho.

e Los anteriores articulos 4,5 y 6 pasan a integrarse en el Capitulo I,
que aglutina la organizaciébn y el funcionamiento en sendas
secciones, y por tanto ya no se ocupa de los principios de
funcionamiento.

e El Capitulo Il incluye correcciones como la de la contradiccion
interna existente en el antiguo articulo 12 (ahora 13), y se suprime
la expresion “a excepcion del tramite de comparecencia”. Se suprime
por innecesaria la adecuacion casuistica del anterior articulo 15, y
actual 16, para mencionar expresamente la verificacion de
identidades con DNI o NIE.

e En la Seccion segunda se sustituye “ex novo” por “primera”.

e En el Articulo 19 se establece una nueva redaccion con mencion
expresa a la residencia, de ambas personas integrantes de la pareja,
en el mismo domicilio, como se acaba de indicar en el parrafo
anterior. Ademas se incluye la mencién al estatuto de apatrida.

e En el Articulo 20 se establece una redaccion mas simplificada y
menos reiterativa en lo referente a la documentacion acreditativa.

e En el Articulo 21 se sustituye nacionalidad de nacimiento por
nacionalidad de origen, y se suprime por innecesaria la mencién a la
persona encargada del Registro Civil.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

d Auténoma de Murcia,
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e En el Articulo 22 se busca una redaccién méas clara para los
supuestos de escritura publica.

e En el Articulo 23 se sustituye la expresidon “resolucion de
reconocimiento de lo actuado” por resolucion sin tramite de
comparecencia.

e En el Articulo 25 el cese de residencia se incluye en un parrafo
separado del resto de condicionantes de la Ley.

e En el Articulo 28 se ha suprimido por innecesaria la posibilidad de
una ampliacion de plazos que ya esta en la Ley 39/2015.

e En el Articulo 30 se sustituye “reconduccién del procedimiento” por
“adecuacion” para el supuesto de aportacion de escritura notarial
una vez iniciado el procedimiento ordinario.

e En el Articulo 32 se sustituye “ignoren” por “desconozcan”.

En el Articulo 33 se suprime la expresion “aprovecharse de la

apariencia convivencial” por innecesaria.

El Articulo 42 se desglosa en dos parrafos para mejorar la claridad.

En el Articulo 46.2 se sustituye identidad por identificacion.

Finalmente, se corrige la Adicional primera por Gnica.

01/12/2025 10:00:58 |

IV. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El proyecto normativo contiene cargas administrativas para particulares, no tiene
como destinatarios finales a personas juridicas o actores econémicos que
intervengan en el mercado de bienes o servicios. Las cargas administrativas
derivan directamente de la regulacion legal, y en concreto de la obligacién legal
de acreditar documentalmente los requisitos de residencia, estado civil y
voluntad.

En consecuencia la norma que se propone Unicamente recoge cargas
preexistentes, ni innova ni agrega cargas que no hubiera que cumplir en caso de
no aprobarse el Reglamento.

d Auténoma de Murcia,

01/12/2025 09:52:57 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

1°.- Identificacion de cargas administrativas.

Se detectan las siguientes:

a) Presentacion de solicitudes y aportacién de documentos para obtener una
resolucién de inscripcidn en un registro.

b) Abono de la Tasa T010 por inscripcion en registros oficiales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

c) Comparecencia fisica ante la administracion.

d) Alternativamente se puede otorgar escritura notarial.

e) En su caso, abono de la tasa por certificacion cuando potestativamente
se solicite.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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Al no existir regulacion anterior no es posible hacer una comparativa de cargas
suprimidas. No obstante, se han tenido en cuenta en la elaboracion del borrador
todas las posibilidades de sustituir la aportacion de documentos por
declaraciones responsables, o por autorizaciones para que sean obtenidos
mediante la plataforma de interoperabilidad cuando resulte técnica vy
juridicamente posible.

Se facilita el acceso por medios electrénicos y se hace obligatorio en los casos
de comparecencia ante notario al considerar que las oficinas notariales tienen
mecanismos para tramitar la presentacion telematica de sus clientes.

3°.- Medicién expresada en euros en término anual de la carga administrativa.

01/12/2025 10:00:58 |

La poblacién destinataria solo debe realizar un tramite cada vez que se inscriba
como pareja, cada vez que deje de serlo o cada vez que modifique sus datos.
No existe por tanto una periodicidad o una frecuencia. Al dia de la fecha cada
pareja que presenta una solicitud ha de abonar una tasa por inscripcién en
registros oficiales, inferior a 8 euros, y exenta cuando se presenta por via
electronica.

Dado que no existe una norma previa cuyos costes administrativos agregados
hayan sido determinados, no resulta posible determinar la “reduccion” de costes
por el efecto de la simplificacién o reduccion de tramites.

En todo caso cabe concluir que el impacto en términos de recaudacion de la
tasa, ademas de no cubrir ni de lejos el coste del servicio, es lo bastante leve
como para que se pueda considerar cercano a la inexistencia. Asi, a 8 euros por
solicitud, y con una media anual de 3.953 solicitudes serian 31.624,00.-€, frente
a los 139.100,72.-€ que supone el personal de refuerzo necesario (segun se
detalla en el apartado siguiente), arroja una diferencia de 107.476,72.-€ anuales
qgue se cubren no con tasas sobre las personas usuarias, sino con cargo a los
presupuestos de la CARM, es decir, a los contribuyentes.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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V. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El Impacto Presupuestario sobre el que se informa a continuacion no sustituye a
la memoria econémica prevista en la adicional primera del Decreto Legislativo
1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Regién de Murcia y que debe acompanfiar a las disposiciones
generales con repercusiones presupuestarias que deban ser informadas por la
Consejeria competente en materia de Economia y Hacienda.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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El impacto presupuestario que el proyecto normativo tendra, previsiblemente, en
los gastos e ingresos publicos, tanto financieros como no financieros, tanto
presentes como futuros es, en la configuracion actual practicamente nulo.

Descontando los gastos de personal, sobre los que se incide con posterioridad,
no es preciso realizar inversiones distintas de las ya realizadas en lo referente al
analisis, desarrollo e implementacién de un gestor de expedientes y un gestor
documental con estdndares de Java y Oracle, ya se esta realizando con
consignaciones de la Direcciéon General de Familias y Proteccion de Menores
(actualmente con la reorganizacion de la Administracion Regional, Direccion
General de Familias, Infancia y Conciliacién), como se realiza con la totalidad de
los gastos corrientes.

Unicamente cuando se lleven a cabo en ejercicios futuros la creacion e
implantacion de oficinas locales, serd preciso dotarlas de personal,
equipamiento, y sistemas de interconexion. Del mismo modo, la transferencia de
datos desde los registros municipales extinguidos al Registro autonémico, podra
generar necesidades de contrataciones menores para los procedimientos
manuales o electréonicos de depuracién y carga. Ni lo uno ni lo otro es
determinable al dia de la fecha pero, a priori, no parece presumible que vaya a
generar cargas presupuestarias que no puedan financiarse con recursos propios
ordinarios distintos de los existentes.

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El proyecto normativo no afecta a los presupuestos de otros departamentos,
entes u organismos. Tampoco, en principio a los de las entidades locales, toda
vez que no les genera cargas u obligaciones, al contrario, la Ley les permitio
dejar de prestar un servicio y por tanto destinar sus medios humanos y materiales
a otros fines propios de sus competencias.

d Auténoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

A priori, la norma propuesta no va incrementar el déficit publico preexistente mas
de lo que lo hizo la aprobacion de la Ley de la que emana. Por ello tampoco
incide en la estabilidad financiera de esta administracion.

El proyecto normativo no implica recaudacion distinta de la preexistente, no
altera la cobertura del servicio, no afecta a la regulacién de tasas ni de precios
publicos, ni afiade presupuestos de hecho o nuevas exacciones.

Analisis del coste en recursos humanos:
Situacion actual de personal:

El personal actualmente dedicado a la resolucion de los procedimientos en el
Registro de Parejas de Hecho, supervisado por la Técnico Responsable
encargada del mismo (con Resolucion de Desempefio de Funciones y cuyo
puesto pertenece al Servicio de Proteccion de Menores que lo cedio
temporalmente), es:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado
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* Dos Técnicos de Gestion, subgrupo A2, que se encargan del estudio de la
documentacion de los expedientes, de la realizacion de los actos de
comparecencia de los solicitantes, asi como de la elaboracion de los informes
propuesta y de las Resoluciones. De ambos técnicos, uno proviene de una plaza
de RPT vinculada al programa de Familia (313M), que se destin6 a Parejas de
Hecho, realizdndose una redistribucion de efectivos para cubrir las tareas
dejadas de realizar en Familia por dicho técnico. El otro estd vinculado a un
contrato-programa que sustituyé a otro anterior por lo que la necesidad es
claramente estructural, finalizando dicho programa, sin posibilidad de prérroga,
en julio de 2023.

* Dos Auxiliares Administrativos que se encargan de la incoacién de los
nuevos expedientes, del proceso de peticibn de documentacion para la
subsanacion de los expedientes, asi como de incoar toda la documentaciéon de
entrada. Ademas, realizan el proceso de registro y salida de la documentacién
necesaria, asi como de las notificaciones a los interesados; comunicandose con
estos para la subsanacion de las incidencias. De las dos plazas de auxiliares,
una de ellas, 1 Auxiliar Administrativo, Subgrupo C2/Nivel 14, esta ocupada por
una Funcionaria Interina en Desempefio Funciones (cedida por la Secretaria
General con igual redistribucion interna de efectivos como en Servicio Familia) y
otra esta vinculada a un contrato-programa que sustituy6é a otro anterior por lo
que la necesidad es claramente estructural finalizando dicho programa, sin
posibilidad de prorroga, en julio de 2023.

01/12/2025 10:00:58 |

Justificacion de la dotacion de nuevo personal:

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La Ley 7/2018, de 3 de julio, de Parejas de Hecho de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, dictada al amparo de los articulos 9.2 y 39 de la
Constitucion Espafiola y del articulo 9.2.b) del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia, surge para dar respuesta a una demanda social, con el fin de
apoyar el reconocimiento de esta forma de convivencia que constituyen las
parejas de hecho en el marco del derecho comun.

01/12/2025 09:52:57 | TOVAR BERNABE, JOSE FRANCISCO

La mencionada Ley establece como competencia autonémica la gestion del
Registro de Parejas de Hecho, lo que supone de acuerdo con lo expuesto, una
atribucién de competencias en exclusiva a la propia Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia en detrimento de las anteriores competencias locales.

En concreto, dicha Ley crea el Registro de caracter autonomico de parejas de
hecho. Segun los datos de los que se disponen en la Region de Murcia por el
Instituto Nacional de Estadistica hay en la actualidad, un total de 56.800 parejas
de hecho, de las cuales actualmente han accedido al Registro de Parejas de
Hecho un total de 2.183 conforme a los siguientes datos:
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Numero de solicitudes por afio a 5 de julio de 2023.

Estadisticas

Registros realizados por afio Registros realizados totales

Ak
Ao 2019
Ano 2023

_— Afo 2020
2k

N de tramites

2019 2020 2021 2022 2023 Afio 2022

? Ao

S Afa 2021

S| Presenciales @ Telemiticos

o

{

& Buscar

|

=l It Denominacion It Telemiticos
3031 REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO 2019 862 127 989
3031 REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO 2020 825 320 1149
3031 REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO 2021 1452 824 2276
3031 REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO 2022 2022 925 2947
3031 REGISTRO DE PAREJAS DE HECHO 2023 865 a77 1342

Mestrando 1 a 5 de 5 resultados

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2 Expedientes

E (incluyendo

g | certificados,

= f cancelaciones,

g £ desistimientos y | Parejas

~ = ARo caducidades) inscritas

g 2018 34 34

= 2019 766 578

= 2020 856 504
2021 1371 464
2022 2927 603
2023 1342 0
TOTAL 7.296 2183

Se ha producido un incremento del nimero de expedientes a tramitar cada afio
con respecto al anterior. En el afio 2019 se incoaron 766 expedientes, en 2020
se iniciaron 829 expedientes y en 2021 se han incoado 2.276 que corresponde
a un aumento en torno al 275% respecto al afio anterior, quedando actualmente
pendiente de incoar unas 3.935 solicitudes correspondientes a los afios 2022 y
2023. El 60% de los solicitantes de inscripcion en el Registro son ciudadanos
extranjeros, lo que aumenta la dificultad de la tramitacidon ya que existe gran
documentacion justificativa diversa, es decir, no normalizada para todos los
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paises lo que hace que exista una alta tasa de solicitudes que, tras ser
requeridas de subsanacién, necesitan volver a ser valoradas.

Asi, a la vista de las necesidades permanentes asumidas con la nueva
competencia autonémica, se propone la creacion en RPT de 2 puestos de
administrativos/as y 2 puestos de Técnico/a de Gestion que se sumen a los 3
existentes en estructura que conforman la unidad por redistribucion interna.

El coste de las propuestas sefialadas asciendia a 139.100,72€ en computo
anual.

Los importes de las plazas resultarian conforme a esta tabla resumen:

Numero VALORACION SEGURIDAD
PUESTO 12 MESES SOCIAL TOTAL
GESTION ADMIN. 2 62.319,56 16.327,72 78.647,28
ADMINISTRATIVO/A | 2 47.902,88 12.550,56 60.453,44
TOTAL 4 110.222,44 28.878,28 139.100,72

VI. INFORME DE IMPACTO ECONOMICO.

La norma propuesta no incide en colectivo u operadores de mercados de bienes
0 servicios, sino sobre personas fisicas con o sin ciudadania espafiola. No incide
en los precios de los servicios, no afecta a la productividad, no afecta al empleo,
no incide por si sola en desarrollos de I+D+l, carece de efectos sobre los
consumidores y las PYMES, no genera restricciones de mercado ni afecta a la
libre competencia.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

VIl. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

La norma que se pretende aprobar tiene como destinatarias a las personas
fisicas. El papel que juegan hombres y mujeres en el contexto que se regula es
idéntico. No existen diferencias, en relacién con el ejercicio de derechos, el
acceso al registro, la participacion en el procedimiento, o los beneficios que se
obtienen. La Unica diferencia se aprecia en la diferenciacién favorable que resulta
de la prevision de inscripcion de baja de la pareja de hecho en los supuestos de
violencia de género.
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El impacto es nulo o neutro, no existiendo desigualdades de partida en relacion
a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, sin que se
prevea modificacion alguna de esta situacion, como consecuencia del desarrollo
y aplicacion de la futura norma. Los roles y las relaciones de género, los
estereotipos y las situaciones de desigualdad no resultan consolidadas como
consecuencia de la aplicacion de la norma, mas bien al contrario, el
reconocimiento, regulacion y cobertura juridica a este tipo de relacién afectiva no
matrimonial da visibilidad a un tipo de familia y de relacion que en su momento
fue objeto de rechazo, en ese sentido y como ocurre con el impacto en materia
LGTBI, contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad.

En cuanto al aspecto material de la redaccion se ha tenido en cuenta la
necesidad de utilizar un lenguaje inclusivo.

01/12/2025 10:00:58 |

VIIl. INFORME DE IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, recoge el Impacto de las normas en la infancia y en la
adolescencia disponiendo que las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

En el presente caso, se considera que el proyecto normativo tiene repercusiones
positivas sobre la familia, la infancia y la adolescencia, al contribuir al
reconocimiento, regulacion, y efectos favorables para esta modalidad de familia.
Siguiendo la reciente Sentencia 40/2022 de 21 de marzo del Tribunal
Constitucional, que a su vez recoge el criterio de la STC 93/2013 de 23 de abril
fi 8°, se configuran las parejas de hecho como una relacion estable de
convivencia “more uxorio”, cuyo elemento definitorio comun queda cifrado en la
voluntad, libremente configurada, de permanecer al margen del derecho en
cuanto a las consecuencias juridicas inherentes a la institucién matrimonial a qué
se refiere el articulo 32 de la Constitucion Espafiola. Al estar tal decision
estrechamente relacionada al libre desarrollo de la personalidad, resulta
consustancial a la misma la libertad de decision que posibilita, a quiénes la
integran, gobernarse libremente en la esfera juridica de su ambito privado propio,
sin interferencias no justificadas de los poderes publicos.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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IX. IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO.
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lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, las administraciones
publicas de la Region de Murcia incorporaran la evaluacién de impacto sobre
orientacion sexual e identidad de género en el desarrollo de sus competencias,
para garantizar la integracion del principio de igualdad y no discriminacion de las
personas LGBTI.

De nuevo, debe recordarse que, teniendo en cuenta el contenido y objeto del
Reglamento y de la norma que desarrolla, se considera que tiene un impacto
favorable al contribuir a la normalizacion y visibilidad de las relaciones afectivas
entre personas de un mismo sexo, sin discriminar por razén de orientacion
sexual, identidad y expresién de género. De hecho, los primeros registros de
parejas de hecho se crearon precisamente para poder reconocer
administrativamente a este tipo de relaciones de pareja a las que se les tenia
vetado el acceso al matrimonio civil.
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X. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

El acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2020 aprobd el Plan
de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030. Dentro de su apartado 4
de medidas transformadoras, se incluye el 4.1: Impulsar “la perspectiva ODS” en
la memoria preceptiva de impacto normativo en los procedimientos de
elaboracion de las disposiciones de caracter general.

Dentro del eje de los compromisos con las personas y las necesidades basicas,
en el que se incluyen los 5 primeros ODS de la Agenda 2030, dirigidos a atender
los aspectos y retos esenciales para el logro del bienestar de las personas,
aparece el de velar por que todos los seres humanos puedan realizar su
potencial con dignidad e igualdad, y dentro de sus metas estratégicas figura el
apoyo a menores y familias. Precisamente este es uno de los principios
inspiradores tanto de la Ley como del proyecto de norma que se cursa.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En relacién con el objetivo 10, la norma se alinea con la meta 10.2 (potenciar y
promover la inclusién social, econdémica y politica de todos, independientemente
de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiobn o situacion
econdmica u otra condicion), al facilitar el reconocimiento y con ello los beneficios
administrativos derivados de esta modalidad de convivencia afectiva.

Asimismo la meta 10.3 (garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas)
queda recogida por tratarse de la promocién de una legislacion que reduce la
desigualdad preexistente en funcion de la existencia o no de vinculo matrimonial.
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Igual ocurre con la meta 10.4 (adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad).

En cuanto a la configuracién administrativa del registro como servicio publico, se
incardina en la meta 16.6 (crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas) y 16.7 al garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan
a las necesidades, que en este caso se concretan tanto en el modo de
aprobacion de la norma como en el funcionamiento y fines del registro que se
crea.

En Murcia, y con las firmas electrénicas referidas al margen.
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