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La elaboracion de todo proyecto normativo esta sujeto al cumplimiento de toda
una serie de requisitos y tramites contemplados en los articulos 52 y siguientes de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia («BORM» num. 11, de 30 de diciembre de 2004), sin perjuicio
de lo dispuesto al respecto en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(«BOE» num. 236, de 02 de octubre de 2015). Singularmente, el articulo 130 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, establece la obligacion de evaluar periédicamente las normas

aprobadas y de adaptarlas a los principios de buena regulacion.

Con tales premisas, la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en
adelante, MAIN) se ha elaborado de conformidad con lo establecido en el referido
articulo 53.1 y el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, segun la redaccién dada
al mismo por la Disposicion Final Primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de
Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia (en adelante, CARM), y
con arreglo a lo previsto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, adoptado en su sesién
de 28 de julio de 2022, de aprobacion de la Guia metodoldgica para la elaboracién de
una memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Regién de Murcia, y la Guia
Metodoldgica sobre la evaluacién normativa en la Regién de Murcia (BORM N° 186 de
12 de agosto de 2022).

La referida Guia Metodoldgica, en su apartado A ‘Introduccién’, sefiala que la
misma f...] se configura como un instrumento de reflexion para que las personas
responsables de su redaccién y por tanto encargadas de la elaboracién de un proyecto
normativo, se planteen la conveniencia, legalidad y la repercusién que dicho proyecto
puede producir en la sociedad, teniendo en cuenta que la extension de la MAIN, la
profundidad y amplitud del andlisis y estudio que conlleva necesariamente la elaboracion
debe ser correlativo a la entidad y contenido de cada proyecto normativo, por lo que la

Guia debera ser aplicada teniendo en cuenta esta necesaria flexibilidad’.
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Concretamente, es objeto de la presente MAIN un proyecto de Orden por la que
se pretenden articular las bases reguladoras de una subvencion destinada a los
Ayuntamientos de la Region de Murcia para colaborar en la adquisicion de material
destinado a la proteccion civil municipal, correspondiendo su aprobacion final a la
Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accidén Exterior y Emergencias, siendo el centro

directivo impulsor la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

1.-JUSTIFICACION MAIN ABREVIADA
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La citada Guia Metodoldgica, en el nimero 6° del apartado A, sefiala que, ‘en
aguellos casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de tal forma que no

corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se elaborara una MAIN abreviada’.

De acuerdo con tal posibilidad, se ha optado por elaborar el modelo abreviado,

que se ajustara a lo previsto en el apartado 3 de la Guia Metodoldgica (contenidos de
la MAIN abreviada), al estimarse que la propuesta normativa no presenta impacto

apreciable en ninguno de los ambitos previstos en la referida Guia.

Asi pues, se justifica esta opcién por tratarse de una disposicidon normativa que
Gnicamente tiene por objeto la concesidon de subvenciones a través de un procedimiento
de concurrencia competitiva entre los 45 Ayuntamientos existentes en la Region de
Murcia, con la finalidad esencial de permitir la mejor consecucién de los cometidos en

materia de proteccioén civil que les atribuye la Ley 3/2023, de 5 de abril.

Siendo limitado el objeto de la norma evaluada (otorgar una subvencién a los
Ayuntamientos de la Regién de Murcia), no se aprecia, pues, impacto significativo en
materia de cargas administrativas, ni impacto presupuestario ni sobre la economia en
general, siendo nula su afeccién, como se indicaran en el correspondiente apartado, en
la diversidad de género, la infancia y la adolescencia, la Agenda 20230 y demas ambitos

contemplados en el Punto 2, apartados 4 a 13, de la Guia Metodologia indicada.
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2.-OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Habiéndose impulsado por la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion
Exterior y Emergencias a lo largo del afio 2024 una linea de subvencién destinada a
facilitar los gastos en materia de personal integrante de las unidades basicas de
proteccion civil (Orden de bases reguladoras publicadas en el «<cBORM» Num. 262 ,de
11 de noviembre de 2024), se estima oportuno completar tal iniciativa con otra linea de
ayuda para facilitar a los Ayuntamientos de la Region de Murcia la adquisicién de
material destinado al desarrollo de cometidos en materia de proteccion civil, debiendo
plasmarse en la correspondiente Orden de bases reguladoras las normas o criterios
generales por los que se va a regir las diferentes convocatorias que se publiquen al
efecto.

La Orden de bases pretende, pues, aglutinar el marco normativo basico que va
a regir las consiguientes convocatorias, recogiendo el contenido minimo del articulo 17
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con la intencién de
poder convocarse de forma periddica, fortaleciendo paulatinamente el Sistema de

Proteccion Civil y Emergencias de la Region de Murcia.

De otro orden, dado el alcance limitado del proyecto normativo, no se estima
necesario recabar informe o realizar estudios concretos destinados a justificar la
necesidad de la aprobacién de la norma que se pretende, mas alla los que pudieran ser
preceptivos en el procedimiento de la elaboracion normativa, entendiendo que la
necesidad y oportunidad de la norma ha quedado ya justificada con lo anteriormente
sefalado.

3-CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El Orden que se pretende aprobar se estructura en veinte articulos y una

Disposicion Final, con la siguiente estructura:

Articulo 1.- Objeto

Articulo 2.- Beneficiarios.
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Articulo 3.- Convocatoria.

Articulo 4.- Forma y plazo de presentacion de solicitudes.
Articulo 5.- Procedimiento de concesion.

Articulo 6.- Comision de Valoracion.

Articulo 7.-Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion.
Articulo 8.- Cuantia de las subvenciones

Articulo 9.- Gastos subvencionables.

Articulo 10.- Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del

procedimiento.

Articulo 11.- Plazo de ejecucion.

Articulo 12.- Régimen de justificacion.

Articulo 13.- Pago de las subvenciones.

Articulo 14.- Modificacion de la resolucion.

Articulo 15.- Compatibilidad de las ayudas.

Articulo 16.- Publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Articulo 17.- Reintegro.

Articulo 18.- Responsabilidades y régimen sancionador.
Articulo 19.- Publicidad de la subvencion.

Articulo 20.- Régimen Juridico aplicable.

Disposicién Final Unica.- Entrada en vigor.
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Correlativamente, en relacién con la justificacion de los principios de buena

regulaciéon contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, se sefala que:

a)

b)

d)

Se trata de una disposicion ajustada al principio de necesidad y eficacia. Asi

pues, la aprobacion de una norma con rango de Orden resulta el Unico y mejor
medio para dar cumplimiento a la finalidad pretendida, es decir, la regulacion de
las bases reguladoras de la nueva linea de subvencién que se pretende crear.
De acuerdo con el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, las bases
podran adoptar la forma de Decreto o de Orden, siendo la segunda la opcién
acertada al recaer su aprobacion en el titular de la Consejeria competente por
razon de al materia.

Asi mismo, la norma es proporcional en la medida en que contiene la regulacion
minima necesaria que debe contener una de Orden de bases de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones, sin
perjuicio de regular, con caracter general, otros aspectos que seran objeto de
desarrollo en la correspondiente Orden de convocatoria.

El principio de seguridad juridica queda igualmente satisfecho, pues la

regulacién es coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Se da cumplimiento también al principio de transparencia, dado que los

objetivos y justificacion de la norma han sido claramente definidos,
contemplandose en su elaboracion los preceptivos tramites de Consulta Publica
Previay posterior Tramite de Audiencia e Informacién Publica, a lo que se suma
el traslado del texto del proyecto a potenciales interesados para que formulasen
observaciones.

Asimismo, en aplicaciéon del principio de eficiencia, se debe advertir que la
regulacion contenida en esta Orden no impone cargas administrativas, y que la
disposicion dineraria que constituye el objeto de la subvencion esta sujeta al
correlativo deber de justificacion (articulo 12 del proyecto normativo) y demas
garantias previstas en la normativa que resulte de aplicacion en materia de

subvenciones (articulo 17, relativo al reintegro, entre otros).
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3.1 Competencia sobre sobre la materia.

La Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias
asume, de acuerdo con los dispuesto en el Decreto n® 19/2024, de 15 de julio, de
reorganizacion de la Administracién Regional, la propuesta, desarrollo y ejecucién de
las directrices del Consejo de Gobierno, figurando entre las mismas las relativas a la
proteccién civil, emergencias, prevencion y extincion de incendios y salvamento,
competencias que seran ejercidas a través de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n® 148/2024

de 26 de julio, por el que se establecen los érganos directivos de tal Consejeria.

Acerca de la competencia que la Comunidad Auténoma pueda ostentar en
materia de proteccidn civil, conviene destacar que ésta no se alude expresamente en el
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de
9 de junio, no figurando asimismo como una competencia exclusiva del Estado entre las
contemplada en el articulo 149 de la Constitucion Espafiola. Sera por delimitacion del
Tribunal Constitucional (en adelante TC) por el que se ha ido definiendo el alcance de
la competencia que corresponde a las Comunidades Auténomas y al Estado sobre la

materia, incardinada en el concepto de seguridad publica.

En consecuencia, en la materia especifica de proteccion civil concurren
competencias del Estado (en virtud de la reserva del art. 149.1.29%) y de las
Comunidades Autonomas que las hayan asumido en sus Estatutos. Se plantea asi una
distribucion competencial sobre la materia de la que el propio TC ha senalado que “debe
reconocerse a las Comunidades Autbnomas competencia en materia de proteccion civil,
especialmente, para la elaboracién de los correspondientes planes de prevencion de
riesgos y calamidades y para la direccion de sus propios servicios en el caso de que las

situaciones catastroficas o de emergencia se produzcan” (STC 33/1992 de 8 de junio).

Por otro lado, en la STC nim. 133/1990, de 19 de julio, se afiaden las siguientes
matizaciones sobre el régimen de distribucion competencial en esta materia, sefialando
gue “Por la misma naturaleza de la proteccion civil, que persigue la preservaciéon de
personas y bienes en situaciones de emergencia, se produce en esta materia un
encuentro o0 concurrencia de muy diversas Administraciones Publicas (de indole o

alcance municipal, supramunicipal o insular, provincial, autonémica, estatal) que deben
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aportar sus respectivos recursos y servicios. Desde esta perspectiva, y en principio, la
competencia en materia de proteccion civil dependera de la naturaleza de la situacion
de emergencia, y de los recursos y servicios a movilizar. Ello puede suponer, de acuerdo
con los términos de los respectivos Estatutos, que la Administracion Autonémica sea

competente en esta materia’.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil («<BOE»
nam. 164, de 10 de julio de 2015) contempl6 esta dimensién integradora, sefialando,
respecto al Sistema Nacional de Proteccion Civil, que “integra la proteccion civil de todas
las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de
garantizar una respuesta coordinada y eficiente”, afiadiendo que “las actuaciones del
sistema se regiran por los principios de colaboracién, cooperacion, coordinacion

solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacion”, entre otros (art. 3).

Tal configuracién se observa también en la Ley 3/2023, de 5 de abril, de
Emergencias y Proteccion Civil de la Regién de Murcia («BORM» nam. 85, de 14 de
abril de 2023), donde se reconoce que los Municipios van a jugar un papel primordial,
de tal manera que la Ley 3/2023, de 5 de abril, les atribuye expresamente la
responsabilidad primaria en la adopcion de medidas necesarias y adecuadas para

afrontar una situacion de crisis 0 emergencia (art. 27.6).

Concretamente, el Capitulo Il de la referida Ley 3/2023, de 5 de abril, enumera
las competencias de los municipios en materia de emergencias y proteccion civil,
sefalandose, entre otras, las necesidad de crear y mantener una estructura municipal
de proteccion civil, directamente o a través de servicios consorciados y/o
mancomunados, dotandose del personal técnico necesario (art. 42.1, letra a); comunicar
al Centro de Coordinacion de Emergencias 112 de la Regién de Murcia cualquier
situacion de riego o emergencia, en especial aquellas que puedan dar lugar a la
activacion de un plan de proteccion civil y adoptar en su respectivo término municipal
las medidas necesarias y adecuadas para afrontarla (art. 42.1, letra f), poner a
disposicion del Plan los medios y recursos disponibles de titularidad municipal cuando
se active un plan de proteccién civil de &mbito superior (art. 42.1.letra g); fomentar la
vinculacion voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a labores de proteccién civil y
promover el voluntariado (art. 42.1, letra h); elaborar y ejecutar programas municipales

de prevencion de riesgos promoviendo a tal fin campafas de concienciacion y
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sensibilizacién de la poblacién, divulgando las medidas de autoproteccion y realizando
practicas y simulacros de proteccion civil (art. 42.1, letra j)...sumandose a tales
cometidos los recogidos en los respectivos planes territoriales municipales, planes

sectoriales o planes especiales autonémicos.

Tal marco competencial debe ser examinado, por otro lado, bajo el prisma
del articulo 42.2 de la Ley 3/2023, que senala que “todos los municipios de la Regién de
Murcia pueden ejercer competencias en materia de proteccion civil, asi como en materia
de prevencidn y extincion de incendios”, ahadiendo que, “sin embargo, de conformidad
con el articulo 26.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL), la obligacion de prestar estos cometidos como
servicios obligatorios 0 minimos solo recae sobre los municipios de mas de 20.000
habitantes”.

Por su parte, el articulo 51 de la LBRL determina que “la cooperacién econémica,
técnica y administrativa entre la Administracién local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Autébnomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos
previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios 0
los convenios administrativos que suscriban” (articulo 57.1 LBRL). No obstante lo
anterior, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, como Comunidad Auténoma
uniprovincial, de acuerdo con el articulo 40 de la citada LBRL, “asume las competencias,
medios y recursos que corresponden en el régimen ordinario a las Diputaciones
Provinciales”, y entre las competencias propias de la Diputacion, tal y como dispone el
articulo 36.1 b) de la LBRL, figura también “a asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad
economica y de gestion”. Por su parte, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, dispone en los apartados 1 y 2 de su articulo 30 que “fa
Diputacion cooperard a la efectividad de los servicios municipales, preferentemente de
los obligatorios”, pudiendo ser dicha cooperacién “total o parcial, segun aconsejen las

circunstancias econdmicas de los Municipios interesados”.

Resulta pues, necesario facilitar a los Municipios el cumplimiento de tal elenco

de cometidos, siendo un instrumento idéneo y eficaz en tal sentido la subvencion, dentro
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de los parametros y requisitos sefialados en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,,
General de Subvenciones («<BOE» num. 276, de 18 de noviembre de 2003) y la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regioén
de Murcia («<BORM» num. 278, de 2 de diciembre de 2005).

3.2 Base Juridicay rango del proyecto normativo.

La orden de bases reguladoras se dicta de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y articulo 9, apartado dos y tres, y articulo 17 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento de
desarrollo.

La norma en cuestion tiene el rango de disposicion reglamentaria dictada por el
titular del departamento competente en la materia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

Por su parte, el articulo 16.2.d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia expresamente sefiala que compete a los Consejeros
‘la potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia”. Asi pues, en materias de su competencia,
corresponde el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podran otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los
objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion,
derivado todo ello del ejercicio de competencias propias de la Comunidad Auténoma de
la Region a través del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9

de junio (articulo 10, apartados 11y 29).

Sefalado lo anterior, el Decreto del Presidente n°® 19/2024, de 15 de julio, de
Reorganizacion de la Administracion Regional («BORM» num. 164, de 16 de julio de
2024) dispone en su articulo 4 que la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accién
Exterior y Emergencias ejercera competencias en materia de Proteccion Civil,

Emergencias, Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento. Por su parte, el

10
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Decreto 148/2024, de 26 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias («<BORM»
namero 174, de 27 e julio de 2024) indica en su articulo 2 que “para el desemperio de
las competencia que le corresponden, la Consejeria de Presidencia, Portavocia, Accién
Exterior y Emergencias, bajo la direccion de su titular, se estructura en los siguientes
organos directivos (...) “1.6 Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias”,
afiadiendo en su articulo 9 que la “La Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias ejercera las competencias en materia de emergencias; proteccion civil;
prevencién y extincion de incendios y salvamento, las correspondientes al servicio de
atencion de llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los
procedimientos de respuesta a las mismas, asi como las que le asignen la legislacién
vigente en la materia, y en particular la Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y la Ley 3/2023, de 5 de abril, d Emergencias y Proteccion Civil de la

Regién de Murcia.”

En virtud del marco competencial expuesto se estima que la Consejeria de
Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias es competente para la

aprobacioén de la Orden referida.

3.3- Inclusidon de la propuesta en el Plan Anual Normativo.

El proyecto normativo no ha sido incluido en el Plan Anual Normativo
correspondiente al afilo 2025 ni en ninguno anterior, dada su naturaleza de Orden de

base reguladoras de subvenciones.

.3.4- Tramitacion de la propuesta normativa.

Respecto los tramites a seguir en el procedimiento de elaboracion y aprobacién
de la Orden de bases reguladora de la concesion de subvenciones a los Ayuntamientos
de la Region de Murcia para colaborar en la adquisicion de material destinado a la

proteccion civil municipal, se pueden resumir en los siguientes:

a) Consulta Previa Normativa a la elaboracion del proyecto de Orden (articulo

133 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas), efectuada del 21 de enero de 2025
al 10 de febrero de 2025, sin haberse recibido aportaciones.

b) Redaccidn del proyecto de Orden, por la Direccion General de Seguridad

Ciudadana y Emergencias.

c) Tramite de Audiencia e Informacion Publica, de conformidad con lo
previsto en el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, asi como
en el apartado 2 del articulo 133 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
habiéndose otorgado 15 dias habiles a contar desde el siguiente a la

publicacion oficial (en curso).

d) Traslado del texto del proyecto normativo a potenciales interesados,
concretamente, a los 45 Ayuntamiento de la Regi6on de Murcia y a la
Federaciébn de Municipios de la Region de Murcia, para que formulen

observaciones al texto propuesto (en curso).

e) Emision de Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de
Presidencia, Portavocia, Accién Exterior y Emergencias, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

(pendiente).

f) Publicacion de la Orden de bases en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia y en el Portal de Transparencia una vez suscrita por el Consejero

de Presidencia, Portavocia, Accion Exterior y Emergencias (pendiente).

3.5 Novedades qgue introduce la norma que se pretende aprobar

La norma no introduce ninguna novedad desde el punto de vista de técnica

subvencional. Si que resulta innovadora en cuanto a su objeto o contenido, dado que
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no ha existido previamente una linea de subvencion en la Region de Murcia con tal
finalidad (material relacionado con la proteccion civil municipal), aunque si algunos
existen ejemplos parecidos en otros ambitos, como pueden ser las ayudas para material
de la policia local, tanto en esta Comunidad Autébnoma como en otras Administraciones

Autondmicas (véase Madrid, por ejemplo).

3.6- Entrada en vigor, periodo de vacatio leqis v régimen transitorio.

Sin perjuicio de posibles demoras sobrevenidas que puedan surgir en la
tramitacion, se prevé que la Orden de bases esté aprobada y publicada durante el primer

semestre del afno 2025.

No existe una especial referencia a un periodo de vacatio legis ni régimen

transitorio, dada la propia naturaleza de la norma en cuestion.

3.7- Listado de normas cuya vigencia gueda afectada por la norma que se

pretende aprobar.

Se trata de regulacion “ex novo”, que no afecta ninguna otra disposicion vigente

de igual o inferior rango.

3.8 Alta o actualizacion en la Guia de procedimientos y Servicios de la

Administracion Publica de la Regién de Murcia.

De conformidad con el articulo 4.2 de la Orden de bases, en el procedimiento de
concesion de la subvencion sera obligatoria la utilizacién de medios electrénicos, tanto
en la presentacion de solicitudes como para las comunicaciones con las personas
interesadas y notificacion de actos administrativos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para lo que se habilitara el correspondiente
procedimiento en la sede electronica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

(www.sede.carm.es).
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3.9 Especial referencia a la audiencia a los interesados

a) La iniciativa normativa ha sido objeto del pertinente trdmite de CONSULTA
PREVIA NORMATIVA de acuerdo con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El periodo activo de Consulta Previa Normativa se extendio desde del 21 de

enero de 2025 al 10 de febrero de 2025, abarcando aspectos tales como:

. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

. La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

. Los objetivos de la norma.

. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Trascurrido el plazo sefialado, desde la Oficina de Transparencia se informo que

no se habian recibido observaciones o aportaciones al respecto.

b) Por otro lado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53.3 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia, se impulsara el preceptivo TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION
PUBLICA, mediante la publicacion de un anuncio en el Boletin Oficial de la Region de

Murcia, otorgando un plazo de 15 dias habiles para formular observaciones.

c) De forma paralela, se ofrecerd un TRAMITE DE AUDIENCIA sobre el texto
normativo a potenciales interesados, ofreciéndoles la posibilidad de formular

observaciones o aportaciones durante un plazo no inferior a quince dias.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

[_VICENTE MARTINEZ, PEDRO

Sefiala el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del

Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que la MAIN incluird “un
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informe de impacto presupuestario que evalle la repercusién de la futura disposicion en

los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la Administracion”.

La aprobacion de la Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesién de subvenciones a los Ayuntamientos de la Region de Murcia para colaborar
en la adquisicion de material destinado a la proteccién civil municipal no implica, en lo

gue a recursos materiales y humanos se refiere, incremento econdémico alguno.

Al respecto, se debe tener presente lo sefialado en el Dictamen 75/2021 del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, por el que se subraya que, incluso tratandose
de una MAIN abreviada como la presente, se debe especificar siempre, aunque sea de
forma minima pero suficiente, la implicacion presupuestaria que la aprobacién de la
norma puede llevar aparejada, indicando si los eventuales costes pueden ser asumidos
por las dotaciones presupuestarias existentes, 0 si por el contrario, es necesaria una
reserva presupuestaria a tal fin, debiendo procederse a la cuantificacion-cuando sea

posible- del gasto, asi como a identificar la partida presupuestaria afectada.

Asi pues, y atendiendo al contenido de la Orden que se pretende elaborar, una
norma de bases reguladoras de una subvencion destinada a los Ayuntamientos de la
Regién de Murcia, no se observa carga presupuestaria o gasto significativo alguno por
el mero hecho de la puesta en vigor de la norma. Mencion aparte tendra la posterior
materializacion de la subvencién que se pretende convocar de acuerdo a la misma, que,
como se indica en el articulo 8 del proyecto, “estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes en el momento de publicarse la correspondiente
convocatoria de subvenciones”, debiendo concretarse en la convocatoria el importe
maximo de la misma y la partida de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia destinados a tal fin, que seran de los asignados a la

Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

En lo que concierne al impacto econdémico sobre los costes y los beneficios que
la aprobacién de la disposicion implicard, hay que sefialar que, con caracter general,

gue no se derivan de esta norma impactos para el ambito econémico.

No procede realizar, asi mismo, consideraciones en esta MAIN sobre el
cumplimiento de los requisitos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la

unidad de mercado, pues la presente disposicion no tiene influencia alguna sobre el
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acceso a actividades econdmicas o ejercicio de las mismas. De la misma forma,
tampoco tiene efecto alguno la norma objeto de estudio sobre precios de productos o
servicios, ni sobre la productividad de los trabajadores y empresas o el empleo. El

Decreto que se proyecta tampoco tiene efectos sobre la innovacién o los consumidores.

Tampoco se derivan efectos de esta norma relacionados con la economia de
otros Estados, las PYMES o la competencia en el mercado.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

04/03/2025 12:47:00 | ARBAIZAR BARRIOS, MARIA FERNANDA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, se informa que el texto de la propuesta de Orden por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones a los Ayuntamientos
de la Regién de Murcia para colaborar en la adquisicion de material destinado a la
proteccién civil municipal, no contiene, ni de él se deriva, elemento alguno de
discriminacién o desigualdad por razén de género. Asimismo, el lenguaje utilizado en la

propuesta no contiene expresiones sexistas ni discriminatorias.

Conforme al articulo 42 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas
publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, las administraciones publicas de la
Region de Murcia incorporaran la evaluacion de impacto sobre orientacion sexual e
identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion
del principio de igualdad y no discriminacién de las personas LGBTI. Dada la naturaleza
del proyecto normativo analizado en esta MAIN no se establece discriminacion por razén
de orientacion sexual, identidad y expresion de género, considerdndose que el impacto

por razén de diversidad de género del proyecto es nulo.

6. OTROS IMPACTOS

[_VICENTE MARTINEZ, PEDRO

Impacto normativo en la infancia y la adolescencia: Segun lo indicado en el

articulo 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia, que modifica la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,

de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil, es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la infancia y
adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en
dicho articulo: “Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia”.

Respecto a la iniciativa normativa en curso, dada su materia concreta (proteccion
civil) y destinatarios limitados (Administraciones Pdblicas, concretamente
Ayuntamientos de la Regién de Murcia), se estima que el impacto en la infancia y la

adolescencia es NULO.

Impacto _normativo _en la familia: Segln lo establecido en la Disposicion

Adicional décima de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia que modifica la ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, es necesario y obligatorio evaluar
el impacto en la familia en todos los proyectos normativos. Esta obligacién queda
recogida asi en dicha disposicion: “Las memorias de andlisis de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley a los proyectos de reglamentos incluiran

el impacto de la hormativa en la familia”.

En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto de
tramitacion en lo que respecta a la familia, s6lo se puede sefialar que no tiene incidencia

alguna en este ambito.

Por tanto, la iniciativa normativa en curso, dada su materia concreta (proteccion
civil) y destinatarios (Administraciones Publicas, concretamente Ayuntamientos de la

Region de Murcia), se estima que el impacto en la familia es NULO.

Otros impactos: No existen ni se producen impactos en materia de igualdad

de oportunidades, ni discriminacion y accesibilidad universal de personas con
discapacidad ni en otros &mbitos a consecuencia de la entrada en vigor de la Orden de

bases objeto de esta Memoria.
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Todo lo anterior se incorpora a la presente Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, VERSION INICIAL, sin perjuicio de su progresiva integracién conforme se
vayan evacuando los preceptivos tramites previstos para la elaboracion de la norma en

cuestion.

LA JEFA DEL SERVICIO DE PROTECCION CIVIL
Maria Fernanda Arbaizar Barrios

(firmado y fechado electronicamente al margen)

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS
Pedro Vicente Martinez

(firmado y fechado electronicamente al margen)
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