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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

La MAIN se estructura en los siguientes apartados:

Resumen ejecutivo

Justificacion de la MAIN abreviada

Oportunidad y motivacion técnica de la propuesta normativa
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Contenido, andlisis juridico y descripcion de la tramitacion

propuesta
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5. Informe de impacto presupuestario

6. Informe de impacto por razén de género

7. Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o

expresion de género.

8. Otros impactos




1sendnZas de nedimen | spedclal

v Educacion Permanente

PROYECTO DE DECRETO N° XX/XXXX, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO N° 54/2020, DE 2 DE JULIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ORDENACION DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS DE REGIMEN
ESPECIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
Y LOS CURRICULOS CORRESPONDIENTES A LOS NIVELES BASICO A1 Y
A2, INTERMEDIO B1Y B2 Y AVANZADO C1Y C2.

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo a la
Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad
en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” al Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 29 de julio de 2022, por el que se aprueba la Guia metodologica para la
elaboracion de una memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Regién de
Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la evaluacion normativa en la Region de Murcia,
adoptado en su sesiéon de 28 de julio de 2022.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente: Direccion General de Formacion Profesional, Ensefianzas
de Régimen Especial y Educacion Permanente.

Consejeria proponente: Consejeria de Educacion y Formacion Profesional.

Titulo de la norma: Decreto n® xxxxx, por el que se modifica el Decreto n.°
54/2020, de 2 de julio, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y los
curriculos correspondientes a los niveles Basico Al, Béasico A2, Intermedio B1,
Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2.
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Tipo de memoria: Abreviada
Fecha: 24 octubre 2025

Situacion que se regula: Se modifica el Decreto n.° 54/2020, de 2 de julio, para
incluir el curriculo correspondiente al idioma japonés para los niveles Basico A1y A2 e
intermedio B1 y B2. Ademas, se ajusta la carga lectiva para los niveles Béasico A1y A2
en los idiomas inglés, francés, espafiol e italiano y para el segundo curso del nivel
Intermedio B2 de los idiomas anteriores y aleman. Se corrige ligeramente parte del
articulado por derogacién o modificacion de la normativa.

rimible de un documento el

Finalidad del proyecto: Publicar la norma que permita el establecimiento del
curriculo del idioma japonés, dentro de las ensefianzas de régimen especial, para los
niveles basicos e intermedios y la modificacion de la carga lectiva minima para los
diferentes niveles e idiomas que se imparten en las EOI de la Regién de Murcia.
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Tipo de norma: Decreto

Competencia de la CARM: Articulo 16.1 del estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio.

Estructura de la norma: El proyecto de decreto se estructura en un articulo
anico y una disposicion final Unica, cuyo contenido tiene por objeto la modificacion de
parte del articulado y de la disposicion transitoria primera; la modificacion del Anexo |,
de organizacién y carga lectiva; la modificacién del Anexo IlI, para incluir el curriculo
especifico correspondiente a los niveles Basico Al, Basico A2, Intermedio Bl e
Intermedio B2 de las ensefianzas de régimen especial del idioma japonés; y la
modificacion del Anexo llla, de equivalencias entre las ensefianzas reguladas por los
decretos 5/2008, de 18 de enero, 32/2009, de 6 de marzo y la Orden de 15 de julio de
2016 y las reguladas por el Decreto 54/2020.

Inclusion de la propuesta en el plan anual normativo 2026

2. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

La propuesta normativa que se tramita se limita a incorporar el curriculo oficial del idioma
japonés en los niveles Basico A1 y A2 e Intermedio B1 y B2 y a ajustar las horas de
carga lectiva minima en algunos niveles de los idiomas impartidos en las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la Region de Murcia. Se introducen modificaciones en el
articulado derivado de la incorporacion del citado idioma, del cambio en la organizacion
horaria y de la derogaciéon o modificacion de normativa.

Las modificaciones introducidas en el decreto no ocasionaran repercusion
econdmica ni presupuestaria significativa ni supondran nuevas cargas administrativas
para los ciudadanos, por lo que esta memoria se hace de forma abreviada conforme a
la citada Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN que prevé que “En aquellos
casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables en ninguno de los ambitos establecidos en esta guia, 0 estos no son
significativos de tal forma que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se
elaborard una MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge en el apartado 3
de esta Guia”.

Dado que el objeto de la norma que se tramita se limita a incorporar el curriculo
oficial del idioma japonés en los niveles Basico A1 y A2 e Intermedio B1 y B2 y ajustar
las horas de carga lectiva minima en algunos niveles de los idiomas impartidos en las
Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region de Murcia, la presente memoria se elabora
en forma abreviada, no siendo preciso valorar algunos aspectos que se incluyen en la
guia metodoldgica para la elaboracion de la misma, especialmente los apartados
relativos al informe de cargas administrativas y de impacto econémico.
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3. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La modificacion del Decreto n.° 54/2020, por el que se establece la ordenacién
de las ensefanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles Basico Al, Basico A2,
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2, ofrece una respuesta a la
demanda social y cultural vinculada al idioma japonés mediante el establecimiento del
curriculo de dicho idioma, permitiendo a las Escuelas Oficiales de Idiomas ofrecer una
ensefianza reglada y publica que asegure el reconocimiento de las competencias
adquiridas mediante las certificaciones oficiales correspondientes. Asimismo, el ajuste
del horario lectivo actual posibilitard una mayor alineacién de la oferta académica con el
Marco Comun Europeo de Referencia, la homogeneizaciéon con la normativa de otras
comunidades auténomas, con las propuestas de actualizacién del Instituto Cervantes y
el Consejo de Europa, asegurando un mejor equilibrio entre la carga horaria y las
competencias comunicativas adquiridas.

La modificacion del Decreto n.° 54/2020 introduce como novedades técnicas las
derivadas de la implantacion curricular del idioma japonés, del cambio de la organizacién
horaria y de la ampliacién para el acceso directo al nivel Intermedio B1.

La disposicién se ajusta a los principios de buena regulacion en el ejercicio de la
potestad reglamentaria recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

Principio de necesidad: El establecimiento del curriculo correspondiente al idioma
japonés responde a la necesidad objetiva de dotar de cobertura normativa a una
ensefianza que, si bien ya cuenta con demanda en el ambito de las Escuelas Oficiales
de Idiomas, carece del marco curricular reglado que garantice su homologacién oficial y
su integracion plena en el sistema de ensefianzas de idiomas de régimen especial de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Asimismo, la revision de la distribucion
horaria en los niveles del curriculo, concretamente el aumento de horas en los niveles
Basicos Al y A2 y la correspondiente reduccion en el nivel Intermedio B2.2 permitira
adecuar la programacion didactica a los estandares y recomendaciones del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, que establece unos rangos
orientativos de carga lectiva para la adquisicién de cada nivel competencial. La situacion
previa refleja un desequilibrio en la distribucion horaria, con una sobrecarga en los
niveles intermedios que no se corresponde con los tiempos estimados por el MCER, en
detrimento de los niveles iniciales, que requieren mayor tiempo de exposicion. Este
reajuste responde, por tanto, a criterios pedagoégicos y de calidad educativa, y persigue
mejorar la eficacia del proceso de ensefianza-aprendizaje, adaptando la oferta formativa
a los estandares europeos y a las necesidades reales del alumnado.

Principio de proporcionalidad: La incorporacion del curriculo oficial del idioma japonés
en el marco de las ensefianzas de idiomas de régimen especial se justifica por la
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existencia de una demanda educativa sostenida. La medida no impone ninguna carga
obligatoria generalizada, ni a la ciudadania ni a los centros que no soliciten
voluntariamente la implantacion de este idioma. Esta se limita a establecer el marco
curricular necesario para que los centros puedan ofertar el idioma japonés conforme a
criterios pedagoégicos objetivos y estandares europeos. No se crea una estructura
paralela o redundante, sino que la intervencién normativa se ajusta a la finalidad
perseguida sin imponer cargas o estructuras ajenas al marco ya previsto para los otros
idiomas existentes en el Decreto n.° 54/2020.

Por otra parte, el reajuste de las horas lectivas, aumentando la carga en los niveles
Basicos y reduciéndola en el nivel Intermedio B2, redistribuye racionalmente la carga
lectiva, adaptandola mejor al progreso competencial esperado por nivel. Una mayor
alineacién con los umbrales orientativos del MCER justifica la necesidad y conveniencia
del ajuste.

Principio de seguridad juridica: Segun los fundamentos juridicos anteriormente
expuestos, la norma de la que se informa es coherente con el ordenamiento juridico.

Principio de transparencia: Se ha sometido la iniciativa normativa al tramite de
consulta publica previa, con objeto de recabar la opinion de sujetos y organizaciones
potencialmente afectados por la futura norma.

Principio de eficiencia: La iniciativa normativa atiende a la consecucién de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo.

4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
PROPUESTA

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio y reformado por Leyes Organicas 1/1991, de 13 de marzo, 4/1994, de 24
de marzo y 1/1998, de 15 de junio, y Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre, en su
articulo 16.1 otorga a la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia las competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucién y Leyes Orgénicas, que conforme al articulo 81 de la misma, lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30 del
apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion, para su cumplimiento y garantia.

Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptaron
dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Educacion y Cultura las
funciones y servicios transferidos.
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El Decreto del Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de reorganizacién de la
Administracion Regional, establece en su articulo 9 que la Consejeria de Educacion y
Formacion Profesional es el Departamento de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacién reglada no universitaria
en todos sus niveles.

En virtud de lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, corresponde a los Consejeros “la
elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto,
asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento”, siendo el
Consejo de Gobierno el 6rgano competente para aprobar, en su caso, la modificacion
del presente decreto, en virtud de la genérica atribucion de potestad reglamentaria
efectuada por el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia.

Ademas, la norma propuesta cumple con los principios de seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia (art. 46.3.a) de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre.

El presente proyecto normativo ha sido incluido en el Plan Anual Normativo para el afio
2026.

La modificacion del Decreto introduce como novedades técnicas las derivadas de la
implantacién curricular del idioma japonés y del cambio de la organizacién horaria, asi
como de la modificacién del articulado ligado a ambas variaciones y de la ampliacion
normativa en el acceso directo al nivel Intermedio B1.

El contenido del proyecto de decreto se estructura en un articulo Unico, una disposicién
final dnica y tres anexos. El articulo Unico recoge la modificacion de los articulos 1.1,
3.2, 6.2.e), 6.2.f),17.2 y 18.4 y de la disposicion transitoria primera. En el Anexo | se
incluye la nueva organizacion y carga horaria para cada uno de los niveles e idiomas.
Se modifica la carga horaria semanal de los niveles Basico A1 y A2 para los idiomas
francés, inglés, espafiol e italiano, que aumenta en una hora, estableciéndose un total
de cuatro horas lectivas semanales. Para el segundo curso del nivel B2 se reduce la
carga lectiva en dos horas, fijandose en cuatro horas para los idiomas francés, inglés,
espafiol, italiano y aleman. Asimismo, se incluye la organizacion horaria del idioma
japonés que conserva la misma distribucién que los idiomas arabe y chino. En el Anexo
Il se introduce el curriculo especifico correspondiente a los niveles Basico Al, Basico
A2, Intermedio B1 e Intermedio B2 de las ensefianzas de régimen especial del idioma
japonés. La modificacion del Anexo llla se limita a incorporar el idioma japonés para el
reconocimiento de equivalencias entre las ensefianzas reguladas por normativa anterior
a la publicacion del Decreto 54/2020 y las reguladas por este.


jhm74h
Nota adhesiva
None definida por jhm74h

jhm74h
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jhm74h

jhm74h
Nota adhesiva
Unmarked definida por jhm74h

jhm74h
Nota adhesiva
None definida por jhm74h

jhm74h
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jhm74h

jhm74h
Nota adhesiva
Unmarked definida por jhm74h


24/10/2025 14:18:36 |

24/10/2025 14:08:56 | QUINONERO RUIZ, LUIS

GONZALEZ MARIN, LUIS

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

u autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Finalmente, segun la disposicion final del proyecto normativo, se establece que el nuevo
Decreto entrard en vigor ........cceeeeeunne de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia. A este respecto cabe destacar lo previsto en la Resolucion de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, en relacion a las reglas sobre la entrada en vigor de la normayy la finalizacién
de su vigencia. Se establece que “La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento
material de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su aplicacion, de
manera que solo con caracter excepcional la nueva disposicién entraria en vigor en el
mismo momento de su publicacion”

En relacién con la tramitacion de la propuesta normativa, el articulo 133 de la Ley
39/2015 en su apartado 1, establece que, con caracter previo a la elaboracion de
cualquier proyecto reglamentario, se sustanciara una consulta publica, a través del
portal web de la Administracion competente en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas.

El presente Decreto se sometié a una primera consulta publica previa, desde el 18 de
septiembre al 8 de octubre de 2025 en el Portal de la Transparencia. En fecha 9 de
octubre de 2025, se recibe el informe de los resultados de la Consulta previa normativa
en el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial mediante comunicacion interior n®
278241/2025 de la Oficina de la Transparencia y Participacion Ciudadana, informando
de que no se formulan aportaciones ciudadanas sobre dicha normativa.

Sin perjuicio de lo que sefiale el Consejo de Gobierno, se han de recabar los siguientes
informes y dictdmenes:

e Se remitird el expediente a la Inspecciébn Educativa y a las Direcciones
Generales de la Consejeria por si deciden hacer alguna observacion.

e El presente Decreto se someterd a informe por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacién y Formacion Profesional.

e Tramite de audiencia del Decreto, que se realizara mediante su publicacién en
el tablén de anuncios de la Consejeria de Educaciéon y Formacién Profesional.

¢ Dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia.

e Dictamen del Consejo juridico de la Region de Murcia.

5. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La modificacion normativa propuesta no conlleva, a priori, un impacto econémico
relevante para la Administracion. Si bien pueden producirse variaciones puntuales en
funcion del nimero de agrupamientos autorizados y del personal docente necesario
para su atencion, dichos factores presentan una variabilidad anual que impide realizar
una estimacion precisa de los costes asociados.
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En este sentido, cabe sefialar que en determinados cursos académicos la
aplicacion de la norma podria suponer un incremento minimo del cupo de profesorado,
mientras que en otros podria no generar coste adicional alguno, e incluso resultar neutra
o favorable desde el punto de vista presupuestario. En todo caso, se prevé que el
impacto econémico global sea irrelevante o inexistente.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 10 de la Ley 7/2007, de 4 de abril , para la igualdad entre mujeres y
hombres y de Proteccidn integral contra la Violencia de Género de la Regién de Murcia
establece que los proyectos de disposiciones de caracter general deben acompafarse
de un informe de impacto por razén de género del proyecto de Decreto que se modifica,
en concordancia con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, de Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

De este modo, el estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis
sobre los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de
mujeres y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar
la produccion o el incremento de las desigualdades de género.

En este sentido, se indica que, en principio, no existen desigualdades de partida
en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo
que no se prevé modificaciébn alguna de esta situacion. Es decir, el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma propuesta porque no tiene efectos
directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Por tanto, se considera que el impacto por razén de género
es nulo o neutro.

7. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia deberan contar,
con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género por quien reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las
politicas publicas en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi
como reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminacién por razon de orientacion sexual, identidad y expresion de género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposiciéon que se
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas
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objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, por lo que se concluye que el
impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo o
neutro.

8. OTROS IMPACTOS
En relacion con otros posibles impactos que pudieran suponer la futura norma,

se informa que el impacto es nulo en lo que se refiere a igualdad de oportunidades y
derechos de las personas con discapacidad.
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