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PROYECTO DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE 

ESTABLECE LA ORDENACIÓN DE LA FORMACIÓN PROFESIONAL DE GRADO D 

Y DE GRADO E EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA 

 

La presente Memoria de análisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la 

Resolución de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejería de Mujer, 

Igualdad, LGTBI, Familias, Política Social y Transparencia por la que se da publicidad  

en el “Boletín Oficial de la Región de Murcia” al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 

fecha 29 de julio de 2022, por el que se aprueba la Guía metodológica para la 

elaboración de una memoria de análisis de impacto normativo (MAIN) en la Región de 

Murcia, y la Guía metodológica sobre la evaluación normativa en la Región de Murcia, 

adoptado en su sesión de 28 de julio de 2022. 

 

1. FICHA RESUMEN EJECUTIVO. 

 

-  Órgano impulsor: Dirección General de Formación Profesional, Enseñanzas de 

Régimen Especial y Educación Permanente (Servicio de Formación Profesional). 

- Órgano proponente: Dirección General de Formación Profesional, Enseñanzas 

de Régimen Especial y Educación Permanente. 

- Título de la norma: Decreto por el que se establece la ordenación de la 

Formación Profesional de Grado D y de Grado E en la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia. 

- Tipo de memoria: ordinaria.  

- Fecha: 9 de enero de 2025.  

-  Situación que se regula: Ordenación de la Formación Profesional de Grado D y E 

prevista en el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la 

ordenación del Sistema de Formación Profesional. 

- Finalidad del proyecto: Publicar la norma que permita la regulación de las ofertas 

de Formación Profesional de grado D y E en los centros de la Región de Murcia, de 

conformidad con lo dispuesto en el Real decreto 659/2023, de 18 de julio, 

estableciendo la ordenación de las referidas ofertas.  

- Tipo de norma: Decreto.  

- Competencia de la CARM: artículo 16.1 del Estatuto de Autonomía para la Región 

de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio. 
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- Estructura de la norma: el proyecto de decreto se organiza en once capítulos, 101 

artículos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una 

disposición derogatoria y tres disposiciones finales. 

- Inclusión de la propuesta en el Plan Anual Normativo 2025. 

- Normas cuya vigencia resulta afectada:  

El presente proyecto de decreto derogará diversas normas:  

a) Decreto n.º 12/2015, de 13 de febrero, por el que se establecen las condiciones de 

implantación de la Formación Profesional Básica y el currículo de trece ciclos formativos 

de estas enseñanzas y se establece la organización de los programas formativos 

profesionales en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

b) Orden de 24 de enero de 2019, por la que se desarrolla el currículo para la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia de trece ciclos formativos de Formación Profesional 

Básica. 

c) Orden de 14 de diciembre de 2012, de la Consejería de Educación, Formación y 

Empleo, por la que se regula la Modalidad Modular de la Formación Profesional del 

sistema educativo en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

d) Orden de 1 de junio de 2006, de la Consejería de Educación y Cultura, por la que se 

regula el procedimiento que garantiza la objetividad en la evaluación de los alumnos de 

Educación Secundaria y Formación Profesional de Grado Superior.  

e) Orden de 24 de marzo de 2015, de la Consejería de Educación, Cultura y 

Universidades por la que se regula el Programa de Enseñanza Bilingüe en Ciclos 

Formativos de Formación Profesional en el ámbito de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia y se aprueban las bases reguladoras de la selección de Ciclos 

Formativos.  

f) Orden por la que se modifica la Orden de 24 de marzo de 2015, de la Consejería de 

Educación, Cultura y Universidades por la que se regula el Programa de Enseñanza 

Bilingüe en Ciclos Formativos de Formación Profesional en el ámbito de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia y se aprueban las bases reguladoras de la selección 

de Ciclos Formativos. 

g) Orden de 28 septiembre de 2023, de la Consejería de Educación, Formación 

Profesional y Empleo por la que se regulan los programas Formativos Profesionales en 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

-Trámite de audiencia e informes: consulta pública previa de la que se han recibido 

aportaciones. Informe favorable del CARFP. 
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-Estudio de cargas administrativas: no afecta a las cargas. 

-Análisis de impactos. Impacto presupuestario: no implica gasto ni ingreso. 

-Impacto económico: beneficio de la realidad social y económica. 

-Impacto por razón de género: nulo. 

-Impacto de diversidad de género: nulo. 

-Impacto sobre la infancia y la adolescencia: positivo, puede mejorar las oportunidades 

laborales del alumnado. 

-Impacto sobre la familia: positivo.  

-Impacto Agenda 2030: objetivo 4 “educación de calidad” y objetivo 8 “promover el 

crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y 

el trabajo decente para todos”. 

 

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA 

 

     La motivación tiene una causa normativa, la adecuación de la normativa 

reglamentaria de la Comunidad de Autónoma de la Región de Murcia en materia de 

formación profesional a los cambios introducidos por las dos leyes siguientes: Ley 

Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgánica 2/2006, de 

3 de mayo, de Educación, y la Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenación e 

integración de la Formación Profesional, así como también al desarrollo de esta última 

ley publicado mediante el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla 

la ordenación del Sistema de Formación Profesional.  

       

    La Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, ha establecido un nuevo sistema de 

formación profesional que pretende una adaptación a la realidad de los sectores 

productivos actuales, a la vez que integra la Formación Profesional derivada del sistema 

educativo y la del sistema de empleo. Determina que sean las Administraciones 

competentes las que planifiquen y programen la oferta de formación profesional, cuál 

será su carácter formativo y tipo de régimen, así como la parte de optatividad que se 

incluirán en los ciclos formativos.  

 

      Esta Ley es complementaria a la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación 

(LOE), que ha sido modificada por Ley Orgánica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que 

se modifica la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación (LOMLOE), y 
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establece en el capítulo V (artículos 39 al 44) los principios generales y objetivos, así 

como la ordenación de las enseñanzas de formación profesional del sistema educativo 

fijado en los grados D y E de la Ley 3/2022, de 31 de marzo. También, determina que 

sean las Administraciones Educativas quienes establezcan la regulación de las pruebas 

de acceso a estas enseñanzas y la programación de la oferta. Asimismo, establece el 

marco del contenido y organización de la oferta, los requisitos de acceso y de las 

condiciones de titulación.  

 

        Posteriormente se publicó el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se 

establece el calendario de implantación del Sistema de Formación Profesional 

establecido por la Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, que fija unas fechas para 

comenzar la implantación del nuevo sistema de formación profesional, en el que se 

establece que en el curso 2024-2025 se completará la implantación del primer curso de 

todos los ciclos formativos. Por otro lado, el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, 

establece la ordenación que regulará la nueva oferta de formación profesional y el nuevo 

marco jurídico para estas enseñanzas, tanto en lo que se refiere a los títulos y 

certificados profesionales como a su aplicación en los centros y su autonomía, a la 

realización de la fase de formación en la empresa, y a la evaluación, entre otros 

aspectos. 

 

       A partir de la entrada en vigor e implantación de las leyes anteriormente citadas y 

de los reales decretos publicados, la importancia de los cambios hace necesario que se 

establezca un marco general y autonómico en la Comunidad de Autónoma de la Región 

de Murcia.  

 

      Estos cambios afectan significativamente a la formación profesional en aspectos 

como el acceso y la admisión a estas enseñanzas, así como a la inclusión de nuevos 

módulos profesionales de carácter transversal y a la organización de la fase de 

formación en la empresa, que modifica la distribución horaria de los planes de estudio y 

el nuevo diseño curricular de los títulos.  

 

       Hasta el momento, la normativa autonómica se ha circunscrito a la aprobación de 

decretos y órdenes que regulan los currículos de los distintos títulos de formación GO
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profesional. Estas disposiciones ordenan aspectos parciales de la formación profesional 

sin abordar una regulación más amplia de estas enseñanzas.  

 

       Los objetivos de este proyecto de decreto son, por un lado, establecer de forma 

completa y unificada el marco normativo autonómico de la Formación Profesional de  

Grado D (Ciclos Formativos de Grado Básico, Grado Medio o Grado Superior) y Grado 

E (Cursos de Especialización, de Grado Medio o Grado Superior) y, por otro lado, 

adecuar la normativa reglamentaria a los cambios implantados tras la entrada en vigor 

de la Ley Orgánica 3/2022 y el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se 

desarrolla la ordenación del Sistema de Formación Profesional. 

 

       Por lo expuesto, se precisa de una nueva norma para abordar los objetivos 

señalados en el párrafo anterior.  

 

Esta norma será de aplicación en los centros, públicos y privados, que impartan las 

ofertas de Grado D y E de formación profesional en esta comunidad autónoma. 

 

La disposición se ajusta a los principios de buena regulación en el ejercicio de la 

potestad reglamentaria recogidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

Principio de necesidad y eficacia – La iniciativa normativa está justificada por razón 

de interés general. El objeto de esta norma es imprescindible puesto que desarrolla la 

ordenación y organización de los grados D y E de formación profesional regulados por 

el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, con el fin de adecuar la normativa de nuestra 

región a la regulación estatal. Esta necesidad es la finalidad fundamental de esta norma. 

Principio de proporcionalidad – La propuesta normativa contiene la regulación 

imprescindible para atender al objetivo que se persigue, no existiendo otras medidas 

menos gravosas para alcanzarlo.  

Principio de seguridad jurídica – Según los fundamentos jurídicos anteriormente 

expuestos, la norma que se informa es coherente con el ordenamiento jurídico, 

generando un marco normativo estable. 

Principio de transparencia – Los objetivos de la iniciativa normativa y su justificación 

son de acceso sencillo y universal, pues se ha posibilitado que los destinatarios de la 

norma tengan una aportación activa en la elaboración de la misma mediante el trámite 
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de consulta pública previa. Además, se ha consultado a todas las Direcciones Generales 

con la finalidad de contribuir al desarrollo de la misma y se está sustanciando el trámite 

de audiencia e información públicas. 

Principio de eficiencia – La iniciativa normativa evita cargas administrativa 

innecesarias para la consecución de los objetivos finales. Además, atiende a la 

consecución de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el 

conocimiento y la comprensión del mismo, evitando la dispersión de iniciativas 

legislativas.  

  

3. CONTENIDO, ANÁLISIS JURÍDICO Y DESCRIPCIÓN DE LA TRAMITACIÓN 

 

         En relación al contenido de la norma, se estructura en once capítulos, 101 

artículos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una 

disposición derogatoria y tres disposiciones finales. 

 

El capítulo primero recoge disposiciones de carácter general. Define el objeto y 

ámbito de aplicación de la norma, determina las finalidades del Sistema de Formación 

Profesional, así como su función y sus principales objetivos. Los fines y objetivos del 

sistema de formación profesional están recogidos en los artículos 2 y 3 del Real Decreto 

659/2023, dada su importancia se ha estimado incluir la referencia a los mismos en la 

propuesta normativa, ya que fijan el marco regulador del nuevo sistema de formación 

profesional. 

 

El capítulo segundo determina la ordenación de la Formación Profesional de los 

Grados D y E. Estos grados se corresponden con las enseñanzas de formación 

profesional en el sistema educativo, esto es, con los ciclos formativos de grado básico, 

de grado medio y de grado superior, y con los cursos de especialización 

respectivamente. 

 

El capítulo tercero regula el acceso, admisión y matrícula a los Grados D y E de 

Formación Profesional. Se indican también particularidades en el acceso a la modalidad 

virtual, semipresencial y a la oferta modular, así como aspectos relativos a la matrícula.  
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El capítulo cuarto se dedica a la regulación de la modalidades de la oferta de los 

Grados D y E y las ofertas específicas. Se definen las modalidades bajo las cuáles se 

puede impartir la oferta, las modalidades presencial, semipresencial y virtual. Se fijan 

las características de la oferta modular. Se regulan ofertas específicas dirigidas a 

determinados colectivos: ciclos formativos de grado básico para personas adultas, 

oferta específica dirigida a personas con necesidades educativas o formativas 

especiales y programas formativos profesionales.  

 

El capítulo quinto relativo a la fase de formación en empresa u organismo 

equiparado. Se regula los regímenes en los que se debe impartir la oferta de formación 

profesional en relación con el tiempo que los alumnos deben formase en una empresa, 

es decir, el régimen general y el régimen intensivo. Se establecen los distintos modelos 

de organización de la formación en empresa u organismo equiparado.  

 

El capítulo sexto dedicado a la evaluación, recoge aspectos generales de la 

evaluación, sesiones de evaluación, convocatorias de evaluación, calificaciones, 

procedimiento de revisión, documentos de evaluación.  

El capítulo séptimo regula aspectos relacionados con las convalidaciones y 

exenciones. 

El capítulo octavo contempla aspectos relativos a las pruebas de de acceso, 

cursos de acceso a Grado Medio y Grado Superior y Pruebas para la obtención directa 

de títulos. 

El capítulo noveno se dedica a la orientación, tutoría y atención a las diferencias 

individuales. 

El capítulo décimo está relacionado con los centros que imparten ofertas de 

grados D y E. 

El capítulo décimo primero recoge aspectos relacionados con la autonomía de 

los centros. 

 

A continuación se incluye, de forma más específica, la estructura del proyecto 

normativo:  

 

CAPÍTULO I. Disposiciones Generales 

Artículo 1.- Objeto y ámbito de aplicación 
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Artículo 2.- Finalidades del Sistema de Formación Profesional 

Artículo 3. Función y objetivos del Sistema de Formación Profesional. 

 

CAPÍTULO II. Ordenación de la formación profesional de los grados D y E 

Artículo 4. Ordenación de la oferta Grado D y del Grado E. 

Artículo 5. Establecimiento de los currículos de los Grados D y E 

Artículo 6. Aspectos generales del currículo de los Grados D y E. 

Artículo 7. Adaptación al entorno socio-productivo. 

Artículo 8. Adaptación al entorno educativo. 

Artículo 9. Oferta de Grado D. Ciclos Formativos de Grado Básico. 

Artículo 10. Oferta de Grado D. Ciclos Formativos de Grado Medio y Grado Superior. 

Artículo 11. Optatividad del currículo de los ciclos formativos de Grado Medio y Grado 

Superior. 

Artículo 12. Oferta de Grado E. Cursos de especialización  

Artículo 13. Proyecto intermodular. 

Artículo 14. Dobles titulaciones.  

 

CAPÍTULO III. Acceso, admisión y matrícula 

Artículo 15. Acceso a las enseñanzas de Grado D. Ciclos Formativos de Grado Básico. 

Artículo 16. Acceso a las enseñanzas de Grado D. Ciclos Formativos de Grado Medio y 

de Grado Superior.  

Artículo 17. Acceso a las enseñanzas de Grado E. Cursos de Especialización. 

Artículo 18. Acceso a las enseñanzas en modalidad virtual y semipresencial. 

Artículo 19. Acceso a las enseñanzas en oferta modular.  

Artículo 20. Admisión a las enseñanzas de Formación Profesional en centros sostenidos 

con fondos públicos. 

Artículo 21. Criterios de admisión a los Grados D y E en centros sostenidos con fondos 

públicos en régimen ordinario. 

Artículo 22. Admisión en oferta modular 

Artículo 23. Matrícula en los Grados D y E. 

Artículo 24. Anulación de matrícula a petición de la persona interesada. 

Artículo 25. Anulación de matrícula por inasistencia o inactividad. 

Artículo 26. Procedimiento de anulación de matrícula por inasistencia o inactividad 
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CAPÍTULO IV. Modalidades y ofertas específicas 

Artículo 27. Modalidades de impartición.  

Artículo 28. Modalidad presencial 

Artículo 29. Modalidades semipresencial y virtual 

Artículo 30. Organización de las modalidades semipresencial y virtual. 

Artículo 31. Atención tutorial en las modalidades semipresencial y virtual.  

Artículo 32. Modalidad de oferta modular.  

Artículo 33. Oferta específica de Grado D: Ciclos Formativos de Grado Básico para 

personas adultas. 

Artículo 34. Oferta específica dirigida a personas con necesidades educativas o 

formativas especiales.  

Artículo 35. Programas Formativos Profesionales. 

Artículo 36. Objetivos de los Programas Formativos Profesionales.  

Artículo 37. Modalidad Adaptada 

Artículo 38. Modalidad Especial 

Artículo 39. Principios básicos de los Programas Formativos Profesionales. 

Artículo 40. Estructura y duración de los Programas Formativos Profesionales. 

Artículo 41. Autorización para impartir Programas Formativos Profesionales. 

 

CAPÍTULO V. La fase de formación en empresa u organismo equiparado 

Artículo 42. Fase de formación en empresa u organismo equiparado. 

Artículo 43. Aspectos generales de la Formación Profesional en régimen general. 

Artículo 44. Aspectos generales de la Formación Profesional en régimen intensivo. 

Artículo 45. Fase de formación en empresa u organismo equiparado en los Grados E 

Artículo 46. Acceso a la formación en empresa u organismo equiparado en modalidad 

presencial. 

Artículo 47. Acceso a la Formación en empresa u organismo equiparado en los Grados 

D y E en las modalidades virtual, semipresencial y modular 

Artículo 48. Asignación de puestos formativos 

Artículo 49. Modelos de organización de la formación en empresa u organismo 

equiparado 

Artículo 50. Plan de formación 

Artículo 51. Convenios de colaboración para la formación en empresa u organismo 

equiparado. 
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CAPÍTULO VI. Evaluación 

Artículo 52. Aspectos generales de la evaluación 

Artículo 53. Referentes de la evaluación. 

Artículo 54. Sesiones de evaluación 

Artículo 55. Convocatorias en Grados D y E. 

Artículo 56. Convocatorias de evaluación final. 

Artículo 57. Permanencia en las enseñanzas.  

Artículo 58. Renuncia a la convocatoria de evaluación. 

Artículo 59. Calificaciones 

Artículo 60. Reconocimiento académico. 

Artículo 61. Promoción en el Grado D. 

Artículo 62. Titulación 

Artículo 63. Participación e información del proceso de evaluación. 

Artículo 64. Procedimiento de revisión y reclamación  

Artículo 65. Programa de recuperación de módulos profesionales no superados. 

Artículo 66. Documentos de evaluación:  

 

CAPÍTULO VII. Convalidaciones y exenciones 

Artículo 67. Convalidación de módulos profesionales. 

Artículo 68. Procedimiento general de convalidación de módulos, o en su caso ámbitos. 

Artículo 69. Exención del periodo de formación en empresa u organismo equiparado. 

Artículo 70. Procedimiento para la exención de la fase de formación en empresa u 

organismo equiparado. 

Artículo 71. Efectos académicos de las convalidaciones o exenciones. 

Artículo 72. Recursos. 

 

CAPÍTULO VIII. Pruebas de acceso, cursos de acceso a Grado Medio y Grado 

Superior y Pruebas para la obtención directa de títulos 

Artículo 73. Personas a las que van dirigidas las pruebas de acceso. 

Artículo 74. Tipos de pruebas de acceso y efectos de las mismas. 

Artículo 75. Finalidad de las pruebas de acceso. 

Artículo 76. Currículo de las pruebas de acceso. 

Artículo 77. Exenciones en la prueba de acceso de Grado Medio. 
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Artículo 78. Exenciones en la prueba de acceso de Grado Superior. 

Artículo 79. Convocatoria de las pruebas de acceso. 

Artículo 80. Comisiones evaluadoras de las pruebas de acceso.  

Artículo 81. Cursos de formación específicos para el acceso a ciclos formativos de grado 

medio y de grado superior. 

Artículo 82. Convocatoria de Pruebas para la obtención directa de títulos. 

Artículo 83. Requisitos y condiciones de participación. 

Artículo 84. Adaptaciones en las Pruebas para la obtención directa de títulos. 

Artículo 85. Incompatibilidades con la matrícula en las pruebas. 

Artículo 86. Comisiones de evaluación de las pruebas libres.  

 

CAPÍTULO IX. Orientación, tutoría y atención a las diferencias individuales 

Artículo 87. Información y orientación profesional.  

Artículo 88. Orientación educativa y atención a las diferencias individuales.  

Artículo 89. Sujetos encargados de la orientación profesional. 

Artículo 90. Tutoría. 

 

CAPÍTULO X. Centros del sistema de formación profesional 

Artículo 91. Autorización de centros del Sistema de Formación Profesional 

Artículo 92. Autorización de las ofertas formativas en las modalidades presencial, virtual 

y semipresencial en centros docentes públicos. 

Artículo 93. Autorización de centros docentes privados para impartir enseñanzas en la 

modalidad presencial. 

Artículo 94. Autorización de centros docentes privados para impartir enseñanzas en las 

modalidades virtual y semipresencial. 

Artículo 95. Adscripciones. 

 

CAPÍTULO XI. Autonomía de los centros 

Artículo 96. Autonomía de los centros. 

Artículo 97. Proyecto Curricular de las ofertas de Grado D y Grado E. 

Artículo 98. Programaciones didácticas de las ofertas de Grado D y Grado E. 

Artículo 99. Metodologías didácticas. 

Artículo 100. Enseñanzas bilingües en lenguas extranjeras y participación en programas 

internacionales 
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Artículo 101. Condiciones para la impartición de enseñanzas bilingües en lenguas 

extranjeras. 

Disposición adicional primera. Consejo Asesor Regional de Formación Profesional. 

Disposición adicional segunda. Otras titulaciones equivalentes para el acceso a los 

grados D y E.  

Disposición adicional tercera. Referencias contenidas en el Decreto. 

Disposición adicional cuarta. Procedimiento de acreditación de competencias adquiridas 

a través de la experiencia laboral u otras vías no formales e informales. 

Disposición transitoria primera. Currículo de los módulos profesionales no superados 

durante el periodo de implantación. 

Disposición transitoria segunda. Matrícula a efectos de convalidaciones. 

Disposición transitoria tercera. Sistema de beca en el régimen intensivo.  

Disposición derogatoria única. Derogación normativa. 

Disposición final primera. Desarrollo normativo y ejecución.  

Disposición final segunda. Implantación de las nuevas ofertas. 

Disposición final tercera. Entrada en vigor. 

 

La disposición final segunda establece la implantación de las nuevas ofertas será de 

aplicación a partir del curso académico 2025/2026 en segundo curso del Grado D. 

 

En la disposición final tercera se establece que el decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el “Boletín Oficial de la Región de Murcia”. A este respecto 

cabe destacar lo previsto en la Resolución de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaría, 

por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, 

por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, en relación a las reglas 

sobre la entrada en vigor de la norma y la finalización de su vigencia. Se establece que 

“La vacatio legis deberá posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopción 

de las medidas necesarias para su aplicación, de manera que solo con carácter 

excepcional la nueva disposición entraría en vigor en el mismo momento de su 

publicación”. En el presente caso, la entrada en vigor inmediata se estima necesaria 

pues se debe implantar para el próximo curso escolar. 

 

En cuanto a la competencia de la CARM, el Estatuto de Autonomía para la Región 

de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, en su artículo 16.1, otorga 
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a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia las competencias de desarrollo 

legislativo y ejecución de la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, 

modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 27 de la 

Constitución y leyes orgánicas que conforme al apartado 1 del artículo 81 de la misma 

lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el número 30 del 

apartado 1 del artículo 149 y de la alta inspección para su cumplimiento y garantía.  

 

Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y servicios 

de la Administración del Estado a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en 

materia de enseñanza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptaron 

dichas competencias y se atribuyeron a la Consejería de Educación y Cultura las 

funciones y servicios transferidos. 

 

El artículo 9 del Decreto del Presidente nº 19/2024, de 15 de julio, de Reorganización 

de la Administración Regional, establece que la Consejería de Educación y Formación 

Profesional “es el Departamento de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las directrices generales del 

Consejo de Gobierno en materia de educación reglada no universitaria en todos sus 

niveles”. 

 

La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, regula en el Capítulo V 

del Título I la Formación Profesional, y determina que la ordenación de las enseñanzas 

de Formación Profesional establecidas en el mencionado Capítulo se efectuará de 

acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenación e 

integración de la Formación Profesional. 

 

La reforma llevada a cabo mediante la Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, 

tiene por objeto la constitución y ordenación de un sistema único e integrado de 

formación profesional. La norma regula un régimen de formación y acompañamiento 

profesionales que, sirviendo al fortalecimiento, la competitividad y la sostenibilidad de la 

economía española, sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las 

expectativas y las aspiraciones de cualificación profesional de las personas a lo largo 

de su vida y a las competencias demandadas por las nuevas necesidades productivas 

y sectoriales tanto para el aumento de la productividad como para la generación de 
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empleo. Esta reforma ha introducido importantes cambios en la Formación Profesional 

en relación al currículo, a las ofertas, al carácter dual de las enseñanzas o a la 

orientación profesional, entre otros aspectos. 

 

Como desarrollo de la citada Ley se aprobó el Real Decreto 659/2023, de 18 de 

julio, por el que se desarrolla la ordenación del Sistema de Formación Profesional. Este 

Real Decreto viene a establecer la ordenación del Sistema de Formación Profesional, 

de modo que se garantiza un régimen de formación y acompañamiento profesionales, 

que sirva al fortalecimiento y sostenibilidad de la economía, siendo capaz de responder 

con flexibilidad a los intereses, las expectativas y las aspiraciones de cualificación 

profesional de las personas a lo largo de su vida y a las competencias demandadas por 

el mundo laboral, desde la necesaria confluencia y trabajo conjunto y compartido de las 

administraciones responsables en esta materia en cada una de las comunidades y 

ciudades autónomas. El Real Decreto pretende ser el marco para la progresiva 

adaptación del Sistema de Formación Profesional a las exigencias y las necesidades de 

cada territorio, de cada sector y de cada colectivo, asegurando coherencia entre ellos y 

sinergias para alcanzar el objetivo de una cualificación profesional de calidad. 

 

Asimismo, se aprobó el Real Decreto 278/2023, de 11 de abril, por el que se 

establece el calendario de implantación del Sistema de Formación Profesional 

establecido por la Ley Orgánica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenación e integración 

de la Formación Profesional. 

 

En relación con la tramitación de la propuesta normativa, el artículo 133 de la Ley 

39/2015 en su apartado 1, establece que con carácter previo a la elaboración de 

cualquier proyecto reglamentario, se sustanciará una consulta pública, a través del 

portal web de la Administración competente en la que se recabará la opinión de los 

sujetos y de las organizaciones más representativas potencialmente afectadas. En el 

presente caso, se ha sustanciado dicho trámite a través de la Oficina de la 

Transparencia y la Participación Ciudadana, cuyo período activo de consulta fue del 11 

de junio al 1 de julio de 2024. Finalizado el periodo de consulta se han formulado 

aportaciones de dos entidades APROSER (Asociación Profesional de Compañías 

Privadas de Servicios de Seguridad) y el Colegio Oficial de Psicología de la Región de 

Murcia. La primera de ellas está de acuerdo con la necesidad y oportunidad de su 
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aprobación y manifiesta la necesaria flexibilidad de los desarrollos curriculares 

posibilitando una rápida adaptación de estos a los cambios tecnológicos y a los sistemas 

de producción, así como, la conveniencia de consultar a las organizaciones 

empresariales representativas de los distintos sectores para los desarrollos curriculares. 

Al respecto, se ha de señalar que el Servicio de Formación Profesional para la 

constitución los grupos de trabajo responsables del desarrollo de los distintos currículos 

ha contado con profesores de las especialidades correspondientes y con representantes 

de empresas de los sectores profesionales afectados. Por su parte, el Colegio Oficial de 

Psicología de la Región de Murcia lamenta que no se incluya una mención específica al 

bienestar psicológico del alumnado de FP. Consideran, además, que la normativa 

debería contemplar estrategias y recursos destinados a la prevención del acoso, 

prevención de la sintomatología depresiva y asiógena y gestión del estrés en procesos 

de selección laboral. Desde el Servicio de Formación Profesional se estima que no 

procede regular estos aspectos en una norma con rango de Decreto.  

 

En cuanto al procedimiento de elaboración de este decreto, en estos momentos 

se está realizando la consulta a las Direcciones Generales y a la Inspección de 

Educación. Se está a la espera de recibir las aportaciones.  

 

En cuanto al trámite de audiencia e información pública contemplados en el apartado 

2 del mismo artículo 133, el Tribunal Constitucional ha declarado que el apartado 2 del 

artículo 133 no es de aplicación a las Comunidades Autónomas al no tener carácter 

básico. De este modo, debería aplicarse en la cumplimentación de dichos trámites 

exclusivamente lo previsto en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del 

Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia. Pues bien, el apartado 3 

del artículo 53 de la citada Ley 6/2004 establece que: “Elaborado el texto de un proyecto 

de disposición general que afecte a los derechos e intereses legítimos de los 

ciudadanos, el órgano directivo impulsor lo someterá al trámite de audiencia, bien 

directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, 

que los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relación directa con el objeto 

de la disposición (…)”. 

 

En el presente caso, se ha optado por realizar el trámite de audiencia directamente. 

En este momento, la norma propuesta está pendiente de las alegaciones 
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correspondientes al trámite de Audiencia e Información Pública, a través del Portal de 

Transparencia, a fin de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse al 

texto normativo.  

 

Se ha recabado informe del Consejo Asesor Regional de Formación Profesional, de 

conformidad con el artículo 2.1 del Decreto 16/2003, de 7 de marzo, por el que se crea 

y regula la composición y funciones de dicho órgano, y se le atribuye la función de “emitir 

informe sobre proyectos o disposiciones normativas relacionadas con la Formación 

Profesional”. En este órgano consultivo están presentes las organizaciones y 

asociaciones cuyos derechos e intereses legítimos pueden verse afectados por la 

norma, pues su composición es la siguiente: cuatro vocales en representación de la 

Administración Regional, un vocal en representación de la Federación de Municipios de 

la Región de Murcia, seis vocales en representación de la Organizaciones 

Empresariales más representativas, seis vocales en representación de las 

Organizaciones Sindicales más representativas, la Presidencia y la Vicepresidencia 

corresponde al Consejero competente en materia de Educación y al Consejero 

competente en materia de Formación Ocupacional alternativamente. Con fecha 23 de 

diciembre de 2024, este órgano informó favorablemente el presente borrador. 

 

Por otra parte, este proyecto de decreto se someterá al informe del Servicio Jurídico 

de la Consejería de Educación y Formación Profesional.  

 

Igualmente, se va a solicitar dictamen al Consejo Escolar de la Región de Murcia 

pues según el artículo 14.1 f) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos 

Escolares de la Región de Murcia, el dictamen será preceptivo en las disposiciones 

generales encaminadas a mejorar la calidad de la enseñanza.  

 

Se solicitará informe a la Dirección de los Servicios Jurídicos de la Consejería de 

Presidencia. Del mismo modo, de conformidad con lo establecido por el artículo 12.5 de 

la Ley 2/1997 de 19 de mayo, reguladora de aquel, se va a recabar dictamen al Consejo 

Jurídico de la Región de Murcia. Dicho precepto establece que es preceptivo el dictamen 

de dicho órgano consultivo en “los proyectos de reglamentos o disposiciones de carácter 

general que se dicten en desarrollo o ejecución de leyes de la Asamblea Regional o que 

constituyan desarrollo legislativo de legislación básica del Estado”.  
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Por otra parte, no requiere alta ni actualización en la guía de Procedimientos y 

Servicios de la Administración Pública de la Región de Murcia. 

 

La propuesta normativa está incluida en el Plan Anual Normativo (PAN) 2025. 

 

4. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS 

 

Lo dispuesto en el presente proyecto de decreto no supone, en principio, un 

incremento de las cargas administrativas de los ciudadanos y las empresas ya que los 

procedimientos administrativos que pueden derivarse de las enseñanzas que se 

implantan mediante la aprobación de la propuesta normativa ya funcionan en nuestra 

Comunidad Autónoma. 

 

5. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO 

  

La aplicación del decreto que se informa en la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia supondrá una modificación en la organización académica de estas 

enseñanzas, modificación que no supone un incremento en los gastos de 

funcionamiento de los centros.  

 

A mayor abundamiento, estas modificaciones también son de aplicación para los 

centros privados no concertados, los cuales, al no estar sostenidos por fondos públicos, 

no generan gasto alguno para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 

Como conclusión, no se establecen en el decreto objeto de este informe regímenes 

de retribución ni gasto concreto alguno, por lo que no se originan obligaciones 

económicas de ningún tipo para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 

      6. INFORME DE IMPACTO ECONÓMICO 

 

Todos los ciudadanos deberían beneficiarse de la formación profesional con 

independencia de su origen socioeconómico, lo que debería conducir a que cuenten con 

más y mejores competencias para el acceso al empleo. También potenciará la formación 
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para personas desempleadas o que buscan una mejora en sus empleos a través de la 

Formación Profesional. Se espera que la educación inclusiva y el aprendizaje 

permanente se traduzcan en un menor número de personas que abandonan 

prematuramente los estudios y en más educandos a todos los niveles. Las ofertas de 

formación profesional contribuirán a lograr niveles más elevados de productividad 

económica. Por tanto, se estima que supondrá un beneficio para la realidad social y 

económica. 

 

7. INFORME DE IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 

 

Según la “Guía de aplicación práctica, para la elaboración de informes de impacto 

de género de las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, de acuerdo a la Ley 

30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realización de una valoración 

del impacto de género es precisa ya que del concepto de igualdad, que no significa 

semejanza, sino homologación (en derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres, 

es preciso determinar si la aplicación de los proyectos legislativos o normativos que se 

desarrollan en las administraciones públicas producen un efecto equivalente para 

ambos. 

 

En cuanto al aspecto formal de la disposición, señalar que se utiliza en el texto 

terminología de género neutro según el Diccionario de la Real Academia Española de 

la Lengua, realizando un esfuerzo en mantener la neutralidad. En ocasiones se ha usado 

el masculino y femenino de forma simultánea. 

 

En cuanto al tratamiento material de la igualdad de género, se respetan los aspectos 

fundamentales de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, 

especificándose con precisión todos los apartados señalados como objeto de la 

disposición, de modo que en la evaluación de los módulos que se realizará al alumnado 

existirán unos criterios comunes a hombres y mujeres, evitándose cualquier 

arbitrariedad que pudiera resultar en una situación desfavorable por razón del género, 

o cualquier otra circunstancia subjetiva. 
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No se considera que la disposición objeto de este informe tenga resultados o efectos 

que produzcan o incrementen desigualdades por razón de género, por tanto el impacto 

es nulo. 

 

8. INFORME DE IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GÉNERO 

 

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales, 

transexuales, transgénero e intersexuales, y de políticas públicas contra la 

discriminación por orientación sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, dispone en su artículo 42.2 que todas las disposiciones legales 

o reglamentarias de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia deberán contar, 

con carácter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razón de orientación 

sexual, identidad o expresión de género por quien reglamentariamente se determine. 

 

En atención a lo anterior, no se considera que la disposición que se tramita tenga 

resultados o efectos que produzcan o incrementen desigualdades por razón de 

orientación sexual, identidad o expresión de género, antes al contrario, se incluye en la 

misma previsiones para garantizar la igualdad entre todas las personas, 

independientemente de su orientación sexual, identidad o expresión de género.  

 

El impacto de esta orden por razón de diversidad de género es nulo. 

 

9. IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA 

 

Según lo establecido en el artículo 22 quinquies de la Ley Orgánica 1/1996, de 15 

de enero, de Protección Jurídica del Menor, de modificación parcial del Código Civil y 

de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la 

infancia y adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligación queda 

recogida así en dicho artículo: “Las memorias del análisis de impacto normativo que 

deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirán 

el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”. 
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Se considera que el establecimiento de un marco jurídico como es la ordenación de 

la nueva Formación Profesional puede suponer una mayor protección de los derechos 

del alumnado que cursa estas enseñanzas. 

 

Siguiendo el razonamiento del apartado anterior sobre defensa de la igualdad de 

trato y en contra de la aplicación de arbitrariedades, igualmente la publicación de este 

norma puede servir como orientación de los alumnos en cuanto a los contenidos que 

van a cursar, revirtiendo en una mejor elección del perfil profesional al que van a iniciar 

a dirigir su vida laboral, y mejorando por tanto sus oportunidades laborales. El impacto 

es positivo.  

 

10. INFORME DE IMPACTO SOBRE LA FAMILIA. 

 

Según lo establecido en la disposición adicional décima de la Ley 26/2015, de 28 de 

julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia, que 

modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas, 

es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la familia en todos los proyectos 

normativos. Esta obligación queda recogida así en dicha disposición: “Las memorias del 

análisis de impacto normativo que deben acompañar a los anteproyectos de ley y a los 

proyectos de reglamentos incluirán el impacto de la normativa en la familia”. 

 

Se estima que una nueva organización académica de las ofertas de Formación 

Profesional puede determinar una mejor elección del perfil profesional al que el 

alumnado va a iniciar a dirigir su vida laboral, una acertada elección igualmente puede 

ayudar en la motivación escolar del alumnado, y por tanto igualmente en su mayor 

autoestima y equilibrio personal, revirtiendo todo ello en una mejor convivencia familiar. 

El impacto es positivo. 

 

11. IMPACTO SOBRE AGENDA 2030 

 

El impacto relativo a la proyección de la futura norma en la consecución de la Agenda 

2030, se recomienda incluir en la MAIN por aplicación de la Resolución de la Secretaría 

General de la Consejería de Transparencia, Participación y Administración Pública por 

la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobación del Plan de 
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mejora Regulatoria y Calidad normativa de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, adoptado en su sesión de 1 de julio de 2021, y el Plan de Acción para la 

implementación de la Agenda 2030 en la Región de Murcia, aprobado por el Consejo de 

Gobierno en su sesión de 29 de diciembre de 2020. 

 

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que 

se encuentran el ODS 4 “Educación de calidad”, dirigido a «garantizar una educación 

inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente 

para todos» y el ODS 8, que propone «promover el crecimiento económico sostenido, 

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos», 

 

En este sentido, cabe destacar la estrecha relación, conocida y estudiada desde 

hace décadas, entre formación profesional y desarrollo económico. El capital humano, 

tanto en número como en calidad, es un elemento determinante del crecimiento 

económico, y no debe dejar de ser considerado, junto al capital físico y a la tecnología, 

como factor que determina la capacidad productiva de una economía. 

 

Se estima que la presente borrador contribuye a la consecución de los dos Objetivos 

Desarrollo Sostenible indicados, por tanto el impacto es positivo.  

 

12. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO 

DISCRIMINACIÓN Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD. 

 

Por aplicación del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 

discapacidad y de su inclusión social y de la Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad 

universal de la Región de Murcia, en el que se analizará si la norma propuesta pueda 

tener efectos, directos o indirectos, sobre las personas con discapacidad, se recomienda 

incluir este impacto en la MAIN. 

 

Se estima que el impacto es nulo.  
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13. OTRO IMPACTOS. 

  

Se considera que la regulación de la disposición que se tramita no tiene impacto en otros 

ámbitos de carácter social, medioambiental, igualdad de oportunidades, no 

discriminación y accesibilidad de personas con discapacidad. 

 

 

Murcia, (documento fechado y firmado digitalmente al margen) 

 

LA JEFA DE SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL 

 

                                       Ana Mª Gómez Martínez 
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