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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y FORMACION
PROFESIONAL, POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE LA ACREDITACION EN METODOLOGIA AICLE DEL
PROFESORADO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DE MEJORA Y
PROFUNDIZACION EN LENGUAS EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

La justificacién de la MAIN abreviada, a la vista del objeto y finalidad de la
propuesta de Orden que figura como anexo, reside en que la norma en proyecto no tiene
una repercusion apreciable en los ambitos a tomar en consideracion, pues su objeto es
la regulacion del procedimiento de reconocimiento de la acreditacion en metodologia
AICLE del profesorado para la participacion en los programas de mejora y
profundizacion en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Se considera que la regulacion de este procedimiento no produce efectos
directos o indirectos de especial consideracion ni en términos presupuestarios, ni
burocraticos, ni por razén de género, ni sobre la infancia y la adolescencia, ni sobre las
familias.

Por estas razones, y el objeto de la horma, la regulacién de un procedimiento, y
de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 28 de
julio de 2022 en la Guia aprobada se opta por la redaccion de una MAIN abreviada.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

El presente proyecto de Orden tiene por objeto y finalidad regular el
procedimiento de reconocimiento de la acreditacion metodolégica en AICLE del
profesorado para su participacion en los programas de Mejora y Profundizacion en
Lenguas Extranjeras contemplados en el Decreto n.° 137/2024, de 25 de julio, por el que
se regulan los Programas de Mejora y Profundizacién en Lenguas Extranjeras en la
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

El Decreto n.° 137/2024, de 25 de julio, por el que se regulan los Programas de
Mejora y Profundizacion en Lenguas Extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, establece en su Articulo 35. Formacion del profesorado, apartado 5:

“El profesorado de todas las etapas educativas mencionadas en los apartados anteriores,
ademas de estar en posesion de la certificacion linguistica correspondiente, deberé
acreditar experiencia o formacién inicial en metodologia AICLE. Esta acreditacion sera
reconocida por la Direccion General con competencias en materia de Programas
educativos, que resolvera las convocatorias establecidas para dicho fin.”
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En los ultimos cursos escolares la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa e Innovacion ha promovido diferentes acciones formativas en
metodologia AICLE. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 35.6 del Decreto
n.° 137/2024, de 25 de julio, por el que se regulan los Programas de Mejora y
Profundizacion en Lenguas Extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, se estan intensificando estas acciones formativas con la finalidad de permitir a
todo el profesorado obtener una formacién metodolégica en AICLE. Se estima que, con
el despliegue de la oferta formativa en los proximos afios, mas del 90% del profesorado
gue imparte docencia en los programas de mejora y profundizacion alcanzara una
certificacion formativa en metodologia AICLE a través de la formacion ofertada a través
del Centro de Profesores y Recursos (CPR).

En consecuencia, se considera prioritario regular un procedimiento de
reconocimiento de la acreditacion en metodolégica AICLE, estableciendo los principios
gque han de regir las convocatorias realizadas por la Direccion General con
competencias en materia de programas educativos. Este procedimiento garantizara que
el profesorado cuente con la formacién adecuada para impartir enseflanza en
programas bilinglies, asegurando asi la calidad educativa en la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.
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El presente proyecto de orden esta contemplado en el Plan anual normativo 2025
de la CARM.

3. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
3.1. Competencia

El articulo 16.1 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, en su redaccion dada por la Ley Organica 4/1994,
de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, dispone
gue corresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo
149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se aprob6 el Acuerdo de la Comision
Mixta de Transferencias prevista en la Disposicion Transitoria Quinta del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia por la que se traspasan a esta Comunidad
Auténoma las competencias en materia de ensefianza no universitaria.

Mediante Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptan las competencias y se
atribuyen a la Consejeria de Cultura y Educacién las funciones y servicios transferidos
de la Administracion del Estado a la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia en
materia de ensefianza no universitaria.
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Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa e Innovacién

Segun el articulo 9 del Decreto del Presidente n°. 19/2024, de 15 de julio, de
Reorganizacion de la Administracién Regional, la Consejeria de Educacién y Formacion
Profesional es el Departamento de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacién reglada no universitaria en
todos sus niveles.

El articulo 6 del Decreto n.° 181/2024, de 12 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y Formacion
Profesional, la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa e
Innovaciéon asume las competencias del Departamento en materia de gestion de
personal docente no universitario y de personal de administracion y servicios de la
misma; planificacion y provision de efectivos; formacion del profesorado; prevencion de
riesgos laborales; planificacion educativa y escolarizacion en relacion con la educacion
infantil, educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato; ordenacion
académica en educacion infantil, educacion primaria, educacién secundaria obligatoria
y bachillerato; realizacién de propuestas sobre las normas de convivencia en los centros
docentes y la gestién de las incidencias que se planteen sobre las mismas, asi como la
evaluacién y calidad educativa; innovacion educativa; programas educativos e impulso
y desarrollo del sistema de ensefianza en lenguas extranjeras.

El Decreto n.° 137/2024, de 25 de julio, por el que se regulan los Programas de
mejora y profundizacion en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, establece en el Capitulo Ill “Programa de profundizacion en lenguas
extranjeras: ensefianza bilingle/plurilinglie”, Seccion 8.2 “Profesorado”, Articulo 35,
punto 5, que: “El profesorado de todas las etapas educativas mencionadas en los
apartados anteriores, ademas de estar en posesion de la certificacion linguistica
correspondiente, deberd acreditar experiencia o formacién inicial en metodologia
AICLE. Esta acreditacion sera reconocida por la Direccién General con competencias
en materia de Programas educativos, que resolvera las convocatorias establecidas para
dicho fin”.

En virtud de lo anterior, mediante el presente proyecto de Orden, se propone
regular el procedimiento de reconocimiento de la formacién inicial en metodologia
AICLE.

3.2. Base juridica y rango del proyecto normativo

El proyecto de “Orden de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional,
por la que se regula el procedimiento de reconocimiento de la acreditacion en
metodologia AICLE del profesorado para la participacion en los programas de mejora 'y
profundizacién en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia” se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 35.5 del Decreto n.°
137/2024, de 25 de julio, por el que se regulan los Programas de mejora y profundizacién
en lenguas extranjeras en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

La presente norma tiene el rango de disposicion reglamentaria dictada por el
titular del departamento competente en la materia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
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52 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

La regulaciébn del procedimiento de reconocimiento de la acreditacién
metodolégica en AICLE para el profesorado involucrado, cumple con el principio de
seguridad juridica al ser coherente con el marco normativo existente para las
ensefianzas no universitarias y con el Decreto n.° 137/2024. Asimismo, la participacion
ciudadana en la definicidon de objetivos y en el proceso de elaboracién de esta norma,
conforme a lo establecido en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
garantizan el principio de transparencia, que también se ve reflejado en la previsiéon del
régimen de publicidad en el procedimiento de acreditacién.

Por dltimo, la normativa cumple con los principios de eficacia, proporcionalidad
y eficiencia, resultando un procedimiento sencillo y agil, con los minimos tramites
imprescindibles, evitando la imposicién de cargas administrativas innecesarias para los
ciudadanos y optimizando los recursos disponibles.

Principio_de necesidad: La iniciativa normativa esta justificada por la necesidad de
proporcionar una mayor seguridad y respaldo juridico a las futuras convocatorias de
reconocimiento de la acreditacion en metodologia AICLE del profesorado para la
participacion en los programas de mejora y profundizacion en lenguas extranjeras en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Principio de proporcionalidad: Esta regulacién normativa se aprobara mediante Orden,
de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del servicio
juridico administrativo de la Consejeria competente y sera objeto de publicacién en el
BORM.

Principio de seqguridad juridica: Segun los fundamentos juridicos anteriormente
expuestos, la norma que se pretende aprobar es coherente con el ordenamiento juridico.

Principio _de transparencia: En cumplimiento del articulado de Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, esta orden ha sido objeto de publicidad activa.

Principio de accesibilidad: El procedimiento de elaboracién de esta norma es el proyecto
de Orden que regula un procedimiento interno, la cual se publicara en BORM.

Principio de simplicidad: La iniciativa normativa atiende a la consecuciéon de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso.

3.3. Breve descripcion del contenido y de la tramitacién de la propuesta normativa

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva, 12 articulos, una
disposicion transitoria Gnica y una disposicion final Unica.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Convocatoria.

Articulo 3. Solicitantes y requisitos de participacion.
Articulo 4. Presentacion de solicitudes.
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Articulo 5. Documentacion acreditativa.

Articulo 6. Composicién de la comision de valoracion.

Articulo 7. Funciones de la comision de valoracion.

Articulo 8. Normas de funcionamiento de la comision de valoracion.
Articulo 9. Publicacion de las listas provisionales.

Articulo 10. Alegaciones.

Articulo 11. Listas definitivas.

Articulo 12. Registro de la acreditacion.

Disposicion transitoria Unica.

Disposicion final Gnica.

El articulo 1 concreta y delimita el ambito de actuacion del proyecto de orden.
Los articulos 2 al 5 versan sobre los destinatarios del procedimiento regulado y la
documentacion que deben aportar. Los articulos 6 al 11 regulan el funcionamiento de la
comision de valoracion que instruira las convocatorias. El articulo 12 regula la creacién
y mantenimiento del registro derivado de estas convocatorias.

La disposicion transitoria Unica establece un procedimiento de oficio para
aquellas personas que hayan superado los cursos organizados por la Consejeria
competente en materia de educacion durante el plazo establecido en la Disposicion
Transitoria Tercera del Decreto n® 137/2024.

La disposicion final Unica dispone el plazo para la entrada en vigor de la orden a
partir del dia de su publicacion en el BORM.

3.4. Cuarto. Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar. Analisis
de las mismas

El presente proyecto de Orden tiene como objeto regular el procedimiento de
reconocimiento de la acreditacién en metodologia AICLE del profesorado para la
participacién en los programas de mejora y profundizacién en lenguas extranjeras en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con la finalidad de dotar de seguridad
juridica y transparencia a las futuras convocatorias realizadas por la Direccién General
con competencias en materia de programas educativos.

3.5. Previsién de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio
legis, y andlisis del régimen transitorio.

La presente orden entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
BORM.

La disposicion transitoria Unica sera vigente hasta la finalizacion del curso
2026-2027.

3.6. Caracter temporal de la disposicién normativa.

La disposicién transitoria Unica serd vigente hasta la finalizacion del curso
2026/-2027.El resto del contenido de la Orden tendra duracion indefinida.

3.7. Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se
pretende aprobar.
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No deroga ninguna norma.

3.8. Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la
disposiciébn que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y
Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

Se esta tramitando el alta de un procedimiento en la sede electrénica de la CARM
(nimero 4675).

4. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

Para la elaboracion de esta Orden se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en lo relativo a la consulta publica previa a la
elaboracion normativa en el Portal de Transparencia de la CARM, asi como el posterior
tramite de audiencia e informacion puablica en el Portal de Transparencia, a través del
siguiente enlace: http://transparencia.carm.es/web/transparencia/anuncios-informacion-
publica.

articulo 27.3.) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En fecha 11 de septiembre se remitié a la Oficina de la Transparencia y la
Participacién Ciudadana, dependiente de la Consejeria de Presidencia, Portavocia,
Accién Exterior y Emergencias consulta publica previa sobre el Proyecto de orden
sobre las convocatorias anuales de adscripciéon a los Programas de Mejora y
Profundizacién y se regula el procedimiento de acreditacion metodoldgica del
profesorado (ID 2024-84-CN). Dicha consulta estuvo expuesta del 13/09/2024 al
03/10/2024, informando la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana, en
fecha 4 de octubre de 2024, que a dicha consulta no se formularon aportaciones
ciudadanas.
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En fecha 17 de diciembre de 2024, se elaboré un primer borrador del proyecto
de orden y la memoria inicial de analisis de impacto normativo, de fecha 18 de diciembre
de 2024.

En fecha 24 de diciembre de 2024, se publica en el BORM n° 297, Anuncio de
19 de diciembre de 2024 de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion y
Formacion Profesional por el que se somete a informacion publica y audiencia a las
personas interesadas el Proyecto de Orden por la que se regulan las convocatorias
anuales de adscripcion a los Programas de Mejora y Profundizacion, y se establece el
procedimiento de acreditacion metodolégica del profesorado que participe en los
programas, en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

El 17 de febrero de 2025 se recibié comunicacion interior por parte de la Oficina
de Transparencia y la Participacion Ciudadana certificando que se ha llevado a cabo un
proceso de tramite de audiencia e informacion publica con respecto al “Proyecto de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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orden sobre las convocatorias anuales de adscripcion a los Programas de Mejora y
Profundizacion, y se establece el procedimiento de acreditacion metodologica del
profesorado que participe en los programas, en la Comunidad Autébnoma de la Regién
de Murcia.” permaneciendo publicada la documentacion del 26 de diciembre de 2024
hasta el 17 de enero de 2025, en el Portal de la Transparencia de la Regién de Murcia,
a través de los enlaces establecidos.

Cumplido el tramite anterior, se remitié el borrador de la orden a los centros
directivos de la Consejeria de Educacién, Formacion Profesional y Empleo y a la
inspeccidn educativa para que realizaran las aportaciones que consideraran pertinentes.
Recibidas las distintas aportaciones, se elabor6é un nuevo borrador del proyecto de
orden y una MAIN de fecha 12 de marzo de 2025, en la que se detallan los informes y
aportaciones recibidas.

En fecha 4 de abril de 2025 se remite al Servicio de Programas Educativos
Informe Juridico sobre el Proyecto de Orden de la Consejeria de Educacién y Formacién
Profesional por la que se regulan las convocatorias de adscripcion a los programas de
mejora y profundizacién en lenguas extranjeras, y se establece el procedimiento de
acreditacion metodologica del profesorado que participe en los programas, en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

A la vista del citado informe y de las observaciones contenidas en el mismo se
ha realizado un profundo analisis de las aspectos regulatorios planteados en el
“Proyecto de orden sobre las convocatorias anuales de adscripcion a los Programas de
Mejora y Profundizacién, y se establece el procedimiento de acreditacién metodoldgica
del profesorado que participe en los programas, en la Comunidad Autébnoma de la
Regién de Murcia.” adecuando y limitando el objeto del Proyecto de Orden a aquellos
aspectos regulatorios de naturaleza organizativa.

Por otro lado, se advierte la necesidad de iniciar el procedimiento conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 del articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre. En
consecuencia, se elabora propuesta de iniciacion por parte de la Direcciébn General
competente en materia de programas educativos.

Advertido error en la MAIN inicial de fecha 18 de diciembre de 2024 y en la MAIN
intermedia de 12 de marzo de 2025, consistente en referenciar la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de una Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) a la
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, en lugar
de la aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022; se elabora
la presente memoria incorporando aquellos aspectos necesarios para adaptarlos a la
nueva normativa.

Se elabora un nuevo borrador del proyecto de Orden, limitando su alcance a los
aspectos regulatorios de naturaleza organizativa relacionados con el procedimiento de
reconocimiento de la acreditacion en metodologia AICLE, formulando propuesta que se
eleva al Consejero competente en la materia.

5. ANALISIS DEL IMPACTO
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5.1. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La norma no tiene impacto econémico sobre el gasto corriente o de personal, ya
gue toda la tramitacion se efectuaréd con los medios ya disponibles. Para la puesta en
marcha de la nueva normativa no es necesario contar con efectivos adicionales de
recursos humanos. La nueva normativa no supone un aumento de los costes del
personal existente, y no supondrd un aumento del gasto presupuestario total.

5.2. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La norma propuesta no contempla tratamiento diferenciado de las personas en
funcion del género, siendo por tanto respetuosa con la Ley 7/2007, de 4 de abril, para
la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion contra la violencia de género en la
Regién de Murcia. Ademas, no existen desigualdades de partida en relacion a la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé
modificacion alguna de esta situacion.

En cuanto a la redaccion, se utiliza en todo el texto la disposicion terminologia
de género neutro, manteniendo la neutralidad.

Por lo anterior, se considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

5.3.INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO

Por el mismo motivo, tampoco tendra efectos relacionados la orientacién sexual,
identidad y expresion de género, cumpliendo con la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género
en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

La norma que se tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la
igualdad social de las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo,
con lo que se concluye que el impacto por razén de orientacion sexual, identidad y
expresion de género es nulo o neutro.

5.4. INFORME DE IMPACTO EN LA INFANCIA, ADOLESCENCIAY LA FAMILIA

El articulo 22 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, tras su modificacion por la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica
el sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones generales, establece que las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia.

La Orden proyectada tendra un impacto nulo sobre la infancia y la adolescencia.
5.5. IMPACTO SOBRE LAS FAMILIAS

En cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, se constata
gue la norma propuesta no afectara directamente a este &mbito.
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La Orden proyectada tendrd un impacto nulo sobre la familia
5.6. OTROS IMPACTOS

El proyecto no tiene relacién directa con lo dispuesto por la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

Por lo anterior, el impacto es nulo en lo que se refiere a igualdad de
oportunidades y derechos de las personas con discapacidad

En Murcia, documento fechado y firmado electrénicamente al margen.

EL JEFE DE SERVICIO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS

Juan Garcia Iborra

LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
PLANIFICACION EDUCATIVA E INNOVACION
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