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MEMORIA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN 

POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE ACTUACIÓN PARA LAS ZONAS 

VULNERABLES A LA CONTAMINACIÓN POR NITRATOS DE LA REGIÓN DE 

MURCIA Y EL PROGRAMA DE ACTUACIÓN ESPECÍFICO PARA LA ZONA 

VULNERABLE A LA CONTAMINACIÓN POR NITRATOS DEL CAMPO DE 

CARTAGENA 

 

La presente Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con 

arreglo a la Guía Metodológica para la elaboración de una MAIN en la Región de Murcia, 

que se aprobó por acuerdo del Consejo de Gobierno adoptado en su sesión de 28 de 

julio de 2022 (BORM de 12 de agosto de 2022), según lo establecido en los artículos 

46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del 

Consejo de Gobierno de la Región de Murcia. 

 

JUSTIFICACIÓN DE LA MAIN 

 

La disposición adicional 3ª.3 de la ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y 

protección del Mar Menor dispone que la tramitación de los programas de actuación 

seguirá el procedimiento de elaboración de las disposiciones de carácter general y que 

se aprobarán mediante orden de la consejería competente para el control de la 

contaminación por nitratos. A su vez, el artículo 53.1 de la ley 6/2004, de 28 de 

diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de 

Murcia, establece que los proyectos de disposiciones de carácter general propuestos 

por los órganos directivos han de ir acompañados de una memoria de análisis de impacto 

normativo, que incluirá en un único documento el contenido establecido en el apartado 

tercero del artículo 46 de la citada norma. 

 

En el presente caso, no se derivan impactos por razón y diversidad de género, 

sobre la infancia, la familia y la adolescencia o en materia de igualdad de oportunidades, 

no discriminación y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, por lo que 

su impacto es nulo. 

Estructura de la MAIN: 

 

- Ficha resumen. 

- Oportunidad y motivación técnica. 

- Motivación y análisis jurídico. 

- Informe de cargas administrativas. 

- Informe de impacto presupuestario. 

- Informe de impacto económico. 

- Informe sobre la agenda 2030 
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- Informe de impacto por razón de género 

- Otros impactos 

1. FICHA RESUMEN 

Órgano impulsor: Dirección General de Producción Agrícola, Ganadera y 

Pesquera 

Consejería competente: Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca 

Tipo de norma: Orden 

Título de la norma: ORDEN DE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANADERÍA Y PESCA, POR LA QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE 

ACTUACIÓN PARA LAS ZONAS VULNERABLES A LA CONTAMINACIÓN POR 

NITRATOS DE LA REGIÓN DE MURCIA Y EL PROGRAMA DE ACTUACIÓN 

ESPECÍFICO PARA LA ZONA VULNERABLE A LA CONTAMINACIÓN POR 

NITRATOS DEL CAMPO DE CARTAGENA 

Tipo de memoria: Ordinaria inicial 

Fecha: 17/09/2025 

OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA 

 

 

oportunidad de la norma y principios de buena regulación Estudios 

e informes precisos para justificar la necesidad de su aprobación 

 

 

CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 

sobre la materia Base 

jurídica y rango del proyecto normativo 

la propuesta en el Plan Anual Normativo 

y de la tramitación. Estructura 

Novedades introducidas 

Previsión de entrada en vigor, vacatio legis, régimen transitorio, periodo de 

vigencia de la norma proyectada y normas cuya vigencia resulta afectada 

Guía de procedimientos 
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INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS 

INFORME DE IMPACTOS 

 

Informe de impacto presupuestario Informe 

de impacto económico 

 

Informe de impacto por razón de género 

 

 

 

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA 

2.1 Situación que regula y finalidad del proyecto 

 

Con esta norma se pretende aprobar el programa de actuación para las zonas 

vulnerables a la contaminación por nitratos de la Región de Murcia y el programa de 

actuación específico para la zona vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo 

de Cartagena. 

En desarrollo de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, se dictó el 

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra la 

contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, estableciendo 

en sus art. 4 y 3 que las comunidades autónomas designarán como zonas vulnerables, 

en sus respectivos ámbitos, aquellas superficies territoriales cuya escorrentía o filtración 

afecte o pueda afectar a la contaminación por nitratos de las masas de aguas que se 

encuentran afectadas por la contaminación o en riesgo de estarlo. Esta norma ha sido 

sustituida por el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre protección de las aguas 

contra la contaminación difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes 

agrarias, y dispone en sus art. 3 y 4 que las Comunidades Autónomas designarán como 

zonas vulnerables todas las superficies conocidas de su territorio cuya escorrentía fluya 

hacia las aguas contempladas en los mapas que cada cuatro años publicará el Ministerio 

para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, y que contribuyan, aunque sea 

mínimamente, a su contaminación. Dichos mapas contienen la localización de las aguas 

afectadas por la contaminación ocasionada por los nitratos, y en especial por los de 

origen agrario, y plasmarán, sin modificación alguna, la información sobre calidad de las 

aguas que haya sido proporcionada a la Secretaría de Estado de Medio Ambiente por las 

autoridades competentes que corresponda. En el art. 6 se indica que las zonas 

declaradas establecerán y pondrán en práctica programas de actuación con objeto 

de prevenir y reducir dicha contaminación. 
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En cumplimiento del RD 261/1996, mediante Órdenes de esta Consejería se 

designaron como zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario, las 

correspondientes, a los acuíferos Cuaternario y Plioceno en el área definida por zona 

regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor en el Campo de 

Cartagena (Orden de 20 de diciembre de 2001), a los acuíferos de las Vegas Alta y Media 

de la Cuenca del río Segura (Orden de 22 de diciembre de 2003), y a los acuíferos Alto 

Guadalentín y Puentes en el término municipal de Lorca (Orden de 26 de junio de 2009).  

 

Asimismo, en cumplimiento del artículo 6 del referido Real Decreto, fueron 

aprobados en la Región de Murcia, los correspondientes Programas de Actuación de las 

Zonas Vulnerables mencionadas, con el fin de prevenir y reducir la contaminación 

causada por nitratos de origen agrario en esas zonas, mediante las Órdenes de 3 de 

marzo de 2009, para la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, modificada mediante 

Orden de 27 de junio de 2011; Orden de 19 de noviembre de 2008, para la Zona 

Vulnerable de la Vega Alta y Media del Segura, modificada mediante Orden de 27 de junio 

de 2011; y Orden 27 de junio de 2011, para la Zona Vulnerable del Alto Guadalentín y 

Puentes. Posteriormente, se aprobó la Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejería de 

Agua, Agricultura y medio ambiente, por la que se modifican las Órdenes de 19 de 

noviembre de 2008, 3 de marzo de 2009 y 27 de junio de 2011, de la Consejería de 

Agricultura y Agua, por las que se establecen los programas de actuación sobre las zonas 

vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la Región de Murcia. Esta 

última Orden de 16 de junio de 2016 contiene el programa de actuación vigente. 

 

Y mediante Orden de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y 

Medio Ambiente, de 23 de diciembre de 2019, publicada en el BORM de 27 de diciembre 

de 2019, se designan nuevas zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen 

agrario en la Región de Murcia, que corresponden con las superficies territoriales cuya 

escorrentía o filtración puede afectar a masas de agua contaminadas por nitratos: 

Caravaca, Judío y Moro, Bajo Quípar y Bullas, Quibas, Bajo Guadalentín, Mula, Águilas, 

Mazarrón, Baños de Fortuna, Cuaternario de Fortuna, Sierra de Cartagena y “Cuchilos-

Cabras”. Y además se amplían las siguientes zonas de agua subterránea previamente 

designadas: Alto Guadalentín y Puentes, Vega Alta y Media del Segura y Campo de 

Cartagena. 

 

En la citada Orden de 23 de diciembre de 2019 se declaró el Mar Menor como 

masa de agua afectada por la contaminación por nitratos o en riesgo de estarlo. Por este 

motivo, se aprobó el Decreto Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para 

la recuperación y protección del Mar Menor, que en sus Capítulos V (medidas de gestión 

y ordenación agrícola) y Sección 1ª del Capítulo VI (medidas de gestión y ordenación 

ganadera) incluye medidas adicionales y reforzadas a las del programa de actuación 

vigente (Orden de 16 de junio de 2016) para la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, 

y concretamente para su ámbito de aplicación, la Cuenca Vertiente al Mar Menor. En este 

mismo Decreto-Ley se establece que, en particular, se aprobará un programa de 

actuación específico para dicha zona vulnerable, diferenciado del programa de actuación 

para el resto de zonas vulnerables de la Región de Murcia, que incorpore al menos las 

medidas adicionales y reforzadas de índole agrícola y ganadero que incluye dicho 
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Decreto-Ley de medidas urgentes, por tratarse de medidas más estrictas que las 

necesarias para el resto de las zonas vulnerables, dada su proximidad al Mar Menor.  

 

Posteriormente la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar 

Menor, añadió medidas adicionales aún más estrictas, estableciendo en su disposición 

adicional tercera que preferiblemente se aprobará un único Programa de Actuación para 

todas las zonas vulnerables de la Región de Murcia, aunque de manera justificada se 

podrán establecer programas de actuación diferentes para distintas zonas vulnerables 

o partes de estas, cuando esta solución resulte más apropiada, e incluirán con carácter 

obligatorio, al menos, las medidas que se indican en el anejo 2 del Real Decreto 

261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación 

producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, así como las medidas 

previstas en el Código de Buenas Prácticas Agrarias que resulten procedentes, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 7 de dicho Real Decreto. Además, de acuerdo 

con el art. 48, la Zona Vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de 

Cartagena contará con un programa de actuación específico, que será de aplicación 

obligatoria. 

 

En el anexo 2 del RD 47/2022, de 18 de enero, que hemos visto que sustituye al 

Real Decreto 261/1996, las medidas que deben incorporar los programas de actuación 

son, al menos, la determinación de los periodos en los que está prohibida la aplicación 

al terreno de determinados tipos de fertilizantes, la determinación de la capacidad 

necesaria de los tanques de almacenamiento de estiércol y la limitación de la aplicación 

de fertilizantes al terreno, de tal manera que sea compatible con prácticas agrarias 

adecuadas y que tenga en cuenta las características de la zona vulnerable considerada 

y, en particular, los siguientes factores: el estado del suelo, tipo de suelo y pendiente; 

las condiciones climáticas de la zona, pluviosidad y necesidades de riego; los usos de 

la tierra y prácticas agrarias, incluidos los sistemas de rotación de cultivos. 

 

La D.A.3ª de la ley 3/2020, de 27 de julio, establece que la tramitación de los 

programas de actuación seguirá el procedimiento de elaboración de las disposiciones 

de carácter general, y se aprobarán mediante orden de la consejería competente para 

el control de la contaminación por nitratos. La aplicación de los programas de actuación 

se revisará cada cuatro años y si ha de modificarse el programa de actuación –a 

consecuencia de la revisión del programa, de su aplicación a nuevas zonas vulnerables 

o de la modificación de su ámbito territorial– la modificación del programa de actuación 

seguirá el mismo procedimiento establecido para la aprobación. 

 

2.2  Conveniencia, oportunidad de la norma y principios de buena 

regulación. 

 

Todo el desarrollo normativo detallado en el apartado anterior es fundamento 

jurídico suficiente que evidencia la conveniencia y oportunidad de la norma que se 

pretende aprobar por parte de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y 

justifica, junto con la tramitación que se ha seguido en la elaboración de la misma, la 

adecuación a los principios de buena regulación detallados en el art. 129 de la Ley 

VE
RA

 M
AR

TIN
EZ

, J
UA

N 
PE

DR
O

04
/1

1/
20

25
 14

:30
:15

Es
ta

 es
 un

a c
op

ia 
au

té
nt

ica
 im

pr
im

ibl
e d

e u
n d

oc
um

en
to

 el
ec

tró
nic

o a
dm

ini
str

at
ivo

 ar
ch

iva
do

 po
r l

a C
om

un
ida

d A
ut

ón
om

a d
e M

ur
cia

, s
eg

ún
 ar

tíc
ulo

 27
.3.

c) 
de

 la
 Le

y 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s y
 la

s f
ec

ha
s d

e f
irm

a s
e m

ue
str

an
 en

 lo
s r

ec
ua

dr
os

.
Su

 au
te

nt
ici

da
d p

ue
de

 se
r c

on
tra

sta
da

 ac
ce

die
nd

o a
 la

 si
gu

ien
te

 di
re

cci
ón

: h
ttp

s:/
/s

ed
e.c

ar
m.

es
/v

er
ifi

ca
rd

oc
um

en
to

s e
 in

tro
du

cie
nd

o d
el 

có
dig

o s
eg

ur
o d

e v
er

ifi
ca

ció
n (

C



6 

 

 

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas. 

 

La necesidad y oportunidad de la norma están completamente justificadas, ya 

que la normativa europea, estatal y autonómica dispone que deben elaborarse 

programas de actuación para prevenir y reducir la contaminación de las aguas por 

nitratos de origen agrario, correspondiendo las competencias para ello a las 

Comunidades Autónomas. Hemos visto que, de acuerdo primero con el Decreto-Ley 

2/2019, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la recuperación y protección del 

Mar Menor, y posteriormente con la Ley 3/2020, de recuperación y protección del Mar 

Menor (art. 48 y DA 3ª), debe aprobarse un programa de actuación para las zonas 

vulnerables a nitratos de origen agrario de la Región de Murcia (preferentemente que 

sea único) y uno específico para el Campo de Cartagena, señalando que la aplicación 

de los programas de actuación se revisará cada cuatro años, y hemos visto también que 

el programa de actuación vigente en estos momentos data de 2016, por tanto, la 

aprobación del programa no solo es coherente con la normativa europea, estatal y 

autonómica, sino que sería incoherente no aprobar ambos programas de actuación para 

zonas vulnerables, y máxime teniendo en cuenta la sentencia de 14/03/2024 del Tribunal 

de Justicia de la Unión Europea (Asunto C-576/22) relativa al procedimiento de infracción 

(2018) 2250, en la que se incluye la Región de Murcia por no haber adoptado medidas 

adicionales a las del programa de actuación vigente. Por tanto, el principio de seguridad 

jurídica queda garantizado, el interés general es evidente, la identificación de los fines 

perseguidos es manifiesta y queda bien claro que el Programa de Actuación para las 

Zonas Vulnerables es el instrumento adecuado. 

 

Además, el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, instaba en su disposición 

final quinta, que en el plazo de dos mes desde la entrada en vigor de dicha norma, debía 

iniciarse la tramitación de los nuevos programas de actuación de las zonas vulnerables a 

la contaminación por nitratos de origen agrario de la Región de Murcia, y, en particular, 

del programa de actuación específico para la Zona Vulnerable a la contaminación por 

nitratos del Campo de Cartagena, debido a lo cual en fecha 26/02/2020 se aprobó la 

resolución para el inicio de la consulta pública previa a la elaboración del texto, para hacer 

llegar opiniones sobre la futura disposición de carácter general, de acuerdo con el art. 133 

de la Ley 39/2015. La Ley 3/2020 también incluyó en su DF 5ª el mismo precepto de la 

iniciación de la tramitación de los nuevos programas de actuación en el plazo de dos 

meses de su entrada en vigor. El trámite de consulta pública previa se inició en el portal 

web y en el portal de transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

desde el 28 de febrero de 2020, detallado en el apartado 3.3.2 de esta memoria. 

 

El principio de transparencia en la elaboración normativa se ha cumplido 

ampliamente, tanto con la consulta pública reseñada en los párrafos anteriores como con 

el periodo de 45 días hábiles iniciado el 19/12/2022 por el que se somete a información 

pública la versión inicial de ambos programas de actuación junto al Estudio Ambiental 

Estratégico mediante Anuncio de la Dirección General del Agua, por la que se somete a 

información pública el Programa de Actuación en zonas vulnerables a la contaminación 

por nitratos de la Región de Murcia y el programa de actuación específico para la zona 
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vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, acompañado del 

Estudio Ambiental Estratégico, publicado en el BORM de 19/12/2022; en este plazo de 

45 días se emitieron informes y alegaciones por parte de Administraciones, entidades, 

asociaciones y personas interesadas. Además, y de acuerdo con el art. 53 de la Ley 

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 

Región de Murcia, una vez elaborado el texto del proyecto se someterá al trámite de 

audiencia e información pública. De esta forma, los potenciales destinatarios de la norma 

han tenido una participación activa en la elaboración de la misma. 

 

En cuanto al principio de eficacia, se ha decidido establecer un programa de 

actuación para toda la Región de Murcia y un programa específico para el ámbito de la 

cuenca vertiente al Mar Menor, de forma que las medidas adoptadas en uno y otro 

programa de actuación se adapten a las condiciones edafoclimáticas y agrícolas 

específicas de su ámbito (establecimiento o no de estructuras vegetales de 

conservación, limitación del número de ciclos de cultivos, entre otras) y a la problemática 

medioambiental específica, y así lograr una mayor eficacia en su aplicación. 

 

En relación con el principio de eficiencia y las cargas administrativas impuestas 

a los ciudadanos esta memoria le dedica a las mismas un apartado más adelante, y en 

cuanto al cumplimiento del principio de proporcionalidad la regulación prevista en la 

norma es la imprescindible de la necesidad a cubrir, con las obligaciones necesarias para 

atender la misma, sin que existan medidas alternativas que impongan menos 

obligaciones a los destinatarios. La norma no reduce libertades constitucionales de los 

ciudadanos ni supone una restricción irracional de derechos, aunque sí impone una serie 

de limitaciones, obligaciones y actuaciones a seguir en las actividades agrícola y 

ganadera de las zonas vulnerables de la Región de Murcia. Como veremos en el 

desarrollo de esta memoria, dichas limitaciones y obligaciones en gran parte ya vienen 

establecidas en la normativa actual, siendo los programas de actuación un compendio 

de dichas medidas incluyendo medidas adicionales y acciones reforzadas. Por lo tanto, 

la norma se ajusta al principio de proporcionalidad. 

 

2.3 Estudios e informes precisos para justificar la necesidad de su 

aprobación 

 

Se han realizado diferentes estudios e informes durante la tramitación del proyecto 

normativo antes de llegar al texto del proyecto de Orden del Programa de Actuación de la 

Región de Murcia y el específico para el Campo de Cartagena. De acuerdo con la Ley 

21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, y con la Ley 4/2009, de 14 de mayo, 

de Protección Ambiental Integrada, los programas deben ser sometidos a evaluación 

ambiental, para lo cual se ha formulado en fecha 20/10/2020 por el órgano impulsor de la 

norma, la Dirección General de Producción Agrícola, Ganadera y del Medio Marino (hoy 

Dirección General de Producción Agrícola, Ganadera y Pesquera), el Documento Inicial 

Estratégico para realizar dicha evaluación. De conformidad con el Decreto n.º 173/2019, 

de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Órganos 

Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente, 

VE
RA

 M
AR

TIN
EZ

, J
UA

N 
PE

DR
O

04
/1

1/
20

25
 14

:30
:15

Es
ta

 es
 un

a c
op

ia 
au

té
nt

ica
 im

pr
im

ibl
e d

e u
n d

oc
um

en
to

 el
ec

tró
nic

o a
dm

ini
str

at
ivo

 ar
ch

iva
do

 po
r l

a C
om

un
ida

d A
ut

ón
om

a d
e M

ur
cia

, s
eg

ún
 ar

tíc
ulo

 27
.3.

c) 
de

 la
 Le

y 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s y
 la

s f
ec

ha
s d

e f
irm

a s
e m

ue
str

an
 en

 lo
s r

ec
ua

dr
os

.
Su

 au
te

nt
ici

da
d p

ue
de

 se
r c

on
tra

sta
da

 ac
ce

die
nd

o a
 la

 si
gu

ien
te

 di
re

cci
ón

: h
ttp

s:/
/s

ed
e.c

ar
m.

es
/v

er
ifi

ca
rd

oc
um

en
to

s e
 in

tro
du

cie
nd

o d
el 

có
dig

o s
eg

ur
o d

e v
er

ifi
ca

ció
n (

C



8 

 

 

esta ostenta las competencias de propuesta, desarrollo y ejecución de las directrices 

generales del Consejo de Gobierno en materia de agua, agricultura, industria 

agroalimentaria, desarrollo rural, ganadería, pesca en aguas interiores y acuicultura, entre 

otras. Dentro de la Consejería, se atribuyó a la Dirección General de Producción Agrícola, 

Ganadera y del Medio Marino, las competencias sobre prevención y seguimiento de 

zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario, en virtud del artículo 

7 del citado Decreto. 

 

Posteriormente, la Dirección General del Agua asumió las competencias sobre 

prevención y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen 

agrario, de acuerdo con el Decreto nº 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de 

Gobierno, y emitió informe técnico y propuesta de borrador de los programas de 

actuación, como órgano no solo impulsor del proyecto normativo, sino también órgano 

promotor y sustantivo de los programas de actuación. 

 

Una vez aprobado el Acuerdo de Inicio de la evaluación ambiental por parte de 

la Dirección General del Agua en fecha 11/03/2021 (art. 104 de la Ley 4/2009, de 14 de 

mayo, de protección ambiental integrada), la Dirección General de Medio Ambiente, 

como órgano ambiental, emite el documento de alcance del Estudio Ambiental 

Estratégico en fecha 23/12/2021. En base a este documento, la Dirección General del 

Agua realiza el Estudio Ambiental Estratégico y la versión inicial de los programas de 

actuación modificando el borrador, que son sometidos a información pública el 

19/12/2022. En el periodo de 45 días hábiles de información se presentan numerosos 

informes y alegaciones, que han sido valorados a la hora de elaborar el proyecto 

normativo, modificando el mismo en base a las apreciaciones emitidas por diferentes 

entidades e interesados. Se han emitido informes por las siguientes entidades privadas, 

administraciones, órganos u organismos públicos, tras consulta por parte de la Dirección 

General del Agua: 

 

Ayuntamiento de Mazarrón, Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, 

Ayuntamiento de Cartagena, Ayuntamiento de La Unión, Ayuntamiento de Lorca, 

Ayuntamiento de Murcia, Ayuntamiento de San Javier, Confederación Hidrográfica del 

Segura, Subdirección General de Biodiversidad Terrestre y Marina (Secretaría de 

Estado del Ministerio de Transición Ecológica y el Reto Demográfico), Dirección General 

de la Costa y el Mar (Ministerio de Transición Ecológica  y  el  Reto  Demográfico),  

Consejería  de  Medio  Ambiente, Universidades, Investigación y Mar Menor. 

Dirección General de Patrimonio Natural y Acción Climática. Subdirección General de 

Montes y Áreas Protegidas (Servicio de Gestión y Protección Forestal), Consejería de 

Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca Medio Ambiente y Emergencias (Dirección General 

de Medio Ambiente), Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climático de 

la Dirección General de Medio Natural de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Medio Ambiente (CARM), Subdirección General de Ganadería, Pesca y 

Acuicultura (CARM), Dirección General del Mar Menor de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias (CARM), Servicio de 

Patrimonio Histórico de la Dirección General de Patrimonio Cultural de la Consejería de 

Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes (CARM), Dirección General de Territorio y 
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Arquitectura (CARM), Oficina Española de Cambio Climático (Secretaría de Estado de 

Medio Ambiental del Transición Ecológica y el Reto Demográfico), Colegio Oficial de 

Ingenieros Agrónomos de la Región de Murcia (COIARM), Colegio Oficial de Ingenieros 

Técnicos Agrícolas (COITARM), Ecologistas en Acción de la Región de Murcia y 

Universidad de Murcia. 

 

Además, se presentaron alegaciones por las siguientes entidades, empresas y 

particulares: Asociación Nacional de Fabricantes de Fertilizantes, Agrupación de 

Defensa Sanitaria del Ganado Porcino de Fuente Álamo de Murcia, Asociación de Agro 

ingenieros por el Mar Menor, COAG-IR MURCIA, CEFUSA Ganadería Porcina, 

EUROCHEM AGRO Iberia, Unión de Pequeños Agricultores, Ganaderos de la Región 

de Murcia, Agropecuaria Casas Nuevas SA, Asociación de Productores-Exportadores de 

Frutas y Hortalizas de la Región de Murcia (PROEXPORT), Antonio Conesa Legaz, Juan 

Andrés Meca Saura, Ángel Faz Cano, José Méndez García, 

 

La Dirección General de Producción Agrícola, Ganadera y Pesquera, mediante 

Decreto n.º 432/2023, de 14 de diciembre, por el que se modifica el Decreto n.º 

240/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Órganos Directivos de la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca vuelve a asumir las funciones de 

prevención y control de la contaminación por nitratos de origen agrario en zonas 

vulnerables, y es quien continúa la tramitación de los programas de actuación. Dicho 

órgano emitió el 30/07/2024 informe de respuesta a los informes y alegaciones 

mencionados (que se adjunta como anejo I), y de acuerdo con el art. 107.5 de la Ley 

4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada, modifica la propuesta de los 

programas, introduciendo en la versión preliminar y en el estudio ambiental estratégico 

las modificaciones derivadas del proceso de información y consultas. La versión 

final de la propuesta es de fecha 31/07/2024, y en fecha 03/09/2024 el órgano 

sustantivo remite al órgano ambiental el expediente de evaluación ambiental estratégica, 

que incorpora, además de la propuesta final de los programas y el estudio ambiental 

estratégico, un resumen de cómo se han tenido en cuenta los informes y alegaciones 

recibidas. 

 

El órgano ambiental emitió el 03/03/2025 la resolución por la que se formula la 

Declaración Ambiental Estratégica, que se publicó en el BORM el 15/03/2025. Dicha 

Declaración tiene naturaleza de informe preceptivo y determinante, de acuerdo con el 

art. 25.2 de la 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental. 

 

La versión final de la propuesta de los programas de fecha 31/07/2024 se puede 

entender como el anteproyecto de Orden del Programa de Actuación para las zonas 

vulnerables a la contaminación por nitratos de la Región de Murcia y el Programa de 

Actuación específico para la zona vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo 

de Cartagena. Dicho anteproyecto se modifica con la Declaración Ambiental Estratégica 

(DAE) de 03/03/2025 y con la adenda al informe de respuesta a los informes y 

alegaciones del periodo de información pública previo a la DAE. 

 

A continuación, el proyecto de orden continuará su elaboración con los siguientes 
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pasos: 

 

-Trámite de audiencia e información pública, de acuerdo con el art. 53 de la Ley 

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 

Región de Murcia. En el trámite de audiencia se le dará audiencia a órganos, organismos 

y entidades relevantes para que emitan informes sobre el texto normativo. 

Posteriormente, se modificará el proyecto normativo, en su caso, de acuerdo a las 

alegaciones e informes presentados durante el trámite de audiencia e información pública.  

 

- -Informe jurídico de la Vicesecretaría, de acuerdo con el art. 53.2 de la 

citada Ley 6/2004, de 28 de diciembre, en donde se determina 

expresamente que “a lo largo del proceso de elaboración del proyecto 

deberán recabarse el informe jurídico de la Vicesecretaría de la Consejería 

proponente y los informes, consultas y aprobaciones previas que tengan 

carácter preceptivo”. 

- Informe del CAROPA, Consejo Asesor Regional de las Organizaciones  

Profesionales Agrarias, creado por el Decreto 331/2009, de 9 de octubre, 

por el que se crea y regula el Consejo Asesor Regional de las 

Organizaciones Profesionales Agrarias. 

- Informe del CARMA, Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, creado 

por el Decreto 42/1994, 42/1994, de 8 de abril, por el que se regula el 

Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente. 

- Informe del CARA, Consejo Asesor Regional del Agua, creado por Decreto 

58/1996, de 24 de julio, por el que se regula la creación, composición y 

funciones del Consejo Asesor Regional del Agua. 

- Informe del Consejo de Mar Menor, creado por el Decreto 296/2024de 19 

de diciembre, por el que se regulan la composición y funcionamiento del 

Consejo del Mar Menor.  

- Dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia, pues de acuerdo 

con el art. 12.5 de la Ley 2/1197, de 19 de mayo, del Consejo Jurídico de 

la Región de Murcia, el Consejo deberá ser consultado sobre los Proyectos 

de reglamentos o disposiciones de carácter general que se dicten en 

desarrollo o ejecución de leyes de la Asamblea Regional, o que constituyan 

desarrollo legislativo de legislación básica del Estado. 

 

2.2 Principales alternativas consideradas 

 

En la Resolución de 26 de febrero de 2020 por la que se inició la consulta pública 

previa a la elaboración del proyecto de orden de aprobación de los programas de 

actuación se barajaron la alternativa 1 siguiente o no iniciar la tramitación (alternativa 

2): 

 

“Alternativa 1: Iniciar la tramitación. Se ha considerado conveniente tramitar la 

disposición general consistente en la orden de aprobación del programa de actuaciones 

contando con el mayor debate posible, realizando la presente consulta previa de 
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acuerdo con las previsiones del artículo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Pública y sometiendo 

posteriormente el proyecto a trámite de información pública, a través de la web de la 

CARM y del portal de transparencia. Lo establece el citado Decreto Ley 2/2019, de 26 

de diciembre, de protección integral del Mar menor. 

 

Alternativa 2: No iniciar la tramitación. No se ha considerado en virtud de las 

disposiciones señaladas en los fundamentos de derecho de la presente resolución”. 

3 MOTIVACIÓN Y ANÁLISIS JURÍDICO 

3.1 Competencia de la CARM sobre la materia, base jurídica y rango del 

proyecto normativo 

 

La Constitución Española establece en su art. 148.1.9ª que las Comunidades 

Autónomas podrán asumir competencias en “La gestión en materia de protección del 

medio ambiente”, y el art. 149.1.23ª dispone que “El 

Estado tiene competencia exclusiva en Legislación básica sobre protección del medio 

ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autónomas de establecer 

normas adicionales de protección”. De acuerdo con estos artículos de la Constitución, el 

Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 

9 de junio, dispone en su art. 11.3 que en el marco de la legislación básica del Estado y, 

en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad 

Autónoma el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de protección del medio 

ambiente, así como de normas adicionales de protección. 

 

De acuerdo con lo establecido en la Constitución y con la Directiva 91/676/CEE, 

de 12 de diciembre de 1991, el Estado ha dictado la siguiente normativa básica sobre la 

materia que nos ocupa: 

 

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protección de las aguas contra 

la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, por 

el que se incorpora a nuestro ordenamiento jurídico la Directiva 91/676/CEE, de 

12 de diciembre de 1991, de conformidad con las competencias atribuidas al 

Estado por el artículo 149.1.13.ª, 22.ª y 23.ª de la Constitución, en materia de 

planificación general de la economía, de legislación sobre recursos hidráulicos 

cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma y de legislación 

básica sobre protección del medio ambiente, respectivamente.  

 

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental 

 

- Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre protección de las aguas contra la 

contaminación difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, 

en el que se actualiza la transposición a nuestro ordenamiento de la Directiva 

91/676/CEE del Consejo, siendo necesaria para ajustar el ordenamiento jurídico 

español a las diferentes directivas europeas sobre la contaminación de las aguas 
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por nitratos y con ella relacionadas, así como para atender los pronunciamientos 

que sobre ellas ha dictado el Tribunal de Justicia Europeo desde su entrada en 

vigor y que deroga el Real Decreto 261/1996 de 16 de febrero.  

 

- Real Decreto 1051/2022 de nutrición sostenible de suelos agrarios, que se dicta 

en virtud de lo dispuesto en la disposición final décimo sexta de la Ley 30/2022, 

de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestión de la Política 

Agrícola Común y otras materias conexas, que faculta al Gobierno para dictar 

las normas de aplicación y desarrollo de dicha ley. 

 

- Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestión de 

la Política Agrícola Común y otras materias conexas. 

 

- Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el 

Sistema de información de explotaciones agrícolas y ganaderas y de la 

producción agraria, de aplicación en todo el territorio nacional. 

 

La Comunidad Autónoma ha desarrollado la siguiente normativa de acuerdo con las 

competencias atribuidas por la Constitución y el Estatuto de Autonomía: 

 

- Orden de 20 de diciembre de 2001, por la que se designa las zonas vulnerables 

a la contaminación por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia. 

 

- Orden de 22 de diciembre de 2003, por la que se designa la zona vulnerable a 

la contaminación por nitratos procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia. 

 

- Orden de 26 de junio de 2009, de la Consejería de Agricultura y Agua por la que 

se designa la zona vulnerable a la contaminación por nitratos del Valle del 

Guadalentín, en el término municipal de Lorca. 

- Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada 

- Decreto nº 154/2014, por el que se regula el Registro de Explotaciones Agrarias 

de la Región de Murcia 

- Orden de 16 de junio de 2016 de la Consejería de Agua, Agricultura y medio 

ambiente, por las que se modifican las Órdenes de 19 de noviembre de 2008, 3 

de marzo de 2009 y 27 de junio de 2011, de la Consejería de Agricultura y Agua, 

por las que se establecen los programas de actuación sobre las zonas 

vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la Región de 

Murcia. 

- Código de Buenas Prácticas, presente en el anexo V de la Ley 1/2018, de 

7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad 

ambiental en el entorno del Mar Menor 
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- Orden 23 de diciembre de 2019, de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Medio Ambiente, por la que se acuerda la designación de 

nuevas zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la 

Región de Murcia, ampliación de las existentes y la determinación de la masa de 

agua costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, 

por la contaminación por nitratos de origen agrario 

- Decreto Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la 

recuperación y protección del Mar Menor  

- Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor. 

- Orden de 13 de abril de 2022, de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Medio Ambiente, por la que se regulan los Operadores 

Agroambientales. 

- Decreto n.º 129/2022, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de las 

Entidades Colaboradoras de la Administración Agraria de la Región de Murcia 

- Orden de 29 de julio de 2021, de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Medio Ambiente, por la que se aprueba fecha de implantación y puesta 

en funcionamiento del Registro Electrónico de Movimientos de Deyecciones 

Ganaderas (REMODEGA). 

 

La Ley 3/2020 ha sido modificada por la Ley 4/2021, de 16 de septiembre, por la 

que se modifica la Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperación y Protección del Mar Menor. 

 

Toda esta normativa, como se ha desarrollado de forma concreta en el apartado 

2.1 de esta memoria, es la que da cobertura legal y competencia a la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para la elaboración de los programas de actuación, 

siendo la base jurídica de los mismos. 

 

El rango del proyecto normativo es una orden, de acuerdo con la D.A.3ª.3 de la 

Ley 3/2020: 

3. La tramitación de los programas de actuación seguirá el procedimiento 

de elaboración de las disposiciones de carácter general. Los programas de 

actuación se aprobarán mediante orden de la consejería competente para el 

control de la contaminación por nitratos. 

3.2  Inclusión de la propuesta en el Plan Anual Normativo (PAN) 

De acuerdo con el art. 132.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, “Anualmente, 

las Administraciones Públicas harán público un Plan Normativo que contendrá las 

iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobación en el 

año siguiente”.  
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Si bien es cierto que la iniciativa reglamentaria que nos ocupa no ha sido incluida 

en el Plan Anual Normativo 2025, el apartado VI del mismo, Configuración del Plan, 

señala que el mismo es un instrumento abierto, y por tanto, no se impide, 

excepcionalmente, la aprobación de normas no previstas inicialmente en el mismo. 

3.3 Descripción del contenido y estructura. Tramitación. 

 

A lo largo de esta memoria ya se ha ido esbozando tanto el contenido, como la 

tramitación de la norma, pero en este apartado vamos a ahondar un poco más en dichos 

aspectos, así como profundizar en su estructura. 

3.3.1  Contenido y estructura. 

La norma trata, de acuerdo con su propio título, de un programa de actuación 

para las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de la Región de Murcia y el 

programa de actuación específico para la zona vulnerable a la contaminación por 

nitratos del Campo de Cartagena. El articulado del anteproyecto de la orden es breve, 

simplemente siete artículos: objeto de la ley y ámbito de aplicación, que ya se 

desprenden del título de la norma; definiciones; Comisión de Seguimiento del Programa; 

medidas de fomento y divulgación del mismo; referencia al régimen sancionador, 

regulado en el capítulo XI y en la Disposición Adicional Cuarta de la Ley 3/2020, de 27 

de julio, y, por último, la revisión de los programas de actuación. Además, cuenta con 

una disposición transitoria, una derogatoria, que deroga la Orden de la Consejería de 

Agua, Agricultura y Medio Ambiente de 16 de junio de 2016, que contiene el anterior 

programa de actuación, y una disposición final única con la entrada en vigor, que será a 

los 20 días de su publicación en el BORM. 

 

 

Después del articulado, se disponen 6 anexos, versando los dos primeros sobre 

el propio programa de actuación: 

 

- El Anexo I establece el programa de actuación para las zonas vulnerables a la 

contaminación por nitratos de la Región de Murcia, dividido en medidas agrícolas 

y medidas ganaderas. 

- El Anexo II dispone las medidas adicionales de aplicación exclusiva en la zona 

vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, dividido 

también en medidas agrícolas y medidas ganaderas. 

 

Estos dos anexos forman el grueso de la Orden, pero además esta incluye los 

siguientes: 

 

- Anexo III, con un visor cartográfico de los programas de actuación. 

- Anexo IV, con los modelos de registro. 

- Anexo V, con los plazos de la programación temporal. 

- Anexo VI, con información complementaria. 
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3.3.2  Tramitación. 

La tramitación de los programas de actuación se realiza, como hemos visto al 

inicio de esta memoria, según el procedimiento de elaboración de las disposiciones de 

carácter general y se aprobarán mediante orden de la consejería competente para el 

control de la contaminación por nitratos, de acuerdo con la D.A.3ª.3 de la Ley 3/2020, 

del 27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor. 

El art 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas, dispone sobre el procedimiento de 

elaboración de los reglamentos (disposiciones de carácter general) lo siguiente: 

 “Con carácter previo a la elaboración del proyecto o anteproyecto de ley o de 

reglamento, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la 

Administración competente en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las 

organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la futura norma acerca 

de: 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. 

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación. 

c) Los objetivos de la norma. 

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”. 

 

Mediante Resolución de 26 de febrero de 2020 de la Dirección General de 

Producción Agrícola, Ganadera y del Medio Marino se acordó iniciar la Consulta pública 

previa a la elaboración del proyecto de Orden de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Medio Ambiente de aprobación del programa de actuación para todas 

las zonas vulnerables de la Región de Murcia y del programa de actuación específico 

para la zona vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena. 

 

Iniciado el trámite de consulta pública previa en el portal web y en el portal de 

transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia desde el 28 de febrero 

de 2020 hasta el 27 de marzo de 2020, cuando restaban 13 días naturales del plazo de 

consulta pública previa a la elaboración de la Orden del Programa de actuación, el 14 de 

marzo de 2020, se declara el estado de alarma para la gestión de la crisis sanitaria 

ocasionada por el COVID 19, mediante Real Decreto 463/2010, en cuya disposición 

adicional tercera se establece la suspensión de términos e interrupción de plazos para la 

tramitación de los procedimientos de las entidades del sector público, indicándose que el 

cómputo de los plazos se reanudará en el momento en que pierda vigencia el real decreto 

y sus prórrogas. 

 

En el apartado 4 de dicha disposición adicional tercera se indica que se podrá 

acordar motivadamente la continuación de aquellos procedimientos administrativos que 

sean indispensables para la protección del interés general, como se puede considerar el 

procedimiento para la aprobación del programa de actuación para todas las zonas 

vulnerables de la Región de Murcia y del programa de actuación específico para la zona 

vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena. 
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Mediante resolución de 25 de abril de 2020 se aprobó la continuación del 

procedimiento administrativo y de la consulta pública previa a la elaboración del proyecto 

de Orden de aprobación del programa de actuación para todas las zonas vulnerables de 

la Región de Murcia y del programa de actuación específico para la zona vulnerable a la 

contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, por los treces días naturales que le 

restaban cuando se declaró el estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020 de 

14 de marzo de 2020, en virtud de su disposición adicional tercera apartado cuatro, 

publicándose dicha resolución en el portal web y portal de transparencia de la CARM. 

 

Habiendo finalizado el plazo de la consulta pública previa a la elaboración del 

proyecto de Orden de aprobación del programa de actuación para todas las zonas 

vulnerables de la Región de Murcia y del programa de actuación específico para la zona 

vulnerable a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, y vistas las 

consideraciones recibidas sobre la futura Orden en Oficio de la Dirección General del 

Agua, perteneciente al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, 

estas fueron analizadas y adecuadamente justificadas en informe técnico de fecha 8 de 

julio de 2020. 

 

 Después de las incidencias sufridas durante el trámite de consulta pública y que 

ya han sido puestas de manifiesto anteriormente, la elaboración de la norma ha llevado 

hasta ahora un proceso complejo debido a la evaluación ambiental estratégica que debe 

realizarse, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental y 

con la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental Integrada que en su artículo 

6.1 establece lo siguiente: 

 

“Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, 

así como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública 

y cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria 

o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad 

autónoma, cuando: 

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente 

sometidos a evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, 

ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, 

transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del 

dominio público marítimo terrestre, utilización del medio marino, 

telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del 

uso del suelo; o bien, 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los 

términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio 

Natural y de la Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando así lo decida caso por caso el 

órgano ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los 

criterios del anexo V. 

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando así lo determine 
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el órgano ambiental, a solicitud del promotor”. 

 

Por su parte, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de protección ambiental integrada, 

en su art. 100.1 determina que “la evaluación ambiental estratégica de planes y 

programas tiene por objetivo integrar los condicionantes medioambientales en su 

planificación, actuaciones y ordenación con anterioridad a su adopción o aprobación, 

promoviendo un adecuado desarrollo sostenible en sus dimensiones económicas, social 

y ambiental”. 

El procedimiento para la evaluación ambiental estratégica se detalla en ambas 

leyes: art. 24 y siguientes de la Ley 21/2013 y arts. 100 y siguientes de la Ley 4/2009. De 

acuerdo con dicho procedimiento, en fecha 20/10/2020 se firmó el Documento Inicial 

Estratégico para la evaluación ambiental con sus anexos, por parte del órgano promotor 

y sustantivo del programa e impulsor de la norma: La Dirección General de Producción 

Agrícola, Ganadera y de Medio Marino, dentro de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Medio Ambiente. El 30/10/2020 se realiza el Informe Técnico de 

Propuesta de la Orden de aprobación de los programas de actuación por técnico 

competente de la Dirección General del Agua, acompañado del borrador de los 

programas de actuación. Esta dirección general dentro de la misma consejería es la que 

asume las competencias sobre prevención y seguimiento de zonas vulnerables a la 

contaminación por nitratos de origen agrario, de acuerdo con el Decreto nº 118/2020, de 

22 de octubre, del Consejo de Gobierno, y pasa a ser el órgano promotor y sustantivo. 

En fecha 23/02/2021, la Dirección General de Medio Ambiente, órgano ambiental 

para la evaluación, requiere a la Dirección General del Agua el “acuerdo de inicio del 

procedimiento de evaluación ambiental estratégica por el órgano sustantivo cuando éste 

sea a su vez el promotor del plan o programa”. El Acuerdo de Inicio se firma el 11/03/2021 

por el Director General del Agua, acordando el inicio de la Evaluación Ambiental 

Estratégica Ordinaria del borrador del programa de actuación para todas las zonas 

vulnerables de la Región de Murcia y del programa de actuación específico para la zona 

vulnerable a la contaminación por nitratos de origen agrario del Campo de Cartagena. A 

partir de este documento, el órgano ambiental emite el 23/12/2021 la resolución por la 

que se aprueba el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico de los 

programas de actuación, y se remite en la misma fecha a la Dirección General del Agua. 

Después de aprobar dicho documento de alcance, y de acuerdo con el art 106.1 de la Ley 

4/2009, el órgano promotor elabora la versión inicial de los programas de actuación, 

modificando el borrador inicial, y se realiza el estudio ambiental estratégico ordinario de 

los programas de actuación. Dicho estudio es elaborado por Ingeniería Ambiental SL, 

promovido por la Dirección General del Agua, y lleva fecha de octubre de 2022. Ambos 

documentos se someten a un periodo de información pública mediante anuncio de la 

Dirección General del Agua de fecha 14/12/2022, y publicado en el BORM el 19/12/2022, 

de acuerdo con el art. 107 de la Ley 4/2009. En este periodo de 45 días hábiles de 

duración se podían emitir informes y/o alegaciones, pudiendo consultar la documentación 

en la página web de la Comunidad Autónoma. Hemos visto en el apartado 2.3 de esta 

memoria los informes emitidos tras consulta a diferentes administraciones y entidades por 
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parte de la Dirección General del Agua, así como las alegaciones presentadas por parte 

de entidades, asociaciones y personas interesadas. 

El 30/07/2024 se emite informe de respuesta a las consultas realizadas en la fase 

de exposición pública por la Subdirección General de Producción y Nutrición Agrícola 

Sostenibles, encuadrada en la Dirección General de Producción Agrícola, Ganadera y 

Pesquera, ya que este órgano vuelve a asumir las funciones de prevención y control de 

la contaminación por nitratos de origen agrario en zonas vulnerables. Y el día siguiente, 

el 31/07/2024, se aprueba por dicha Subdirección la propuesta final del Programa de 

Actuación para las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario 

de la Región de Murcia y el Programa de Actuación específico para la zona vulnerable 

a la contaminación por nitratos del Campo de Cartagena, de acuerdo con el art. 23 de 

la Ley 21/2013. En fecha 03/09/2024, y en cumplimiento del art. 24 de la mencionada 

ley, el órgano sustantivo remitió al órgano ambiental el expediente de evaluación 

estratégica completo, para que este realice el análisis técnico del expediente de acuerdo 

con el art. 24 de la Ley 21/2013 y del art.108 de la Ley 4/2009. 

La Dirección General de Medio Ambiente, como órgano ambiental del 

procedimiento, formula la Declaración Ambiental Estratégica el 03/03/2025 en relación 

con los programas de actuación, que se publica en el BORM el 15/03/2025. 

3.4 Novedades introducidas: 

3.4.1  Medidas adicionales 

Una de las novedades importantes que incluye el nuevo programa de actuación 

respecto al anterior es la introducción de las medidas adicionales y acciones reforzadas 

necesarias en relación con la contaminación por nitratos, de acuerdo con la mencionada 

sentencia del 14/03/2024 del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, en la que se 

reclama a la Región de Murcia la adopción de medidas y acciones para acelerar el 

descenso en los contenidos de nitratos en las diferentes masas de agua. Estas medidas 

adicionales y acciones reforzadas necesarias ya las recoge la Ley 3/2020, de 27 de julio, 

de recuperación y protección del Mar Menor, incorporándose ahora también al programa 

de actuación específico para la zona vulnerable del Campo de Cartagena. 

 

También se han incluido como medidas adicionales y acciones reforzadas las que 

ha establecido la Declaración Ambiental Estratégica que ha emitido el órgano ambiental 

en fecha 03/03/2025, que en sí serían las más novedosas. Se trata de una serie de 

medidas adicionales con el fin de garantizar la inocuidad de la actividad sobre el suelo y 

las aguas subterráneas, y que implican principalmente que no se pueda valorizar el 

estiércol y purín sobre el terreno agrícola en zona vulnerable y deba entregarse a gestor 

autorizado, siendo aplicable a todas las autorizaciones de nuevas explotaciones de 

ganado porcino y ampliaciones del número de cabezas de ganado de explotaciones de 

ganado porcino existentes. Estas medidas se aplican a los dos nuevos programas de 

actuación, así como la impermeabilización artificial obligatoria en las instalaciones de 

almacenamiento de purines y estiércoles. 
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3.4.2 Dos programas de actuación 

Otra de las novedades importantes se observa ya en el título de la norma, con la 

inclusión de dos programas diferenciados: uno general para todas las zonas vulnerables 

de la Región de Murcia y otro específico para el Campo de Cartagena, cumpliendo así 

las exigencias de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar 

Menor. El programa de actuación vigente, aprobado por Orden de la Consejería de Agua, 

Agricultura y Medio Ambiente de 16 de junio de 2016, era general para las zonas 

vulnerables de la Región de Murcia. 

Los nuevos programas afectan a las zonas vulnerables declaradas mediante la 

Orden 23 de diciembre de 2019, de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Medio Ambiente, por la que se acuerda la designación de nuevas zonas 

vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la Región de Murcia, 

ampliación de las existentes y la determinación de la masa de agua costera del Mar 

Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminación por 

nitratos de origen agrario, que se corresponden con las zonas vulnerables de Caravaca, 

Judío y Moro, Bajo Quípar y Bullas, Quibas, Bajo Guadalentín, Mula, Águilas, Mazarrón, 

Baños de Fortuna, Cuaternario de Fortuna, Sierra de Cartagena y “Cuchillos- Cabras”, 

Alto Guadalentín y Puentes, Vega Alta y Media del Segura y Campo de Cartagena. Las 

zonas vulnerables actualmente declaradas suponen 2.857,97 km2 lo cual supone un 

25,26% de su superficie total de la Región de Murcia. 

La superficie de escorrentía o filtración de la masa de agua costera del Mar Menor 

y la correspondiente a la masa de agua subterránea del Campo de Cartagena (lo que 

hasta ahora ha sido la Zona Vulnerable correspondiente a los acuíferos Cuaternario y 

Plioceno en el área definida por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral 

del Mar Menor en el Campo de Cartagena), se agrupan en una sola zona vulnerable, dado 

que tienen una gran área de confluencia. Esta nueva zona vulnerable está designada en 

la Orden de 23 de diciembre de 2019 como Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, 

que comprende la envolvente de las superficies territoriales cuya escorrentía o filtración 

que afecta a ambas masas de agua  

El programa de actuación de 2016 se aprobó teniendo en cuenta las zonas 

vulnerables existentes en ese momento. Mediante Órdenes de esta Consejería se 

habían designado como zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen 

agrario las correspondientes a los acuíferos Cuaternario y Plioceno en el área definida 

por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor en el Campo 

de Cartagena (Orden de 20 de diciembre de 2001), a los acuíferos de las Vegas Alta 

y Media de la Cuenca del río Segura (Orden de 22 de diciembre de 2003), y a los 

acuíferos Alto Guadalentín y Puentes en el término municipal de Lorca (Orden de 26 de 

junio de 2009). La Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejería de Agua, Agricultura 

y Medio Ambiente por la que se aprobó el programa de actuación realmente lo que hacía 

era modificar los programas existentes, como reza su título: por la que se modifican las 

Órdenes de 19 de noviembre de 2008, 3 de marzo de 2009 y 27 de junio de 2011, de la 

Consejería de Agricultura y Agua, por las que se establecen los programas de actuación 

sobre las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en la 
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Región de Murcia. Estos programas fueron aprobados mediante las Órdenes de 3 de 

marzo de 2009, para la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, modificada mediante 

Orden de 27 de junio de 2011, Orden de 19 de noviembre de 2008, para la Zona 

Vulnerable de la Vega Alta y Media del Segura, modificada mediante Orden de 27 de 

junio de 2011, y Orden 27 de junio de 2011, para la Zona Vulnerable del Alto Guadalentín 

y Puentes. Es decir, que el programa de actuación vigente era de aplicación a las zonas 

vulnerables del Campo de Cartagena, Vega Alta y Media del Segura y Alto Guadalentín y 

Puentes, y con los programas de actuación que van a aplicarse con la nueva Orden se 

van a cubrir, además estas zonas, todas las zonas declaradas como vulnerables en la 

Orden de 23 de diciembre 2019 vista en el párrafo anterior. 

3.4.3 Explotaciones agrícolas inferiores a 0,3 

UTAS y explotaciones de secano 

 

Una novedad de los nuevos programas es que no se considerarán explotaciones 

agrarias, exclusivamente a efectos del cumplimiento de los Programas de Actuación, 

aquellas con una dimensión inferior a 0,3 UTAS (Unidades de Trabajo Agrario), tal y 

como se definen en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernización de las Explotaciones 

Agrarias, de forma que no será objeto de control obligatorio su cumplimiento para las 

pequeñas explotaciones. 

 

Se ha valorado que estas pequeñas explotaciones, en muchos casos 

explotaciones de autoconsumo (se trata en su mayoría de huertos de tipo familiar ya que 

no tienen entidad para una actividad económica que permita a sus titulares un trabajo a 

tiempo completo en las mismas), son explotaciones poco intensivas y realizan así mismo 

un papel medioambiental, al evitar el despoblamiento de las áreas rurales y el abandono 

de las superficies agrarias. Esto se entiende sin perjuicio de la obligación que tienen 

dichas explotaciones de cumplir el Código de Buenas Prácticas cuando sea de 

aplicación, la Ley 3/2020, el Real Decreto 1051/2022 de nutrición sostenible de suelos 

agrarios y el resto de normativa nacional y autonómica. En cuanto a las explotaciones 

ganaderas, se estará a lo que disponga su normativa sectorial. 

 

También se ha tenido una especial consideración con las explotaciones de 

secano, ya que se considera que su impacto en cuanto a la contaminación por nitratos 

de origen agrario es menor que en el caso de las explotaciones de regadío, dado que 

es inferior el consumo de fertilizantes y el riesgo de percolación de nitratos a aguas 

subterráneas, por lo que se han incluido exigencias menos estrictas por ejemplo en 

cuestiones como los análisis necesarios. 

3.4.4 Compendio de medidas. 

En cuanto a las nuevas medidas incluidas en el Programa, la gran mayoría de las 

que se han incluido vienen derivadas de las obligaciones que están establecidas por el 

Código de Buenas Prácticas, Programa de Actuación del año 2016 y Ley 3/2020, y en 

cuanto a legislación nacional, por el Real Decreto 1051/2022 de nutrición sostenible de 

suelos agrarios, Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y 

regula el Sistema de información de explotaciones agrícolas y ganaderas y de la 
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producción agraria, así como el Registro autonómico de explotaciones agrícolas y el 

Cuaderno digital de explotación agrícola y el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre 

protección de las aguas contra la contaminación difusa producida por los nitratos 

procedentes de fuentes agrarias, además de la correspondiente normativa sectorial de 

ganadería y Mejoras Técnicas Disponibles ganaderas ya en vigor. El nuevo Programa 

de Actuación viene a ser un compendio de estas medidas y pretende clarificar en un 

solo documento las obligaciones de las explotaciones en zonas vulnerables a nitratos 

de origen agrario. 

 

3.5 Previsión de entrada en vigor, vacatio legis, régimen transitorio, 

normas cuya vigencia resulta afectada y periodo de vigencia de la 

norma proyectada. 

 

La entrada en vigor de la norma está prevista para el primer trimestre de 2026. 

Entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el BORM, de acuerdo con lo 

establecido en su disposición final única, suponiendo estos veinte días el periodo de 

vacatio legis. 

Una vez que entre en vigor no va a existir un régimen transitorio, sino que se va a 

aplicar en todas las zonas vulnerables, derogando el programa de actuación anterior, y 

mientras se aprueban los nuevos programas continuará en vigor el programa de 

actuación vigente de 2016, además de la aplicación de la diferente normativa nacional 

y autonómica relativa a la contaminación por nitratos en vigor, detallada en el apartado 

3.1 de esta memoria. Este programa de actuación, aprobado por la Orden de 16 de junio 

de 2016 de la Consejería de Agua Agricultura y Medio Ambiente, quedará derogado con 

la entrada en vigor de los nuevos programas de actuación. 

 

El periodo de vigencia proyectada es de cuatro años, existiendo un régimen 

transitorio para los posteriores programas de actuación que pudieran aprobarse, de 

conformidad con lo establecido en el art. 7 del proyecto normativo, sobre la revisión de 

los programas de actuación, que dispone lo siguiente: “De conformidad con los previsto 

en el artículo 6.4 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, los programas de actuación 

se revisarán al menos cada cuatro años, y se modificarán, si fuera necesario, para incluir 

en ellos aquellas medidas adicionales y acciones reforzadas que se consideren 

oportunas a la vista del grado de cumplimiento”. Y la disposición transitoria que incluye 

la propuesta de norma es la siguiente: “Transcurrido el periodo de cuatro años indicado 

en el artículo 7, o en el caso de que sea necesario modificar los programas de actuación 

o aprobar nuevos programas de actuación, éstos continuarán vigentes mientras los 

nuevos programas aprobados o modificados no entren en vigor, siendo aplicables por 

el principio de precaución, las medidas agrícolas y ganaderas a las nuevas zonas 

vulnerables, durante el periodo transitorio hasta la aprobación del nuevo programa de 

actuación”. 

3.6  Guía de procedimientos y servicios. 

Actualmente existen dos procedimientos en el Registro y guía de procedimientos 

y servicios de la sede electrónica de la CARM, en relación con las actuaciones derivadas 

de los programas de actuación: 
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3451. Inspecciones de nitratos agrícolas, para presentar documentación en el 

caso de inspección. 

3262. Procedimiento sancionador explotaciones agrarias en cuenca vertiente al 

Mar Menor y Zonas Vulnerables, en el caso de que se abra un procedimiento 

sancionador. 

 

No obstante, se podrían habilitar nuevos procedimientos en la guía de 

procedimientos y servicios para facilitar la relación con los interesados y destinatarios 

de la norma, y así favorecer la simplificación administrativa. 

 

4 INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS  

 

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza 

administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las 

obligaciones derivadas de la propuesta normativa.  

 

Observamos que las cargas administrativas que incluyen los nuevos programas 

de actuación respecto a la normativa vigente son nulas, puesto que ya existía normativa 

de aplicación que suponía cargas similares.  

 

Además se van a adoptar medidas para mitigar dichas cargas administrativas, 

como hemos visto en el apartado 3.3.3, no siendo consideradas explotación agraria a 

efectos de control, las explotaciones agrícolas inferiores a 0,3 UTAS (sin perjuicio de la 

aplicación de otra normativa) e incluyendo exigencias menos estrictas a las 

explotaciones de secano.  

 

5 INFORME DE IMPACTOS 

5.1 Informe de Impacto presupuestario. 

 

Las labores de control e inspección dependen directamente de la Subdirección 

General de Producción y Nutrición Agrícola Sostenibles (no hay Servicio específico, ni 

estructura actualmente) según el Plan de Inspección publicado en la Orden de 10 de 

marzo de 2025 de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, por la que se 

aprueba el Plan de Inspección de Explotaciones Agrícolas para el trienio 2025-2027, 

para el control del cumplimiento de la normativa de aplicación en materia de prevención 

y control en origen de zonas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario 

y de nutrición sostenible. La Subdirección cuenta actualmente para estas labores de 

control e inspección y para la tramitación de los expedientes sancionadores que deriven 

de las mismas con el siguiente personal, que también se encarga de los procedimientos 

de restitución de cultivos (REC) derivados de la Ley 3/2020: 

 

- 4 Ingeniero Agrónomo (A1), 

- 1 Técnico responsable ingeniero agrónomo (A1) 
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- 7 Ingenieros Técnicos Agrícolas (A2) 

- 6 técnicos del Cuerpo Superior de Administradores (A1), 3 

auxiliares administrativos. 

 

El nuevo Plan de Inspección ha tenido en cuenta las nuevas zonas vulnerables 

y la ampliación de las existentes declaradas en la Orden de 23 de diciembre de 2019 

citada, que son objeto de los nuevos programas de actuación. Estas zonas no estaban 

incluidas en el anterior plan de inspección, por lo que sería necesario para su correcta 

implementación un incremento del personal citado. En concreto, actualmente se cuenta 

con 285.679 hectáreas de zonas vulnerables, mientras que antes de la entrada en vigor 

de la Orden mencionada, solamente había 79.773; es decir, nos encontramos con un 

incremento de 205.906 hectáreas para la aplicación de los programas de actuación. 

Debido a esta ampliación de hectáreas se estima que sería necesaria una ampliación de 

personal, de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

 Actual Incremento Total 

Ingeniero Agrónomo (A1) 4 2 6 

Técnico responsable (Ingeniero Agrónomo. 

A1) 

1 - 1 

Ingenieros Técnicos Agrícolas (A2) 7 4 11 

Técnicos Cuerpo Superior de 

Administradores (CSA) (A1) 

6 2 8 

Coordinador jurídico (CSA) (A1) - 1 1 

Administrativo responsable - 1 1 

Auxiliares administrativos 3 2 5 

 

En cuanto a los recursos materiales, el personal afecto a las labores mencionadas 

dispondrá de los medios técnicos suficientes para el desarrollo de la gestión del trabajo 

en las mejores condiciones posibles. Así, requerirán de equipos informáticos adecuados, 

vehículos y material fotográfico para las inspecciones “in situ”, así como material y 

equipos propios de oficina para la tramitación de los expedientes. Estos equipos y el 

material mencionado ya se encuentran disponibles en la propia Subdirección y deberá 

ser ampliado conforme sea necesario tras la incorporación de nuevo personal. 

5.2  Informe de Impacto económico 

 

Las restricciones en el uso de fertilizantes, de ciclos de cultivo, la llevanza de los 

registros y la obligatoriedad del uso de equipos de control en la zona vulnerable del 

Campo de Cartagena, son medidas que tendrán un impacto económico en los 

agricultores, pero hay que señalar, como ya se ha ido exponiendo a lo largo de la 

memoria, que ese impacto no es nuevo, ni se establece por este programa de actuación, 

sino que se trata de obligaciones que en su mayoría ya recogía la legislación vigente: la 

Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor (en especial, la 

Disposición Adicional cuarta), el programa de actuación vigente de 16 de junio de 2016 

para las zonas que ya eran vulnerables antes de la Orden de 23 de diciembre de 2019 de 
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nuevas zonas vulnerables y ampliación de las existentes, el Código de Buenas Prácticas 

presente en la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la 

sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, el Real Decreto 1051/2022, de 27 

de diciembre, por el que se establecen normas para la nutrición sostenible en los suelos 

agrarios, y las medidas cautelares aprobadas mediante acuerdo de fecha 16/07/2020 de 

la Junta de Gobierno de la Confederación Hidrográfica del Segura. 

En cuanto a las nuevas zonas vulnerables y ampliación de las existentes 

establecidas en la Orden de 23 de diciembre de 2019, se está viendo a lo largo de esta 

memoria que existe normativa nacional y autonómica actualmente vigente de 

cumplimiento obligatorio, como se ha explicado en el apartado de cargas 

administrativas, que ya ha supuesto para estas explotaciones una serie de obligaciones 

que este programa de actuación viene a recopilar, pero que no son nuevas en su 

mayoría, por lo que no consideramos que se vaya a producir un impacto económico 

relevante en los destinatarios de la norma de estas zonas respecto al que deben soportar 

actualmente. 

 

Las medidas que se exigen por la Declaración Ambiental Estratégica (entrega de 

deyecciones a gestor autorizado e impermeabilización de las balsas de almacenamiento 

de las deyecciones ganaderas) son medidas nuevas que pueden repercutir en mayores 

costes en la actividad, pero estas nuevas obligaciones se han limitado únicamente a 

nuevas explotaciones o ampliaciones del número de cabezas de porcino, no al resto de 

especies, ni a las explotaciones actualmente existentes, y es en todo caso un requisito 

que ha sido considerado necesario establecer por el órgano ambiental, dado el impacto 

medio ambiental que lleva aparejado el desarrollo de estas actividades y que se ha 

considerado necesario limitar. Las medidas que van a repercutir en el coste de la actividad 

son las siguientes: 

- Retirada de deyecciones por parte de gestor autorizado 

- Certificación de dicha retirada por la OCA (Organismo de Colaboración con la 

Administración) 

- Impermeabilización con lámina impermeable plástica. 

Ya hemos estado viendo a lo largo de la memoria que también se van a adoptar 

medidas que reducirán el impacto económico para algunos destinatarios de la norma, 

como hemos observado en el apartado 3.3.3, ya que no se considerarán explotación 

agraria, exclusivamente a efectos del control del cumplimiento de los Programas de 

Actuación, aquellas que cuenten con menos de 0,3 UTAS, excepto invernaderos de 

cubierta plástica (sin perjuicio de la aplicación de otra normativa) e incluyendo 

exigencias menos estrictas a las explotaciones de secano. Las explotaciones ganaderas 

se regularán por su normativa correspondiente. 

 

Por lo tanto, observamos que el impacto económico que se va a producir en los 

destinatarios de la norma se puede calificar como leve, dado que como decimos recoge 

medidas que de una u otra manera ya venían establecidas previamente en otra 

normativa de obligado cumplimiento para las explotaciones afectadas. 
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5.3  Informe de impacto sobre la agenda 2030 

 

Los programas de actuación para las zonas vulnerables a la contaminación por 

nitratos están relacionados con la Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible de 

la Organización para las Naciones Unidas (ONU). En 2015, la ONU aprobó la Agenda 

2030 sobre el desarrollo sostenible, que según recoge su propia Web son “una 

oportunidad para que los países y sus sociedades emprendieran un nuevo camino con 

el que mejorar la vida de todas las personas, sin dejar a nadie atrás. La Agenda cuenta 

con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que establecen que la erradicación de la 

pobreza debe ir de la mano de estrategias que fomenten el crecimiento económico y 

aborden una serie de necesidades sociales como la educación, la sanidad, la protección 

social y las perspectivas de empleo, al tiempo que se combate el cambio climático y se 

protege el medio ambiente. Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro 

para conseguir un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre sí e incorporan 

los desafíos globales a los que nos enfrentamos día a día, como la pobreza, la 

desigualdad, el clima, la degradación ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia.  

 

En concreto, dichos programas de actuación contribuyen de forma directa a la 

consecución de los ODS 6 (agua limpia), 12 (producción responsable), 13 (acción 

climática), 14 (ecosistemas marinos) y 15 (ecosistemas terrestres). Este enfoque no solo 

refuerza el cumplimiento normativo, sino que también posiciona a la Comunidad 

Autónoma en la senda hacia una transición ecológica coherente con los compromisos 

internacionales y la protección de los recursos naturales en el ámbito regional. 

 

Las principales consideraciones a tener en cuenta dentro de estos Objetivos de 

Desarrollo Sostenible son: 

 

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos. 

Para alcanzar el objetivo, se establece como meta clave: 

• 6.3: Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminación, eliminando 

el vertido y minimizando la emisión de productos químicos y materiales 

peligrosos. 

Siendo necesario para ello, establecer medidas destinadas a prevenir y 

reducir la contaminación difusa por nitratos de origen agrario, que afecta a las 

masas de aguas subterráneas y superficiales de la Región de Murcia. La mejora 

de la gestión agronómica, el control de fertilizantes nitrogenados y la planificación 

territorial contribuirán al buen estado químico de las aguas, en cumplimiento de 

la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). 

Al gestionar el agua de forma sostenible, se mejora la gestión de la 

producción de alimentos y energía, se preservan los ecosistemas acuáticos y su 

biodiversidad y se lucha contra el cambio climático. De acuerdo con el informe de 
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2023, elaborado por la ONU, el sector 

agrícola experimentó el mayor aumento en la eficiencia de los recursos hídricos 

(20 %) desde 2015, en comparación con los sectores industrial y de servicios (13 

% y 0,3 % respectivamente). Cabe destacar que la Región de Murcia es pionera 

a nivel mundial en la gestión sostenible del agua de riego y cuenta con un 84% 

por ciento de superficie en riego localizado. 

 

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles. 

Para alcanzar el objetivo, se establece como meta clave: 

• 12.2: Uso eficiente de los recursos naturales. 

• 12.4: Lograr la gestión ecológicamente racional de los productos 

químicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida. 

Los programas de actuación fomentan prácticas de producción agrícola 

sostenibles que implican un uso racional y eficiente de los fertilizantes 

nitrogenados, evitando su aplicación excesiva e inadecuada. De este modo, se 

contribuye a la gestión responsable de insumos agroquímicos (ODS 12.4) y al 

uso eficiente de los recursos (ODS 12.2). 

 

 

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y 

sus efectos. 

Para alcanzar el objetivo, se establece como meta clave: 

• 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación a los riesgos 

relacionados con el clima y los desastres naturales. 

Aunque el eje principal de los programas es la calidad del agua, las 

medidas de reducción de nitratos tienen un efecto sinérgico en la mitigación del 

cambio climático. El uso racional de fertilizantes disminuye la emisión de gases 

de efecto invernadero como el óxido nitroso (N₂O), derivado del uso excesivo de 

nitrógeno en la agricultura. Además, la adaptación de prácticas agrarias 

sostenibles fortalece la resiliencia del sistema agrario regional ante los efectos 

del cambio climático (sequías, erosión del suelo y degradación de recursos 

naturales), contribuyendo al ODS 13. 

 

El último Informe de síntesis del IPCC (Grupo Intergubernamental de 

Expertos sobre el Cambio Climático) afirma que las actividades humanas, en 

particular más de un siglo de quema de combustibles fósiles, el uso no sostenible 

de la energía y los suelos, y los regímenes de consumo y producción 

insostenibles, provocaron un calentamiento mundial de 1,1°C por encima de los 

niveles preindustriales. Esto provocó un recrudecimiento de los fenómenos 

meteorológicos y climáticos extremos en todas las regiones, que ahora son la 
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cara cotidiana del cambio climático (Informe ODS 2023) 

 

Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y 

los recursos marinos. 

Para alcanzar el objetivo, se establece como meta clave: 

• 14.1: Prevenir y reducir significativamente la contaminación marina de 

todo tipo, en particular la causada por actividades terrestres, incluidos los 

nutrientes agrícolas. 

El Mar Menor es un ecosistema costero singular de alto valor ambiental. 

La reducción del aporte de nutrientes de origen agrario al sistema hidrológico 

regional contribuye de forma directa a alcanzar el ODS 14.1, mitigando la 

eutrofización de aguas costeras y restaurando la calidad ambiental del medio 

marino 

Como indica el informe de ODS de la ONU de 2023, la agricultura, la 

acuicultura y las aguas residuales contribuyen a la carga de nutrientes en las 

zonas costeras, lo que provoca la eutrofización costera y la proliferación 

de algas. Con el desafío adicional del cambio climático y sus complejas 

interacciones con un océano en proceso de calentarse, se espera que los efectos 

de la eutrofización en las comunidades costeras empeoren, lo que hace 

necesario incidir en medidas que eviten la eutrofización de las aguas, entre las 

que se incluyen la reducción de la contaminación por nitratos de origen agrario. 

 

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la 

desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras, detener la 

pérdida de biodiversidad. 

Para alcanzar el objetivo, se establece como meta clave: 

• 15.1: Garantizar la conservación, el restablecimiento y el uso 

sostenible de los ecosistemas terrestres y de agua dulce. 

• 15.3: Luchar contra la desertificación, rehabilitar tierras degradadas y 

suelos. 

La aplicación del programa contempla prácticas agrícolas respetuosas 

con el suelo, el fomento de cultivos adecuados al entorno y la protección de áreas 

vulnerables. Estas medidas contribuyen a conservar los ecosistemas terrestres 

y a frenar procesos de degradación edáfica y desertificación, especialmente 

relevantes en una región semiárida como la Región de Murcia. Por tanto, el 

programa se alinea con el ODS 15 en su dimensión de conservación de suelos y 

gestión sostenible del territorio agrícola. 
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5.4  Impacto por razón de género. 

 

En esta norma se regulan aspectos en los que no se distingue en ningún caso 

entre hombres o mujeres, ni se considera que vaya a afectar de ninguna manera a los 

sujetos obligados por razón de género creando desigualdades. Esta Orden regula 

especialmente aspectos técnicos y una serie de medidas a aplicar en agricultura y 

ganadería en las zonas vulnerables a la contaminación por nitratos, y las derivaciones 

administrativas que conlleva, y no afecta si los destinatarios de la norma son hombres o 

mujeres. Por tanto, la calificación del impacto por razón de género es nulo. 

 

5.5 Otros impactos. 

5.5.1 Impactos por diversidad de género, sobre la infancia, la 

familia y la adolescencia o en materia de igualdad de 

oportunidades, no discriminación y accesibilidad universal 

de las personas con discapacidad. 

El impacto por este tipo de aspectos es nulo. 

 

5.5.2  Impacto social. 

 

A nivel social, la reducción de la contaminación por nitratos en las masas de 

agua de las zonas vulnerables va a repercutir de forma positiva en varios sectores. 

Los nuevos programas de actuación vienen a incidir y a mejorar en diferentes 

ámbitos el camino recorrido gracias a la Ley 3/2020, de 

27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor, y al resto de normativa de 

aplicación que hemos ido desgranando a lo largo de esta memoria: 

 

- A nivel sociocultural: Como bien señala el preámbulo de la Ley 3/2020, de 27 

de julio, el Mar Menor es uno de los principales elementos de identificación 

cultural de la Región de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte 

apego emocional. Su mal estado ambiental se vive con tristeza, pero también 

con esperanza, y la ciudadanía demanda de los distintos niveles de gobierno 

implicados (estatal, autonómico y local) la adopción de las medidas 

necesarias para su recuperación. Los nuevos programas de actuación son 

parte importante para la protección, recuperación, desarrollo y revalorización 

de la riqueza biológica, ambiental, económica, social y cultural tanto del Mar 

Menor como del resto de zonas vulnerables de la Región de Murcia. 

 

- Salud pública: Es evidente que la reducción de la contaminación de las 

masas de agua repercute de forma positiva en la salud. El consumo de agua 

contaminada con altos niveles de nitratos puede tener implicaciones para la 

salud humana. Uno de los principales riesgos es la metahemoglobinemia, que 

VE
RA

 M
AR

TIN
EZ

, J
UA

N 
PE

DR
O

04
/1

1/
20

25
 14

:30
:15

Es
ta

 es
 un

a c
op

ia 
au

té
nt

ica
 im

pr
im

ibl
e d

e u
n d

oc
um

en
to

 el
ec

tró
nic

o a
dm

ini
str

at
ivo

 ar
ch

iva
do

 po
r l

a C
om

un
ida

d A
ut

ón
om

a d
e M

ur
cia

, s
eg

ún
 ar

tíc
ulo

 27
.3.

c) 
de

 la
 Le

y 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s y
 la

s f
ec

ha
s d

e f
irm

a s
e m

ue
str

an
 en

 lo
s r

ec
ua

dr
os

.
Su

 au
te

nt
ici

da
d p

ue
de

 se
r c

on
tra

sta
da

 ac
ce

die
nd

o a
 la

 si
gu

ien
te

 di
re

cci
ón

: h
ttp

s:/
/s

ed
e.c

ar
m.

es
/v

er
ifi

ca
rd

oc
um

en
to

s e
 in

tro
du

cie
nd

o d
el 

có
dig

o s
eg

ur
o d

e v
er

ifi
ca

ció
n (

C



29 

 

 

afecta principalmente a los lactantes. Además, varios estudios han asociado 

la exposición prolongada a nitratos con un mayor riesgo de desarrollar ciertos 

tipos de cáncer. 

- Sector empresarial: los programas de actuación para la reducción de la 

contaminación por nitratos contribuyen a que la actividad empresarial 

relacionada con el sector agrario sea más sostenible desde el punto de vista 

medioambiental. De este modo, dada la influencia de la actividad agraria 

sobre el entorno natural en el cual se desarrolla, una mejora en el impacto 

medioambiental de esta actividad, va a repercutir en los sectores económicos 

con implantación en dichas zonas como es el comercio al por menor, el 

turismo, o el sector pesquero, que se verán previsiblemente beneficiados. 
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6 ANEXO I 

 

- Anuncio de la Dirección General del Agua, por la que se somete a 

información pública el Programa de Actuación en zonas vulnerables a la 

contaminación por nitratos de la Región de Murcia y el programa de 

actuación específico para la zona vulnerable a la contaminación por nitratos 

del Campo de Cartagena, acompañado del Estudio Ambiental Estratégico 

(BORM del lunes 19 de diciembre de 2022) 

 

- Informe de respuesta a las consultas realizadas y alegaciones presentadas 

durante dicha fase de información pública, de fecha 30/07/2024. 

 

- Adenda complementaria del informe de respuesta a las consultas realizadas, 

de fecha 13/09/2024 
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