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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES A LAS ACTUACIONES
DE CONSERVACION, RESTAURACION Y PUESTA EN VALOR DE MONUMENTOS
UBICADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

I. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

El articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, dispone que cuando se estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno de los ambitos
enunciados en el articulo 2 de dicha norma, o éstos no son significativos, se realizara
una memoria abreviada.

En el marco del contenido recogido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidén de
Murcia, esta memoria adopta la forma de abreviada, habida cuenta que el proyecto
de orden tiene una repercusién limitada y un ambito muy especifico cual es la de
cofinanciar proyectos de ambito regional dirigidos a la conservacién, restauracién y
puesta en valor de los monumentos integrantes del patrimonio regional, careciendo
de impacto en ambitos como el econdmico, presupuestario, de caracter social, sobre
las cargas administrativas o cualquier otro analogo.

Se trata de una orden de bases que posteriormente se concretara en las distintas
ordenes de convocatoria por lo que no resulta necesario valorar algunos aspectos que
se incluyen en la guia metodoldgica.

Para la elaboracién de esta orden de bases se ha realizado el tramite de consulta
previa desde el dia 10 de abril al 30 de abril de 2024, sin que se hayan formulado
aportaciones ciudadanas sobre dicha normativa.

II. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

1. Pertinencia y conveniencia de la norma propuesta.
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La Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia tiene por objeto la proteccidén, conservacion, acrecentamiento,
investigacion, conocimiento, difusion y fomento de dicho patrimonio.

El patrimonio cultural regional esta constituido por los bienes muebles, inmuebles e
inmateriales que constituyen formas relevantes de expresion de su cultura y que por
ello merecen una proteccién especial como garantia de su disfrute por las
generaciones presentes y futuras. De entre ellos, se declaran bienes de interés
cultural (BIC) los de sobresaliente valor cultural.

El articulo 3 de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, establece entre las categorias de los
BIC, a los monumentos, definidos como construccion u obra producto de la actividad
humana, de relevante interés histoérico, arquitectdnico, artistico, arqueoldgico,
etnografico, cientifico, industrial, técnico o social.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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La Disposiciéon transitoria primera, de dicho texto legal, otorga la categoria de
monumentos por ministerio de la Ley, a los molinos de viento sitos en la regién de
Murcia.

A este respecto, a efectos de establecer las condiciones generales que han de regir
la conservacion y puesta en valor de los molinos de viento y del paisaje asociado, la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia aprobd, el 15 de abril de 2021, el Plan
Director de los “Molinos de viento de la regién de Murcia” que determina el estado
de conservacion de cada uno de ellos y propone una serie de medidas de intervencion
para su salvaguarda, proteccion y puesta en valor delimitando una serie de areas
geograficas de paisaje integrado (API) en funcion, entre otro factores, de los usos de
la zona y de sus caracteristicas climaticas. Consecuentemente, recomienda la
seleccion de proyectos que puedan formar parte de una red paisajistica y promuevan
la gestidon integrada de los recursos culturales.

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y
proteccién del Mar Menor, en particular, su articulo 74 relativo a la especial proteccién
del patrimonio cultural del Mar Menor, en el que se cita entre otros elementos, los
molinos de viento, el Plan delimita como API 1, los situados en el entorno del Mar
Menor.

Conviene tener en cuenta que la proteccién y conservacién del patrimonio cultural
necesita de la colaboraciéon de la sociedad, ya que buena parte de los bienes que lo
integran son de titularidad privada, consecuentemente, los deberes en los que
cristaliza la proteccion juridica recaen en las personas que ostentan la titularidad de
derechos reales respecto a los mismos.

De otro lado, los bienes culturales son catalizadores de una serie de actividades,
servicios e industrias, tanto culturales como turisticas, por lo que su conservacion y
difusion debe ser percibida también como una inversion generadora de riqueza para
el territorio y las personas.

En este contexto, la propia Ley 4/2007, de 16 de Marzo, prevé en su Disposicion
adicional cuarta, el establecimiento por el Consejo de Gobierno de un régimen de
ayudas y medidas compensatorias dirigidas, entre otros destinatarios, a particulares
afectados por las limitaciones derivadas del cumplimiento de la propia ley, a la par
que mantiene en vigor las medidas de fomento cultural previstas en la Ley 4/1990,
de 11 de abril, de Fomento del Patrimonio Histérico de la Regidon de Murcia
entendiendo que, la proteccion del patrimonio cultural, necesita también de los
medios materiales mas imprescindibles.
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El objeto de la orden a que se refiere esta memoria es regular las bases para la
concesidon, en concurrencia competitiva, de las ayudas destinadas a personas fisicas
y juridicas sin animo de lucro para la conservacion, restauracion y puesta en valor de
los bienes inmuebles con categoria de monumentos de los que son titulares.

2. Estudios o informes para la aprobacion de la norma.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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concesion de las ayudas, objeto de esta memoria, se recabara el correspondiente
informe juridico de la Secretaria General de dicha Consejeria.

3. Contenido, analisis juridico y tramitacion.
3.1 Competencia de la CARM sobre la materia.

La Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia tiene atribuida la competencia
exclusiva en materia de patrimonio cultural de interés para la misma, de conformidad
con los articulos 10. Uno. 13, 14 y 15 de su Estatuto de Autonomia y 148.1.15 y 16
de la Constitucidon Espafiola, sin perjuicio de las competencias que correspondan al
Estado, teniendo como fines la proteccién, conservacién, acrecentamiento,
investigacion, conocimiento, difusion y fomento del patrimonio cultural de la Regién
de Murcia.

El Decreto del Presidente n® 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion de la
Administracién Regional, establece que la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud
y Deportes es el departamento de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de cultura.

Por su parte, el Decreto n° 243/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes,
determina que la Direccién General de Patrimonio Cultural ejercera las competencias
en materia de proteccion, fomento, acceso y difusion del patrimonio cultural de
caracter  histérico, artistico y museografico, monumental, arqueoldgico,
arquitecténico, industrial, cientifico y etnografico de interés para la Comunidad.

3.2 Base juridica y rango del proyecto normativo.

La norma tiene rango de orden de la Consejeria que tiene atribuida la competencia
en materia de cultura, de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia establece que las bases reguladoras de concesién
de la subvencidn deben ser aprobadas con caracter previo a su otorgamiento.
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El articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, establece
que los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivos departamentos, tendran
las atribuciones que les asigne la legislacion en materia de organizacion y régimen
juridico de la Administracion regional, las normas de funcionamiento del Consejo de
Gobierno o cualesquiera otras disposiciones, pudiendo ejercer la potestad
reglamentaria cuando, por disposicion de rango legal les esté expresamente atribuida
o en las materias de ambito interno de su departamento.

El articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, determina que “en el ambito de
la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi como de los organismos publicos
y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas
o dependientes de aquélla, el Presidente, Vicepresidente y demds miembros del
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Consejo de Gobierno estableceran las bases reguladoras de la concesion. Las citadas
bases se aprobaran por Decreto del Presidente o por Orden”.

El articulo 24.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad auténoma de la Regién de
Murcia, establece que “adoptaran la forma de Orden de los Consejeros, las
disposiciones y resoluciones de los mismos en el ejercicio de sus competencias”.

3.3 Inclusion de la propuesta en el Plan Anual Normativo.
No procede al no tratarse de la aprobaciéon de una norma con rango legal.
3.4 Contenido y tramitacion del proyecto de orden.

La Orden establece las bases reguladoras del otorgamiento de ayudas, en forma de
subvencion, destinadas a cofinanciar las actuaciones de recuperacién, conservacion
y puesta en valor de bienes inmuebles con categoria de monumentos integrantes del
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Se presta una especial atencion a los molinos de viento y, entre ellos, a los situados
en el entorno del Mar Menor (ubicados en el paisaje ambiental integrado 1
determinado en el Plan Director de los “Molinos de viento de la regiéon de Murcia” ya
citado)

Las ayudas se concederan mediante concurrencia competitiva, estando destinadas a
las personas titulares de dichos bienes siempre y cuando no tengan animo de lucro.

La Orden se estructura en 2 capitulos, 17 articulos y dos disposiciones finales.

El capitulo I (articulos 1 al 6) dedicado a las disposiciones generales regula los
siguientes aspectos: objeto y ambito de aplicacién; régimen juridico; requisitos
objetivos y subjetivos; cuantia, destino y compatibilidad de las ayudas vy
determinacion de costes elegibles.

El capitulo II (articulos del 7 al 17) destinado a las normas procedimentales, regula
los siguientes aspectos: el procedimiento de concesion y plazo de resolucion; la
comision de valoracidn y los criterios de prelacidn; el pago y justificacion de la ayuda;
obligaciones de las personas beneficiarias; condiciones de modificacién de la
resolucién; incumplimiento y reintegro de la ayuda y responsabilidad y régimen
sancionador. Incluye, asimismo, los requisitos de publicidad.
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Las Disposiciones finales estan destinadas a las condiciones de impugnacion de la
orden y a su entrada en vigor.

En cuanto a la tramitaciéon de este proyecto requerira, previo a ser dictada por la
titular de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, la emision del
correspondiente informe juridico. Al no tener impacto presupuestario no requiere de
fiscalizacion previa.

Posteriormente a su firma debera ser publicada integramente en el BORM y subida a
la BNDS.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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3.5 Novedades que introduce la norma.

El objeto de la orden a que se refiere esta memoria es regular las condiciones de
concesion de las ayudas de las siguientes lineas: conservacién y restauracion de
bienes inmuebles con categoria de monumentos o recuperaciéon y puesta en valor de
molinos de viento en el entorno del Mar Menor.

la Ley 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2024, recoge, en su Anexo VI, las
actuaciones de implementacién de la Ley 4/1990, de 11 de abril, de Fomento del
Patrimonio histérico de la Regidon de Murcia, entre las que se encuentran las ayudas
referidas.

Estas subvenciones estan incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes correspondiente al ejercicio de
2024, aprobado mediante Orden, de 14 de febrero, en el Objetivo 01. Proteger y
conservar los bienes del Patrimonio Cultural de la Regién de Murcia. Difundir el
patrimonio historico, artistico, etnografico, cientifico y técnico de caracter mueble e
inmueble de la Region.

3.6 Prevision de entrada en vigor.

La norma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
de la Regién de Murcia».

3.7 Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se
pretende aprobar.

La norma no afecta a la vigencia de otras disposiciones.

3.8 Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento en la Guia
de Procedimientos y Servicios de la Administraciéon Pablica de la Regién de
Murcia.

No necesita alta o actualizacion alguna
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4. Informe de impacto presupuestario.
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4.1. ¢Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento
impulsor del mismo? éExiste impacto presupuestario?

No, El presente proyecto de Orden se limita a establecer las bases que han de regular
la concesion de ayudas en las actuaciones en ella contempladas, por lo que carece,
por si sola, de repercusiones presupuestarias en los estados de gastos e ingresos del
presupuesto de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia.

Queda reservado a la convocatoria de ayuda que en lo sucesivo se apruebe de
conformidad con lo previsto en esta norma de bases reguladoras, establecer, previa
disponibilidad del crédito necesario en el estado de gastos del presupuesto del
ejercicio correspondiente, el importe del gasto autorizado para la concesién y pago
de las correspondientes ayudas (cuantia total maxima de las subvenciones
convocadas) asi como su imputacion presupuestaria (partida y proyecto de gastos).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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4.2, ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros
departamentos, entes u organismos, distintos del impulsor?

No.

4.3. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones
locales del ambito de la CARM?

No.
4.4. i{Existe cofinanciacion comunitaria?
No.

4.5. iSe trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit
publico y/o en las necesidades de endeudamiento a medio o largo plazo?

Carece de impacto presupuestario.

4.6. Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
acuerdo con las instrucciones o recomendaciones que al respecto emitan los
organos directivos competentes.

No se aplica.

4.7. EEl proyecto normativo conlleva recaudacion?
No.

Recursos materiales:

No se necesitan nuevos recursos materiales.

Recursos humanos:

No se necesitan nuevos RRHH, ni implica la creaciéon, modificacion o supresién de
organos, unidades o puestos de trabajo
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éLa puesta en marcha de la nueva normativa supone un aumento en los costes del
personal existente?

No
La aprobacién de la norma no produce la modificacion de la prestacién del servicio.
5. Impacto por razén de género.

El impacto de la norma es neutro ya que en el ambito en que actla no se aprecian
desigualdades de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres.

6. OTROS IMPACTOS

La propuesta no tiene impactos en cuanto a sus efectos sobre la diversidad de
género; la infancia y adolescencia; la familia; la igualdad de oportunidades, no
discriminacion.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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No obstante, se debe considerar los siguientes impactos:

a) el impacto en materia de medio ambiente en las actuaciones contempladas
relativas a la restauracion y puesta en valor de los molinos en el entorno del mar
menor por su imbricacién con el paisaje natural (area de paisaje integrado 1) y por
la sinergia con la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, en particular, su articulo 74 relativo a la especial proteccion del patrimonio
cultural del Mar Menor.

En este contexto, la norma actla sobre bienes que pueden ser calificados como
culturales-medioambientales en razdn de que en su seno se proyecte un doble valor:
incorporar el valor cultura al medioambiente o implicar el valor ambiental en la
expresién o manifestacién cultural. Asi la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de patrimonio
cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su parte expositiva,
recoge la proteccién del paisaje cultural, como porcién de territorio rural, urbano o
costero donde existan bienes que por su valor historico, artistico, estético, etnografico
o antropoldgico e integracién con los recursos naturales o culturales merezca un
régimen juridico especial.

b) el impacto en materia de accesibilidad universal, en la mediad en que las
actuaciones de la norma proyectadas en los monumentos pueden incluir
intervenciones relativas a la accesibilidad.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Ma José Manresa Gilabert
(Documento firmado electronicamente al margen)
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