* X% Region de Murcia %\\“W/é
- Region de Murcia = a r— T
AR Consejeria 1 [ )nomia * * Q | ' CARAVAGA

M Hacienday Empresa

DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

seneral de Impulso al Comercio Cofinanciado por
Empresarial e Industrias y Oficios Artesanales la Unién Europea

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA DEL
ANTEPROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPRESA, por la que se regulan las bases para la concesioén de ayudas publicas
destinadas a financiar proyectos en cooperacion publico privada para fomentar la
transferencia de tecnologia enmarcada en la Estrategia de Investigacion e
Innovacion para la especializacion inteligente y sostenible de la Region de Murcia
para el periodo 2021-2027 -RIS4 Region de Murcia- cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional -FEDER-.

La presente memoria de analisis de impacto normativo abreviada se redacta de
conformidad con lo establecido en los articulos 53.1 y 46.3 -al que éste remite- de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia, y con el contenido recogido en la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 28 de julio de 2022 (Boletin Oficial de la Region de Murcia
n°186 de 12 de agosto).

1. Justificacion de la memoria de analisis de impacto normativo abreviada.

La memoria de analisis de impacto normativo se puede definir como el documento
en el que se recoge y unifica la informacién que acompafia a un proyecto normativo,
justificando su oportunidad y necesidad, y realizando una estimacién del impacto en
diferentes ambitos de la realidad que tendra su aprobacion.

En aquellos casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de tal forma que no
corresponda la elaboracion de una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN)
completa, se elaborara una MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge a
continuacion.

La orden que se pretende aprobar afecta a un ambito muy concreto, tratandose de la
concesion de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, no regula de forma
directa algun sector econdémico o empresarial en particular, por lo que, no conlleva
impacto econoémico directo, existiendo un impacto econémico indirecto al promover la
actividad de investigacién y desarrollo, no supone nuevas cargas administrativas para
los ciudadanos, no tiene impacto presupuestario hasta que no se realice la convocatoria
de las subvenciones, no produce ingresos a la Administraciéon Regional y tampoco
gastos. En relacion con los impactos por razéon de género, para las personas con
discapacidad y sobre la Agenda 2030, aun siendo éstos impactos positivos, no se
consideran significativos ni especialmente relevantes, como se detalla en los apartados
siguientes, por lo que se considera justificada la elaboracion de una MAIN abreviada.

2. Oportunidad y motivacion técnica.
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2.1.- Elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma propuesta.

La orden se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, que se recogen en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de necesidad y
eficacia, pues, los requerimientos del nuevo periodo de programacion FEDER 2021-
2027, la experiencia adquirida en las convocatorias de las citadas ayudas, junto al
resultado del ejercicio de consulta entre los interesados para recabar sus observaciones
e intereses, aconsejan incorporar ciertos cambios en la anterior orden de bases
reguladora. Asi, la nueva orden facilita el acceso a las ayudas, toda vez que se reduce
el numero minimo de socios en un proyecto, aligera la complejidad de los mismos al
reducir el periodo de ejecucion y su importe y reformula la justificacion de los gastos en
aras de una mayor simplificaciéon, entre otras mejoras. Por otra parte, se abre la
posibilidad de incorporar nuevos actores necesarios para una mejor consecucion de los
objetivos de determinados proyectos tecnoldgicos. Asi, el dictado de esta norma es el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de este objetivo. Es conforme
también con el principio de proporcionalidad y con el de seguridad juridica, dado que no
contiene restricciones de derechos ni impone obligaciones a sus destinatarios, mas alla
de las derivadas de la propia legislacion de subvenciones y de la normativa de la Union
Europea. La norma cumple con el principio de transparencia, ya que,
independientemente de los tramites que resten hasta su aprobacion, con anterioridad a
su elaboracion se ha realizado la consulta publica previa recogida en el art.133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ademas, define claramente sus objetivos, reflejados en
su preambulo. Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia porque la
iniciativa normativa no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y
racionaliza, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos, puesto que su
aprobaciéon no supone mas medios materiales o humanos.

Las presentes bases cumplen con los principios previstos en el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2021/1060, y especialmente, garantizan el respeto a los derechos
fundamentales, la igualdad entre mujeres y hombres y de no discriminacion por razén
de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, ademas se procurara la accesibilidad para las personas con
discapacidad, asi como los principios internacionales y la normativa comunitaria en
materia de bioética, experimentacion animal, bioseguridad, seguridad bioldgica,
proteccion del medio ambiente, patrimonio natural y biodiversidad y proteccion de datos.
Cumplen con el objetivo de promover el desarrollo sostenible establecido en el articulo
11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y con el principio de no causar
dano significativo a objetivos medioambientales “do no significant harm”.

2.2.- Estudios o informes que se estiman precisos para justificar la necesidad de
aprobacion de la norma.

Las medidas contenidas en esta orden de bases estan alineadas con las prioridades
previstas en el marco de la Estrategia de Investigacién e Innovacion para la
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Especializacion Inteligente y Sostenible de la Region de Murcia (RIS4 Region de Murcia)
y del Programa Regién de Murcia FEDER 2021-2027, aprobado por decision de la
Comision de fecha 1 de diciembre de 2022.

3. Motivacién y analisis juridico.

3.1.- Competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre la materia
cuya regulacion se pretende.

Conforme al Decreto del Presidente 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizacion de la Administracion Regional, modificado por el Decreto 42/2023, de
21 de septiembre, la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa es el departamento
de la CARM encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de innovacion empresarial
y tecnoldgica vinculadas a las TICs de aplicacién en la empresa.

3.2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
sefala que con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse
las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién en los términos
establecidos por dicha ley; siendo, en este caso, su forma juridica la de Orden del
Consejero, forma prevista en el articulo 13.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

3.3.- Breve descripcién del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

De acuerdo con articulo 13.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el contenido minimo de las bases
reguladoras sera el establecido en el articulo 17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por lo que dichas bases contienen una exposicion
de motivos, donde se justifica y enmarca la actuacion; treinta y dos articulos, en los que
se contemplan el objeto, régimen juridico y definiciones, periodo de ejecucion, requisitos
de los proyectos, de la documentacion de los mismos y de los beneficiarios, junto con
sus obligaciones, financiacion, cuantia de la subvencion, gastos subvencionables, la
subcontratacién, el procedimiento de concesion, el plazo y procedimiento de
presentacion de la solicitud y la documentacion que debe acompafiar, la instruccion del
procedimiento, incluyendo evaluacién de proyectos y criterios para la misma, el tramite
de audiencia y la propuesta de resolucion, la resolucién de concesion, régimen de
incompatibilidad, justificacion y comprobacion de la subvencion junto con los requisitos
de la Memoria econdémica, el pago, que en estas ayudas se configura como prepagable
para mejorar la operatividad de la gestidén de los proyectos y por la necesidad de los
propios investigadores en la ejecucion de los mismos, asi como la comprobacion por la
Administracion, la alteracién de las condiciones de la ayuda, la modificacion de la
resolucion de concesion y el reintegro, el régimen de tratamiento de datos de caracter
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personal y de publicidad, la responsabilidad y el régimen sancionador y breve referencia
a la convocatoria; una disposicion adicional, acerca del régimen de ayuda y una
disposicién final recogiendo la entrada en vigor. Como anexo incorpora el Cédigo de
conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Region de Murcia,
aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021.

En lo concerniente a su tramitacién, el articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, dispone que la iniciacién del procedimiento se llevara a cabo a través de la
oportuna propuesta dirigida al consejero por el érgano directivo de su departamento
competente por razon de la materia, mediante la elaboracion del correspondiente
anteproyecto, al que se acompafaran la exposicidon de motivos y una memoria de
analisis de impacto normativo que incluira en un unico documento el contenido
establecido en el apartado tercero del articulo 46. Segun los apartados segundo y
tercero del citado articulo, a lo largo del proceso de elaboracién del proyecto deberan
recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y los
informes, consultas y aprobaciones previas que tengan caracter preceptivo y una vez
elaborado el texto del proyecto, el érgano directivo impulsor lo sometera al tramite de
audiencia por plazo no inferior a quince dias. Previamente a la redaccion del
anteproyecto de norma, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas prevé que se
sustancie una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente
en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias
y no regulatorias.

Dicha consulta se ha llevado a cabo por un periodo cuya duracién ha sido del 01/02/2024
al 20/02/2024, informando la Direccion General de Interior, Calidad y Simplificacion
Administrativa que no se han formulado aportaciones ciudadanas sobre dicha
normativa.

De conformidad con la Directriz aprobada por Consejo de Gobierno en sesion de 11 de
mayo de 2023, consta informe favorable de la Direcciéon General de Presupuestos y
Fondos Europeos.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia sefala que el Presidente,
Vicepresidente y demas miembros del Consejo de Gobierno estableceran las bases
reguladoras de la concesion, aprobandose por Decreto del Presidente o por Orden, en
el resto de los casos, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo
informe del servicio juridico-administrativo de la Consejeria competente, y siendo objeto
de publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

3.4.- Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar. Andlisis de las
mismas.
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La novedad mas significativa de esta orden, respecto a experiencias similares en
convocatorias anteriores tramitadas por el servicio, consiste en la posibilidad de reducir
el numero minimo de socios en un proyecto, que pasa de cinco a dos (de los cuales, al
menos uno debe ser entidad publica y otro entidad privada) facilitando el acceso a las
ayudas.

Asimismo, se aligera la complejidad de los propios proyectos, en primer lugar, al reducir
el periodo de ejecucion, de cuarenta y ocho meses a dieciocho, como maximo,
concretado en la convocatoria; y, en segundo lugar, calculando la concesion de las
ayudas en funcion de la entidad beneficiaria y no del proyecto, siendo la cuantia maxima
de 200.000 euros por beneficiario, proyecto y convocatoria.

Por dltimo, se reformula la justificacion de los gastos en aras de una mayor
simplificacion.

3.5.- Prevision de entrada en vigor, justificacion el periodo de vacatio legis y analisis del
régimen transitorio.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia, justificandose la urgencia en el cumplimiento de los
compromisos derivados del periodo de ejecucion del Programa Feder 2021-2027, que
viene determinado por la gestién temprana de la convocatoria parar evitar retrasos en
su tramitacion y sus posibles consecuencias negativas.

3.6.- Caracter temporal de la disposicion normativa, en su caso identificandose el
periodo de vigencia.

No aplica.

3.7.- Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se pretende
aprobar.

No aplica.

3.8.- Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la
disposicién que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y Servicios de la
Administracién Publica de la Region de Murcia.

Cuando se realice la convocatoria de estas subvenciones, sera necesario incorporar
un nuevo procedimiento en Guia de Procedimientos y Servicios.

4. Informe de impacto presupuestario.
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La aprobacion de la orden de bases no tiene impacto presupuestario hasta que no
se realice la convocatoria de las subvenciones.

Por otro lado, el procedimiento de concesion de ayudas sera gestionado con los
recursos disponibles en la Direccion General a través del programa presupuestario 542C
“Innovacion y desarrollo tecnologico”, por lo que la aplicacion de la norma no supondra
incremento de los medios materiales ni personales existentes.

5. Informe de impacto por razén de género.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
Proteccion contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia, tiene como objeto
hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres, mediante la regulacion de
aquellos aspectos orientados a la promocion y consecucion de dicha igualdad.

La presente orden, en su articulo 19 “Criterios de evaluacién de los proyectos” otorga
puntuacion a los proyectos de empresas que dispongan de un distintivo de igualdad de
la Region de Murcia, por lo que se puede concluir que el impacto es positivo, no siendo
significativo ni especialmente relevante.

6. Otros impactos.

- Diversidad de género.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos
destinados a garantizar plenamente la igualdad real y efectiva, combatiendo las
violaciones de derechos de dichas personas, mediante la prevencién, correccion y
eliminacion de toda discriminacién por razones de orientacién sexual, expresion e
identidad de género, en los sectores publicos y privados, en cualquier ambito de la vida
y, en particular, en las esferas civil, laboral, social, sanitaria, educativa, econémica y
cultural.

La presente orden no contempla ninguna prevision que tenga un impacto en el
sentido sefialado, pudiendo concluir que el impacto es neutro.

- Enlainfanciay en la adolescencia.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia sefiala que las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompanfiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran
ambos impactos.
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La presente orden no contempla ninguna prevision que tenga un impacto en el
sentido sefialado, pudiendo concluir que el impacto es neutro.

- En la familia.

Segun lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompanar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran dicho
impacto.

La presente orden no contempla ninguna prevision que tenga un impacto en el
sentido sefalado, pudiendo concluir que el impacto es neutro.

- En materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

El objeto del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social es garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como el gjercicio real y efectivo de derechos por parte de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto, a través
de la promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al
empleo, de la inclusion en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de
toda forma de discriminacion.

Asimismo, la Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Region de
Murcia tiene por objeto garantizar la accesibilidad a los entornos y la utilizacion de los
bienes, productos y servicios de la sociedad en aras de conseguir la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través de todos los objetos o
instrumentos, herramientas y dispositivos posibles, de manera que los mismos puedan
ser utilizados en condiciones de igualdad y de forma autbnoma por cualquier persona.

La presente orden, en su articulo 5.5 e) “Naturaleza, tipos y requisitos de los
proyectos en cooperacion publico privada” sefiala que se procurara la accesibilidad para
las personas con discapacidad, por lo que se puede concluir que el impacto es positivo,
no siendo significativo ni especialmente relevante.

- Sobre la Agenda 2030.

Segun el Plan de Accién de implementacion de la Agenda 2030 en la Regién de
Murcia aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2020 se
ha de impulsar la incorporacion de la perspectiva ODS en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones de caracter general. Dicha perspectiva se traduce en la
necesidad de incorporar en la MAIN, el impacto de la norma proyectada en la
consecucion de la Agenda 2030, destacandose su vinculo con uno o mas de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible; el objeto de la presente orden es una de las medidas
reactivas descritas para conseguir el objetivo de desarrollo sostenible 9 “Fomentar la
innovacién” por lo que se puede concluir que ayuda a su implementacion, no
presentando un impacto significativo ni especialmente relevante.

8/8



