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EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LOS DISTINTIVOS “EMPRESA
COMPROMETIDA CON LA SEGURIDAD

Y SALUD LABORAL" Y “SELLO DE
MOVILIDAD SEGURA EN LA EMPRESA DE
LA REGION DE MURCIA”

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de
la Regién de Murcia, en su sesion celebrada el dia 26 de julio de 2023, acuerda
aprobar, por unanimidad, el siguiente:

dictamen
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I. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de junio de 2023
tuvo entrada en este Consejo Econé-
mico y Social de la Regién de Murcia
(en adelante CESRM) un escrito fir-
mado por el Secretario General de
la Consejeria de Empresa, Economia
Social y Auténomos, por delegaciéon
del titular de ésta, en el que solicita
la emision del preceptivo dictamen,
previsto en el articulo 5. a) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, por la que se
crea el Consejo Econdédmico y Social
de la Regién de Murcia, en relacién
con un denominado “PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA
DISTINTIVOS DE EMPRESA COM-
PROMETIDA CON SEGURIDAD Y
SALUD LABORALY SELLO DE MO-
VILIDAD SEGURA EN LA EMPRESA
DE LA REGION DE MURCIA”, (en
adelante, el Proyecto de Decreto).

El escrito viene acompanado
de un expediente compuesto de un
indice y una serie de documentos en
formato pdf.

El completo Informe del Servicio
Juridico de la Secretaria General de
la Consejeria de Empresa, Economia
Social y Auténomos, sintetiza, en los
términos que se incorporan a con-
tinuacién, las fases y documentos
realizados en el procedimiento de
elaboracién del Proyecto de Decreto
por el que se regulan en la Region
de Murcia los distintivos “Empresa
Comprometida con la Seguridad y
Salud Laboral” y “Sello de Movi-

lidad Segura en la Empresa de la
Region de Murcia”.

Primero.- El 2 de julio de 2021, la
Direccion General de Didlogo Social y
Bienestar Laboral remitio a la Secreta-
ria General la documentacion relativa
al Anteproyecto de Orden por la que
se requla la marca distintiva “Empresa
Comprometida con la Sequridad y Salud
Laboral” en la Regién de Murcia, adjun-
tando, ademds del texto reglamentario,
una memoria abreviada de andlisis de
impacto normativo y la propuesta del
titular de la Direccion.

Segundo.- El 20 de julio de 2021, el
Servicio Juridico emitié informe sobre el
anteproyecto de Orden, formulando una
serie de observaciones al procedimiento
y al texto de la norma, entre ellas la
de que esta debia de tener forma de
Decreto.

Tercero.- Por comunicacion interior
de 12 de enero de 2023, la Direccion
General de Auténomos, Trabajo y Eco-
nomia Social, remite nuevo expediente
sobre el anteproyecto de Decreto por el
que se regulan en la Region de Murcia
los distintivos “Empresa Comprometida
con la Seguridad y Salud Laboral” y “Sello
de Movilidad Segura en la Empresa de la
Region de Murcia”, en el que constan las
siguientes actuaciones y documentos:

— Conformidad al texto manifes-
tada por la Direccion Provincial
de Trdfico de Murcia el 9 de
noviembre de 2022.



Certificado del sometimiento del
borrador de norma al Consejo
Asesor Regional de Seguridad y
Salud Laboral, en sesion de 29
de noviembre de 2022.

Comunicacién de la Direccion
General de Gobernanza y Parti-
cipacion Ciudadana, indicando
que en el tramite de consulta
previa realizado entre el de
noviembre y el 2 de diciembre
de 2022, no se han realizado
aportaciones por los ciudadanos.

Observaciones del sindicato UGT
Regién de Murcia al borrador de
Decreto.

Informe del Instituto de Seguri-
dady Salud Laboral de la Regién
de Murcia, de 12 de enero de
2023, en respuesta a las obser-
vaciones de la UGT.

Memoria abreviada de andlisis
de impacto normativo, de 12 de
enero de 2023.

Anteproyecto de Decreto por el
que se regulan en la Region de
Murcia los distintivos “Empresa
Comprometida con la Seguridad
vy Salud Laboral” y “Sello de Mo-
vilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia”,

Propuesta del Director General
de Auténomos, Trabajo y Eco-
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una serie de observaciones al procedi-
miento y al texto de la norma.

Quinto.- Por comunicacion interior
de 17 de abril de 2023, la Direccion
General de Auténomos, Trabajo y Eco-
nomia Social, remite la siguiente docu-
mentacion:

— Informe juridico, de 14 de sep-
tiembre de 2022, sobre el Proto-
colo general de actuacion entre
la Direccién General de Trdfico
v la Consejeria de Empresa, Em-
pleo, Universidades y Portavocia,
para promover la prevencion
en la seguridad vial laboral, asi
como el mismo Protocolo Gene-
ral suscrito por las partes el 14
de octubre de 2022.

— Certificado del sometimiento del
borrador de norma al Consejo
Asesor Regional de Seguridad y
Salud Laboral, en sesion de 1 de
marzo de 2023.

— Comunicaciones interiores, de 2
de marzo de 2023, dando trami-
te de audiencia a las distintas
Consejerias de la Administracion
regional, asi como la Unica res-
puesta recibida de la Consejeria
de Politica Social, Familias e
lgualdad.

— Memoria ordinaria de andlisis
de impacto normativo, de 14 de

nomia Social, de 12 de enero de abril de 2023.
2023. — Nueva version del Anteproyecto
Cuarto.- El 2 de febrero de 2023, el de Decreto por el que se regulan
Servicio Juridico emitié informe sobre el en la Region de Murcia los distin-

anteproyecto de Decreto, formulando tivos “Empresa Comprometida
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con la Seguridad Salud Laboral”
y “Sello de Movilidad Segura
en la Empresa de la Regién de
Murcia”.

Sexto.- EL 21 de abril de 2023, el
Servicio Juridico emite informe com-
plementario en donde se exponen las
deficiencias que siguen observdndose en
la documentacion relativa al anteproyec-
to de Decreto, tanto en la Memoria de

Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)
de 14 de abril como en el propio texto
de la norma.

Séptimo.- Por comunicacion interior
de 7 de junio de 2023, la Direccién Ge-
neral de Auténomos, Trabajo y Economia
Social, remite nueva MAIN de fecha 7 de
Jjunio, nuevo texto del anteproyecto de
decreto y ultima propuesta del titular de
esa Direccion General.

IIl. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por
el que se regulan en la Region de
Murcia los distintivos “Empresa
Comprometida con la Seguridad y
Salud Laboral” y “Sello de Movi-
lidad Segura en la Empresa de la
Region de Murcia” estd integrado
por el predmbulo, once articulos, una
disposicién adicional, una disposicién
derogatoria y una disposicién final.

El predmbulo comienza poniendo
de relieve que, conforme a lo dispues-
to en el articulo 5 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales, las Adminis-
traciones puUblicas podran adoptar
programas especificos dirigidos a
promover la mejora del ambiente de
trabajo y el perfeccionamiento de los
niveles de proteccién. Los programas
podran instrumentarse a través de
la concesién de los incentivos que
reglamentariamente se determinen.

A continuacién resena que los
estudios realizados sobre la situacion
preventiva en materia de tréaficoy
sobre la redaccién e implementacién
de planes de seguridad vial y planes
de movilidad revelan que no es una
cuestion contemplada conveniente-
mente en los sistemas preventivos
de las empresas de la regidén, quizas
porque la mayoria de los accidentes
de seguridad vial se producen fuera de
las instalaciones de la empresa y eso
puede inducir a considerarlos fuera del
ambito de actuacién de la misma. En
este sentido, considera conveniente
recordar que el art. 14 de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales cita
el deber del empresario de proteccién
de los trabajadores frente a los riesgos
laborales, entre los que se encuentran
los relacionados con la seguridad vial.

Por Orden de la Consejeria de
Educacién, Formacion y Empleo, de



11 de junio de 2013, se creé la mar-
ca distintiva "Empresa Segura de la
Regién de Murcia”, modificAndose
su denominacién por la Orden de 4
de noviembre de 2013, pasando a
lamarse “Empresa Comprometida
con la Seqguridad y Salud Laboral”.
Sin perjuicio de la idoneidad de esta
normativa para la promocién de los
incentivos a la mejora de las condicio-
nes de seqguridad y salud en el trabajo,
resulta conveniente su revision habida
cuenta el tiempo transcurrido, asi
como también para elevar a Decreto
su rango normativo, el procedente
para la creacién de distintivos y la
regulaciéon de los requisitos para su
reconocimiento.

Por su parte, en el marco del
Plan de Seguridad y Salud Laboral
2019-2022 se contempla dentro del
eje 6, la accién 6.1.14 el “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia”, a acometer de
forma conjunta entre el Instituto de
Seguridad y Salud Laboral y la Direc-
cién Provincial de Tréfico. Esta colabo-
raciéon se ha formalizado mediante la
suscripciéon de un Protocolo General
de Actuacién con fecha 14 de octubre
de 2022 entre la Direccién General de
Trafico y la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia,
para promover la prevencién en la
seguridad vial.

El Proyecto de Decreto estable-
ce los requisitos que deben cumplir
las empresas que quieran solicitar
el uso de los distintivos “Empresa
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Comprometida con la Seguridad y
Salud Laboral” y “Sello de Movilidad
Segura en la Empresa de la Regién
de Murcia”, los cuales van mas alla
del cumplimiento de las obligaciones
establecidas por nuestra legislacién
en prevencion de riesgos laborales,
asi como el procedimiento para su
concesién y los registros en los que
se incluirdn las empresas beneficiarias
de los mismos.

El articulo 1 establece que el
objeto del presente decreto es la
regulacién de los distintivos:

a) "Empresa Comprometida con
la Seguridad y Salud Laboral” desti-
nado a facilitar la identificacién de las
empresas de la Regién de Murcia que
tengan integrada la prevencién de
riesgos laborales en sus actividades
de gestién y que manifiesten una
especial preocupacién por preservar
la integridad de los trabajadores a
su servicio. Su identidad visual cor-
porativa se regula en el Anexo | del
presente Decreto.

b) “Sello de Movilidad Segura en
la Empresa de la Regién de Murcia”,
destinado a reconocer e incentivar
la prevenciéon de riesgos laborales
en el dmbito de la seguridad vial en
empresas y organizaciones ubicadas
en la Regién de Murcia, asi como
fomentar la sostenibilidad medioam-
biental en el seno de estas, mediante
laimplantaciény aplicacion de Planes
de Movilidad Segura y Sostenible. Su
identidad visual corporativa se regula
en el Anexo Il del presente Decreto.
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El empleo de los signos de iden-
tificacién visual seguird la composi-
cién, disposiciones, tipografia y gama
cromadtica contenidas en el manual
de identidad corporativa que se en-
contrard disponible en el portal web
del Instituto de Seguridad y Salud
Laboral.

El articulo 2 regula el uso de los
distintivos “"Empresa Comprometida
con la Seguridad y Salud Laboral” y
“Sello de Movilidad Segura en la Em-
presa de la Regién de Murcia” confor-
me a las siguientes determinaciones:

— Solo podran ser utilizados por
aquellas empresas que los
hayan obtenido conforme al
procedimiento establecido en
el presente Decreto.

— Se otorgaran por la Consejeria
competente en materia de se-
guridad y salud laboral, previa
comunicacién a los agentes
sociales mas representativos
de la Regién, por un plazo de
tres afios. El derecho al uso de
los distintivos podra renovarse,
previa solicitud de la empresa,
transcurrido dicho plazo.

— Las empresas podran utilizar
los distintivos en cuantas ac-
tividades estimen oportuno,
tanto en sus relaciones con
terceros, como en las de ca-
racter institucional.

— Los distintivos podra ser ob-
jeto de renuncia por el inte-
resado o de suspensién, no

renovaciéon o revocaciéon por
parte de la Consejeria compe-
tente en materia de seguridad
y salud laboral.

El articulo 3 determina que po-
dran solicitar la obtencién de los dis-
tintivos objeto del presente Decreto
las empresas cuyo domicilio social se
encuentre en la Regién de Murcia, o
que tengan un centro de trabajo en
esta comunidad auténoma. En este
caso, sélo podran utilizar la marca en
ese centro de trabajo.

La autorizacién del uso de los
distintivos queda condicionada a que
las empresas solicitantes retinan los
siguientes requisitos:

a) Para el sello “Empresa Com-
prometida con la Seguridad y Salud
Laboral”:

1st Tener integrada la preven-
cién de riesgos laborales
en el sistema general de
gestién de la empresa,
tanto en el conjunto de
actividades, como en todos
sus niveles jerdrquicos.

2nd Tener una tasa de siniestra-
lidad en el afio precedente
a la fecha de la solicitud in-
ferior a la del promedio del
sector de actividad, el cual
se determinard conforme
a la Clasificacién Nacional
de Actividades Econémicas
CNAE 2009 (R.D. 475/2007
de 13 de abril), tomando
dos digitos.



3rd

4th

5th

6th

No haber sido objeto de
sancién con cardcter firme
en via administrativa o en
via penal por infraccién
grave o muy grave o en
via penal en materia de
prevencion de riesgos la-
borales durante los tres
Gltimos afos anteriores al
de la fecha de la solicitud.

No haber sido objeto de
sancién con caracter firme
en via administrativa o en
via penal por responsa-
bilidad de la empresa en
accidente en jornada de
trabajo grave o mortal, du-
rante los tres Gltimos afos
anteriores al de la fecha de
la solicitud.

No haber sido objeto de
sancién con caracter firme
en via administrativa o en
via penal por infraccién
grave o muy grave en ma-
teria de seguridad indus-
trial (articulo 31, apartados
1y2delaley21/1992, de
16 de julio, de Industria),
durante los ultimos tres
anos anteriores a la fecha
de la solicitud.

Haber implantado cuando
asi sea exigible conforme
a la normativa vigente,
previo acuerdo con la re-
presentacién legal de las
personas trabajadoras, un
plan de igualdad en la em-

7th

8th
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presa que contemple espe-
cificas medidas preventivas
con perspectiva de género
y haberlo registrado ante
la administracién compe-
tente. En el caso de que no
exista representacién legal
de las personas trabajado-
ras en la empresa, habra de
haber sido acordado con
las organizaciones sindicales
mds representativas y mds
representativas del sector.

Tener implantado un pro-
tocolo para la prevenciéon
del acoso laboral, cuando
asi sea exigido por la nor-
mativa vigente, consen-
suado con la representa-
cion de los trabajadores
de la empresa y haberlo
depositado ante la admi-
nistracién competente. En
el caso de que no exista
representaciéon legal de
las personas trabajadoras
en la empresa, habra de
haber sido acordado con
las organizaciones sindicales
mds representativas y mds
representativas del sector.

Dar participacién a los
trabajadores a través del
Comité de Seguridad vy
Salud Laboral, de los de-
legados de prevenciéon y
la representacién de los
trabajadores en la gestidon
preventiva de la empresa.
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Sth

Encontrarse al corriente
en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia tri-
butaria con la Agencia Es-
tatal de la Administracion
Tributaria y con la Agencia
Tributaria de la Regién de
Murcia y al corriente con
las obligaciones impuesta
por la Seguridad Social.

b) Para el “Sello de Movilidad
Segura en la Empresa de la Regién
de Murcia™

1st

2nd

Haber implantado, previo
acuerdo con la represen-
tacién legal de la empresa,
un plan de movilidad como
medida para prevenir los
accidentes laborales de
tréfico, acorde con los re-
quisitos de la publicacién
que designe en la corres-
pondiente convocatoria
el Instituto de Seguridad
y Salud Laboral como guia
para la redaccién de los
planes de movilidad. En
el caso de que no exista
representacion legal de
las personas trabajadoras
en la empresa, el Plan de
movilidad habra de haber
sido acordado con las or-
ganizaciones sindicales mds
representativas y mds repre-
sentativas del sector.

No haber sido objeto de
sancién con caracter firme
en via administrativa porin-

fraccion grave o muy grave
o en via penal en materia
de prevencién de riesgos
laborales, durante los tres
Gltimos afos anteriores al
de la Fecha de la solicitud.

3rd No haber sido objeto de
sancién con caracter firme
en via administrativa o en
via penal por responsa-
bilidad de la empresa en
accidente en jornada de
trabajo grave o mortal, du-
rante los tres dltimos afios
anteriores al de la fecha de
la solicitud.

4th Dar participacién a los
trabajadores a través del
Comité de Seguridad y
Salud Laboral, de los de-
legados de prevencién y
la representacién de los
trabajadores en la gestidon
preventiva de la empresa.

S5th  Encontrarse al corriente
en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia tri-
butaria con la Agencia Es-
tatal de la Administracién
Tributaria y con la Agencia
Tributaria de la Regién de
Murcia y al corriente con
las obligaciones impuesta
por la Seguridad Social.

El articulo 4 prescribe que las
solicitudes para la obtencién de los
distintivos regulados en el presente
decreto deberdn formularse me-
diante el procedimiento electrénico



que senala. La competencia para su
instruccién corresponde a la Direccién
General competente en materia de
Seguridady Salud Laboral, a través del
Instituto de Seguridad y Salud Laboral
de la Regién de Murcia.

Para la obtencidn del distintivo,
el representante legal de la empresa
deberd aportar, junto a la solicitud:

a) Para el sello “Empresa Com-
prometida con la Seguridad y Salud
Laboral™:

1°.  Certificado acreditativo
de que el domicilio social
de la empresa radica en
la Regién de Murcia, o de
que dispone de un centro
de trabajo en este dmbito
territorial.

2°. Declaracion responsable,
firmada por el represen-
tante legal de la empresa,
del cumplimiento de la
obligacién de disponer de
un sistema de organizacion
preventiva con los recursos
necesarios y de realizar una
gestién eficaz de la preven-
cién de riesgos laborales
en la empresa mediante
la implantacién del plan
de prevencién de riesgos
laborales. Ademas, deberd
acreditar documentalmen-
te la modalidad preventiva
implantada en la empresa.

3°.  Certificacion de registro de
Plan de Igualdad y de pro-
tocolo para la prevencion
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del acoso laboral, apro-
bados con acuerdo de la
representaciéon legal de
las personas trabajadoras
0, en su defecto, de las
organizaciones sindicales
mds representativas y repre-
sentativas del sector.

40, Acreditacién documental
de la participacién de los
representantes de los tra-
bajadores en la gestién
preventiva de la empresa,
a través de acta suscrita
por el Comité de Seguri-
dad y Salud Laboral, los
delegados de prevencién
o los representantes de los
trabajadores.

5o, Certificados de encon-
trarse al corriente de sus
obligaciones en materia tri-
butaria y de Seguridad So-
cial. La entidad solicitante
podré autorizar al érgano
instructor a recabar dichos
certificados tal y como se
recoge en el formulario de
la solicitud, no siendo en
ese caso necesario adjun-
tar dichos documentos

b) Para el “Sello de Movilidad
Segura en la Empresa de la Regién
de Murcia”:

1°,  Certificado acreditativo
de que el domicilio social
de la empresa radica en
la Regién de Murcia, o de
que dispone de un centro
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2°.

3°.

40,

5.

de trabajo en este dmbito
territorial.

Texto integro del Plan de
Movilidad implantado en
la empresa.

Certificado de participa-
cién en los Talleres sobre
Implantaciéon de Planes de
Movilidad Segura y Sos-
tenible desarrollados por
la Jefatura Provincial de
la Direccién General de
Trafico y el Instituto de Se-
guridad y Salud Laboral, en
caso de haber asistido. La
asistencia a estos talleres
estd recomendada, pero no
es obligatoria.

Acreditacién documen-
tal de la implantacion
del Plan de Movilidad y
del acuerdo suscrito para
su aprobacién con la re-
presentacién legal de las
personas trabajadoras
0, en su defecto, con las
organizaciones sindicales
mds representativas y mds
representativas del sector.

Certificado de encontrarse
al corriente de sus obliga-
ciones en materia tributa-
riay de Seguridad Social. La
entidad solicitante podra
autorizar al érgano ins-
tructor a recabar dichos
certificados tal y como se
recoge en el formulario de
la solicitud, no siendo en

ese caso necesario adjun-
tar dichos documentos

En cualguier momento a lo largo
del procedimiento, podrd instarse a
la empresa/organizacién solicitante
para que aporte la documentacién
complementaria que fuera necesaria
para valorar adecuadamente, a juicio
de la comisién evaluadora, el cum-
plimiento de los requisitos para la
obtencién de los sellos o distintivos.

El articulo 5 estipula que para la
concesion de los distintivos objeto de
la presente regulacién el Instituto de
Seguridad y Salud Laboral constituird
una comisién evaluadora, integrada
por las siguientes personas o perso-
nas en quien deleguen:

— a) Presidencia: Director del
Instituto de Seguridad y Salud
Laboral de la Regién de Murcia

— b) Vocales:
o0 Un Técnico del ISSLRM

o Un Técnico/s de la Jefatura
Provincial de Murcia de la
Direccién General de Tra-
fico para el Sello de Movi-
lidad Segura en la Empresa
de la Regién de Murcia

— ) Secretaria: Funcionario/a de
carrera graduado en derecho,
con adscripcién a la Direc-
cién General competente en
materia de seguridad y salud
laboral

El funcionamiento de la Comi-
sién Evaluadora serd el establecido



para los érganos colegiados de las
distintas administracionespublicas en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Para la evaluacién de las so-
licitudes se tendrdn en cuenta los
criterios establecidos en el articulo
3, relativo a los requisitos para la
obtencién de los distintivos.

El articulo 6 atribuye al titular de
la Consejeria competente en materia
de seguridad y salud laboral la resolu-
cién de la concesion de los distintivos
regulados, previa comunicacién a los
agentes sociales mas representativos
de la Regién a través del Consejo
Asesor Regional de Seguridad y Salud
Laboral.

El titular de la Direccién General
competente en materia de seguridad
y salud laboral publicard en el BORM
la convocatoria para la solicitud de
los distintivos durante el seqgundo
trimestre del ano.

En caso de que no se hubiera no-
tificado resolucién expresa en el plazo
de seis meses desde la finalizacién del
plazo de presentacién de solicitudes
establecido en la convocatoria, se
considerard denegado el uso del
distintivo por silencio administrativo.

El articulo 7 reqgula el procedi-
miento para la renovacion del uso
de los distintivos, su instruccién
corresponde a la Direccién General
competente en materia de Seguridad
y Salud Laboral, a través del Instituto
de Seguridad y Salud Laboral de la
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Regién de Murcia y se iniciard previa
solicitud mediante procedimiento
electrénico en el que se deberd apor-
tar la documentacién indicada en el
articulo 4 (Solicitudes). La renovacién
del distintivo surtird efectos por otros
tres anos.

Para la renovacién del uso del
distintivo, la comisién evaluadora
tendra en cuenta los mismos criterios
y procedimiento establecido para la
obtencién de los distintivos. En caso
de que, por parte de dicha comisién,
se compruebe el incumplimiento de
alguno de los requisitos, la comisién
informara sobre la desestimacién de la
solicitud de renovacién del distintivo.

Ademas de los criterios iniciales
establecidos en el punto anterior,
la comisién evaluadora comprobara
la gestién preventiva de la empresa
durante el periodo en que esta ha
disfrutado del uso del distintivo, des-
estimando las solicitudes de aquellas
empresas que no hayan avanzado
en la implantacién de los criterios
que se exigen para la concesién del
distintivo.

Para la renovacién del Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia se comprobaran
documentalmente, ademas de los
requisitos establecidos para la obten-
cién en el articulo 3, los siguientes
aspectos:

a) El grado de avance en la im-
plantacién de las acciones
propuestas inicialmente en
el Plan, debiendo acreditarse
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por parte de la empresa haber
iniciado al menos dos tercios
de las acciones propuestas en
el Plan y haber completado
alguna de ellas.

b) La realizaciéon de un segui-
miento efectivo del grado
de implementacién de las
acciones definidas en el Plan
de Movilidad Segura y Soste-
nible, mediante informe de
progreso de los indicadores
definidos en el plan, que
deben demostrar el correcto
desarrollo de las acciones
emprendidas.

C) La participacién de los trabaja-
dores o de sus representantes
en el desarrollo del Plan de
Movilidad Seguray Sostenible.

El articulo 8 determina los su-
puestos en los que la Direccién Gene-
ral competente en materia de seguri-
dady salud laboral, previa audiencia a
la empresa por el plazo improrrogable
de quince dias habiles podra suspen-
der de oficio el uso de los distintivos
“Empresa Comprometida con la Se-
guridad y Salud Laboral” y “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia”.

Los efectos de la suspensién
alcanzaran hasta la resolucién firme
del procedimiento sancionador en via
administrativa o en el dmbito jurisdic-
cional penal, inicidandose el procedi-
miento de revocacién del distintivo
en caso de sancién.

El articulo 9 prescribe el estable-
cimiento de sendos registros publicos
en el Instituto de Seqguridad y Salud La-
boral de la Regién de Murcia en los que
constaran las empresas que ostenten el
distintivo “Empresa Comprometida con
la Seguridad y Salud Laboral” y el “Sello
de Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia”, que podran ser
consultados por quienes lo estimen
oportuno a través de su pagina web.

El articulo 10 estipula que, sin
perjuicio de otras que pudieran esta-
blecerse en la orden de concesién, los
derechosy facultades que conlleva la
autorizacién de uso de los distintivos
objeto de este Decreto seradn los
siguientes:

a) Laobtencion de un certificado
acreditativo de la distincion
que se podrd incorporar a la
imagen corporativa de la em-
presa

b) La entrega en acto publico
del distintivo por parte de la
Consejeria competente en
materia de seguridad y salud
laboral

¢) La posibilidad de uso del dis-
tintivo en la imagen corpora-
tiva de la organizacién

d) Ser objeto de publicidad y di-
fusién institucional por parte
del Instituto de Seguridad y
Salud Laboral;

e) Lautilizacién, de forma gratui-
ta, de las herramientas de co-
municacién habilitadas por el



Instituto de Seguridad y Salud
Laboral sobre los distintivos
objeto del presente Decreto.

El articulo 11 establece que el
uso de los distintivos estard sujeto
al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) Velar de forma permanente
por el cumplimiento de los
requisitos que motivaron su
obtencién.

b) El distintivo deberd reprodu-
cir con exactitud el logotipo
original que se determine,
en los colores y tipos de letra
indicados.

c) El uso del distintivo estara su-
jeto a la plena observancia de
la normativa aplicable, en parti-
cular, en materia de publicidad
y deberd ajustarse a los limites
temporales de su vigencia.

La Disposicion adicional Unica
faculta al Director General compe-
tente en materia de seguridad y
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salud laboral para inscribir la marca
"Empresa Comprometida con la Se-
guridad y Salud Laboral” y “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia” y su identidad
visual corporativa, en cuantos regis-
tros sean convenientes a los intereses
publicos, en particular, en el Registro
de la Propiedad Intelectual y Oficina
Espafola de Patentes y Marcas.

La Disposicion derogatoria
unica se aplica de forma expresa a la
Orden de la Consejeria de Educacién,
Formaciéon y Empleo, de 11 de junio
de 2013, por la que se crea la marca
distintiva “Empresa Segura de la Re-
gién de Murcia”, modificada por la
Orden de 4 de noviembre de 2013 del
titular de la Consejeria de Educacién,
Universidades y Empleo.

La Disposicion Final Gnica fija la
entrada en vigor del presente Decre-
to al mes siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.

I1l. OBSERVACIONES

1.- Sobre la titularidad de la
competencia reglamentaria para la
regulacién de los distintivos

El Consejo Econdmico y Social de
la Regién de Murcia valora positiva-
mente la elaboracién del Proyecto
de Decreto por el que se regulan

en la Region de Murcia los distin-
tivos “Empresa Comprometida con
la Seguridad y Salud Laboral” y
“Sello de Movilidad Segura en la
Empresa de la Region de Murcia”
porque la regulacién de los distinti-
vos objeto del mismo forma parte
de la potestad reglamentaria cuya
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titularidad corresponde al Consejo de
Gobierno, en materias no reservadas
por el Estatuto de Autonomia a la com-
petencia legislativa de la Asamblea
Regional, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 52.1 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobier-
no de la Regién de Murcia.

Conforme a este mismo precepto
los consejeros podrdn hacer uso de esta
potestad cuando les esté especificamen-
te atribuida por disposicién de rango le-
gal o en materias de dmbito organizativo
interno de su departamento, sin que la
misma pueda ser objeto de delegacion,
en ningdn caso. En referencia a la
normativa proyectada no concurre
ninguno de los supuestos que autori-
zan de forma excepcional el ejercicio
de la potestad reglamentaria a las
personas titulares de las Consejerias,
como puso de relieve, de forma tem-
pranay juridicamente fundamentada,
el Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia
en su Informe de fecha 20 de julio de
2021, emitido en el procedimiento de
elaboracién del Proyecto de Decreto.

Es por ello que esta valoracion
debe hacerse extensiva a la deroga-
cién de las érdenes de las Consejerias
de Educaciéon, Formaciény Empleo, de
11 dejunio de 2013, por la que se crea
la marca distintiva “Empresa Segura de
la Regién de Murcia”, y de 4 de noviem-
bre de 2013 del titular de la Consejeria
de Educacién, Universidadesy Empleo,

por la que se modifica la anterior para,
entre otras cuestiones, cambiar la de-
nominacion de la marca distintiva por
la de "Empresa Comprometida con la
seguridad y salud laboral”.

En este sentido, el Consejo Eco-
némico y Social considera convenien-
te resenar que el establecimiento
de la regulacién de los distintivos
mediante Decreto, sin perjuicio de las
observaciones incluidas en el cuerpo
del presente dictamen, incrementa la
imprescindible sequridad juridica para
la configuracién e implementacion
de estas formas de reconocimiento
y promocién de la sequridad y salud
laboral.

Por otra parte, también es me-
recedora de una expresa valoracion
positiva la creacién del “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia” ya que su regu-
lacion en el Proyecto de Decreto da
cumplimiento a la accién 6.1.14 que
se contempla dentro del eje 6 del
Plan de Seguridad y Salud Laboral
2019-2022.

2.- Sobre la evaluacion del im-
pacto de la implantacién de la marca
“Empresa Comprometida con la se-
guridad y salud laboral” a lo largo
de la década de vigencia desde su
establecimiento

La version de la Memoria de Ané-
lisis de Impacto Normativo Ordinaria
(MAIN) del Proyecto de Decreto de
fecha 7 de junio de 2023, ultima de
las elaboradas en el procedimiento,



examina en su apartado I.1. la oportu-
nidady la motivacién de la propuesta
normativa. Con respecto a la creacién
de la marca distintiva “Empresa Segura
de la Region de Murcia”por Orden de la
Consejeria de Educacion, Formaciéony
Empleo, posteriormente denominada
“Empresa Comprometida con la Seguri-
dady Salud Laboral”en virtud del cam-
bio en su denominacién realizado por
Orden de 4 de noviembre de 2013 del
titular de la Consejeria de Educacién,
Universidades y Empleo resefa que
fue una norma apropiada en lo que al
servicio de los incentivos para la mejora
de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo se refiere. La motivacion
del cambio se fundamenta, habida
cuenta del tiempo transcurrido, en
los siguientes aspectos:

— elevacién del rango normativo
a Decreto, mas adecuado a la
naturaleza de la regulacién

— adaptacién de las referen-
cias normativas de la Orden
de 2013 a los a los cambios
legislativos acaecidos desde
entonces

— evolucién a un distintivo o di-
seno de marca mas moderno
y adecuado a la estética actual

— articulacién de un procedi-
miento electrénico obliga-
torio para las empresas que
soliciten su obtencién

Por otra parte, la creacién y regu-
lacién del “Sello de Movilidad Segura
en la Empresa de la Regidn de Murcia”
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se realiza en el marco del Plan de
Seguridad y Salud Laboral 2019-2022,
que contempla dentro del eje 6 la
accién 6.1.14 su implementacién de
forma conjunta entre el Instituto de
Seguridad y Salud Laboral y la Direc-
cién Provincial de Tréfico.

Ajuicio del CESRM, la aseveracion
de la MAIN en el sentido que la regula-
cién establecida en la repetida Orden
de 2013 fue una norma apropiada en lo
que al servicio de los incentivos para la
mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo se refiere no resulta
suficientemente fundamentada. En
efecto, este Organismo considera
que para tal fin hubiera resultado
necesario analizar las causas de la
escasa incidencia de la implantacion
del distintivo “Empresa Comprometida
con la Seguridad y Salud Laboral” en
las empresas de nuestra regién. La
insuficiencia de la penetracién del
distintivo queda de manifiesto en el
hecho de que el Registro de empresas
autorizadas para la utilizacién de la
marca "Empresa comprometida con
la sequridad y salud laboral” solo deje
constancia de la inscripcién de ocho
empresas, desde su creacién en el afio
2013. Ademas, de las ocho inscripcio-
nes de empresas, siete se encuentran
ya caducadas.

Sin perjuicio de la necesidad de re-
visar la normativa vigente para adaptar
el rango de la regulacién vigente a las
exigencias derivadas de la atribucién de
la titularidad de potestad reglamenta-
ria al Consejo de Gobierno para su ejer-
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cicio mediante Decreto, asi como de
implantar el “Sello de Movilidad Segura
en la Empresa de la Regién de Murcia”
en cumplimiento de la prevision al
respecto contenida en la Estrategia de
sequridad y salud laboral. Regién de Mur-
cia 2019-2022, el Consejo Econémicoy
Social considera que la identificacion, si
quiera de forma tentativa, de las causas
que pudieran ofrecer una explicacién a
tan baja penetracién del distintivo en la
estructura empresarial podria favorecer
una reflexiéon conjunta de los agentes
concernidos, fundamentalmente la
administracién regional y las organi-
zaciones empresariales y sindicales,
en orden a una mejor articulacién del
sistema de promocién de la cultura
preventiva en materia de seguridad y
salud laboral mediante distintivos de
reconocimiento.

En este sentido, el CESRM quiere
poner de relieve que, probablemente,
la ausencia de esta reflexién conjunta
puede haber tenido como consecuen-
cia que la nueva regulacién de los
distintivos de Empresa comprometida
con la seguridad y salud laboraly Movi-
lidad segura en la empresa mantenga
basicamente, con las variaciones ya
resefiadas, el esquema de la que viene
a sustituir. Asi como que no se haya
contemplado, a tenor del contenido
de la MAIN, la posibilidad de analizar
la incorporacién de variaciones, de
mayor o menor relevancia, en la arqui-
tectura del sistema de incentivos para
favorecer, mediante el establecimien-
to de los distintivos de referencia, una
mayor implementaciéon de medidas

preventivas en las empresas, mas
alla de las exigidas por la legislacién
en materia seguridad y salud laboral.

3.- Sobre la Red Espaiola de
Empresas Saludables y la utilidad de
que la CARM se incorpore a la misma

En 2013 el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)
cre6 la Red Espafiola de Empresas
Saludables (REES), inspirada en el mo-
delo elaborado y defendido por la Red
Europea de Promocién de la Salud en
el Trabajo (ENWHP) con el objetivo de
reconocer el trabajo de las empresas
en eldmbito de la mejora de lasaludy
bienestar de sus trabajadores y traba-
jadoras, asi como promover la cultura
de la salud y el intercambio de expe-
riencias empresariales. La ENWHP,
fundada en 1996, estd integrada por
organizaciones del dmbito de la salud
publica y de la seqguridad y salud en el
trabajo de paises de la Unién Europea.
En 1997 acordé la Declaracién de
Luxemburgo, consensuada por los 15
paises fundadores, entre ellos Espafa,
donde se establecen los principios
basicos de actuacion y el marco de
referencia de una buena gestién de
la salud de los trabajadores.

Empresa Saludable significa:

* Elcumplimiento legal en Pre-
vencién de Riesgos Laborales.

« Gestionar la salud de los/las
trabajadores/as desde un en-
foque integral donde las accio-
nes responden a un concepto



de salud global biopsicosocial
y estdn articuladas a distintos
niveles (individual, colectivo,
sobre la organizacion, las con-
diciones de trabajo, de vida,..)
y desde un enfoque integrado
con programas y proyectos
coordinados.

Considerar la salud en todas
las politicas de la empresa.

Abordar aspectos relativos a
actividad fisica, alimentaciéon
saludable, bienestar emocio-
nal, prevencién de adicciones,
conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, inclusion,
gestion de la edad, deteccién
precoz del cancer, retorno al
trabajo, enfermedades cré-
nicas, seguridad vial laboral y
proyectos sociales, entre otros.

Pertenecer a la REES supone:

1° Adhesidon a la Declaracién de

Luxemburgo, lo que significa
el compromiso empresarial de
aceptar e implementar los ob-
jetivos basicos de la promocidon
de la salud en el trabajo y de
orientar sus estrategias hacia
los principios de la misma.

2° Recibird un diploma de su

adhesiéon a la Declaraciéon de
Luxemburgo.

3° Aparecerd en el Listado de

empresas y organizaciones
adheridas a la Declaracién de
Luxemburgo: www.insst.es/
declaracion-luxemburgo
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Actividades que se realizan en la

REES

A. Seminarios Web ;Cémo hacer
... Qué?

Seminarios dirigidos a la pro-
mocién y extensién de expe-
riencias de buenas practicas
empresariales en Promocién
de la Salud en el Trabajo (PST).

El objetivo es crear un entorno
donde compartir experiencias
abordando un tema concreto
planificado con anterioridad.

Se realizan el Gltimo jueves del
mes

B. Participacién en proyectos

Estudio sobre el impacto de la
pandemia por Covid-19 en los
programas de PST.

Evaluacién de la Inversién en
PST.

Cuadro de mando para la
evaluacién y seguimiento de
los programas de PST.

C. Reconocimiento a los programas
de PST (periodicidad anual)

D.

Encuentro de la Red Espanola

de Empresas Saludables (periodicidad

anual).

dades:

Incluye las siguientes activi-

Conferencia.
Mesas Redondas.
Espacio Net-Working.

Acto de entrega de Reconoci-
mientos.


http:// www.insst.es/declaracion-luxemburgo
http:// www.insst.es/declaracion-luxemburgo

MCES

dictamen 3/2023

En 2015 se inicia el Reconocimien-
to a las Buenas Prdcticas empresariales
en Promocion de la Salud en el Trabajo,
otorgado a empresas de la REESy, en
2021, el Reconocimiento a la Sosteni-
bilidad de los programas en Promocion
de la Salud en el Trabajo, otorgado a
empresas de la REES.

La obtencién del reconocimiento
del programa de Promocién de la Sa-
lud en el Trabajo se configura como
un proceso articulado conforme a los
siguientes elementos:

1° Los programas con un recorri-
do minimo de 3 afos pueden
presentar una Memoria para
el Reconocimiento de Bue-
nas Practicas.

2° El proceso de Reconocimien-
to de Buenas Practicas cuen-
ta con 8 dimensiones que
evalta el Comité Técnico de
Verificacién

3° Las empresas que superen el
proceso de evaluacién reci-
birdn el Reconocimiento de
Empresa Saludable, otorga-
do por el Director del INSST y
el Presidente de ENWHP.

4° Transcurridos 3 afios del Re-
conocimiento de Empresa
Saludable, la organizacién
presenta una Memoria para
el Reconocimiento de Soste-
nibilidad, demostrando que
mantiene las acciones en el
tiempoy alcanza los objetivos
marcados.

5° El proceso de reconocimiento
de la Sostenibilidad cuenta
con 8 dimensiones que evalla
el Comité Técnico de Verifica-
cién. Las empresas que supe-
ren el proceso de evaluacion
recibirdn el Reconocimiento
de Empresa Saludable y
Sostenible, otorgado por el
Director del INSST y el Presi-
dente de ENWHP.

El Comité Técnico de Verificacién
estd constituido por representantes
de las siguientes entidades:

« Instituto Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo
(INSST).

« Ministerio de Sanidad.

« Agencia Estatal-Comision
Espanola para la Lucha Anti-
dopaje en el Deporte.

« Institutos de Seguridad vy
Salud en el Trabajo de las si-
guientes CCAA:

o Aragén (ISSLA)

o Principado de Asturias (IA-
PRL)

Islas Baleares (IBASSAL)
Canarias (ICASEL)
Cantabria (ICASST)
Galicia (ISSGA)

La Rioja (IRSAL)

Comunidad de Madrid
(IRSST)

o Pais Vasco (OSALAN)

O O O O O o



o Comunidad Valenciana
(INVASSAT).

« Organos técnicos de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo:

o Castilla - La Mancha
o Castillay Ledn
o Extremadura

Como se desprende de la lista
de integrantes del Comité Técnico
de Verificacién, ningln érgano de la
Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia forma parte del mismo.

Los formatos de las memorias
y los criterios de evaluacion estdn
disponibles en www.insst.es/red-
espanola-de-empresas-saludables:

+ Reconocimiento de Buenas
Practicas en PST.

*+ Reconocimiento Empresas
Saludables y Sostenibles en
PST.

Por otra parte, con respecto a la
informacion institucional de la CARM,
agrupada en la web del Instituto de
Seguridady Salud Laboral, en la seccién
denominada Marca “Empresa Compro-
metida con la Sequridad y la Salud Labo-
ral de la Region de Murcia”, el Consejo
Econdmicoy Social considera oportuno
sefalar que en la misma solo se ofrece
el acceso a los siguientes contenidos:

— Orden de 4 de noviembre de
2013 del titular de la Conse-
jeria de Educacién, Universi-
dadesy Empleo, por la que se
modifica la Orden de la Conse-
jeria de Educacién, Formaciéon
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y Empleo, de 11 de junio de
2013, por la que se crea la
marca distintiva “Empresa Se-
gura de la Region de Murcia”.
(BORM n° 259, 8/11/2013)

— Ordende la Consejeria de Edu-
cacién, Formacién y Empleo,
de 11 de junio de 2013, por la
que se crea la marca distintiva
“Empresa Segura de la Regién
de Murcia".

— Anexo Il

— Registro de empresas autori-
zadas para la utilizacién de la
marca “Empresa Comprome-
tida con la Seguridad y Salud
Laboral”

No se incluye, por tanto, referencia
alguna a la Red Espanola de Empresas
Saludables. La ausencia de referencias
alaREESen lainformacién institucional
de la CARM contrasta con la informa-
cion sobre la Red, sus acciones, las con-
diciones y formatos para tomar parte
en sus actividades, beneficiarse de sus
recursos, asi como para la obtencion
de los diferentes distintivos de recono-
cimiento. A titulo de ejemplo, pueden
citarse las webs institucionales de las
comunidades auténomas de:

— Galicia: https://issga.xunta.
gal/es/portales-tematicos/
promocion-de-la-salud

https://www.udc.es/export/
sites/udc/udcsaudable/ _ga-
leria_down/documentos-tec-
nicos/GuiaEmpleaSaludable.
pdf 2063069294.pdf



http://www.insst.es/red-espanola-de-empresas-saludables
http://www.insst.es/red-espanola-de-empresas-saludables
https://issga.xunta.gal/es/portales-tematicos/promocion-de-la-salud
https://issga.xunta.gal/es/portales-tematicos/promocion-de-la-salud
https://issga.xunta.gal/es/portales-tematicos/promocion-de-la-salud
https://www.udc.es/export/sites/udc/udcsaudable/_galeria_down/documentos-tecnicos/GuiaEmpleaSaludable.pdf_2063069294.pdf
https://www.udc.es/export/sites/udc/udcsaudable/_galeria_down/documentos-tecnicos/GuiaEmpleaSaludable.pdf_2063069294.pdf
https://www.udc.es/export/sites/udc/udcsaudable/_galeria_down/documentos-tecnicos/GuiaEmpleaSaludable.pdf_2063069294.pdf
https://www.udc.es/export/sites/udc/udcsaudable/_galeria_down/documentos-tecnicos/GuiaEmpleaSaludable.pdf_2063069294.pdf
https://www.udc.es/export/sites/udc/udcsaudable/_galeria_down/documentos-tecnicos/GuiaEmpleaSaludable.pdf_2063069294.pdf
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— Aragén: https://www.aragon.
es/-/red-aragonesa-de-empre-
sas-saludables

— Castilla: y Ledn:

https://trabajoyprevencion.
icvl.es/web/es/prevencion-
riesgos-laborales/empresas-
saludables.html

— Extremadura: http://ssprl.

gobex.es/ssprl/web/quest;jse
ssionid=B98BA5A821FA42A3
32A2B72E45C0136F

— Asturias: http://www.iaprl.
org/red-de-empresas-saluda-
bles-de-asturias

En este sentido, también resulta
oportuno resefnar que las webs de
CROEM y AJE incorporan enlaces y
contenidos referentes a la REES:

- CROEM:

https://media.timtul.com/
media/web_ajemurcia/Re-
sumen%20Informativo%20
PRL%20Julio-Agosto%20
2022 20220905074259.pdf

- AJE:

https://ajeregiondemurcia.
com/noticias/resumen-infor-
mativo-de-publicaciones-de-
la-agencia-europea-para-la-sst-
insst-e-issl/
Teniendo en cuenta la relevancia
y la amplia participacion de las comu-
nidades auténomas en la REES y sus
actividades, el Consejo Econémico y
Social considera que la participacién
de la CARM en la misma supondria sin

duda unimpulso a la penetracién de la
cultura de la prevencién de la seguri-
dady la salud laboral en las empresas.

La integracién en la REES que el
CESRM sugiere deberia extenderse
tanto a la participaciéon del ISSLRM en
el Comité Técnico de Verificacion, pero
también seria deseable que la CARM
adoptase la iniciativa de suscribir la
Declaracién de Luxemburgo para
promocionar la cultura de prevencién
entre las personas empleadas, asi
Ccomo en sus centros y procedimientos
de prestacién laboral o de servicios.

Por otra parte, este Organismo
no pretende prejuzgar la forma en la
que la CARM pudiera integrarse en la
REES. En efecto, esta incorporacién
podria realizarse, como es el caso
de las Comunidades Auténomas de
Galicia, Asturias o Aragén, mediante
la creaciéon de una Red Autondémica
de Empresas Saludables cuyo fun-
cionamiento, acceso a recursosy
actividades, asi como la regulacién de
los distintivos y los requisitos para su
reconocimiento se enmarcan y ajus-
tan a los establecidos en el dmbito
de la Redes estatales y europeas de
empresas saludables.

En relacién con esta temadtica
debe también tomarse en consi-
deraciéon que la disponibilidad de
los distintivos homologados en su
disefno, asi reconocidos y reconoci-
bles en el dmbito europeo y estatal
puede aportar muy probablemente
un valor anadido a las empresas de
nuestra Regién, cuya singular voca-
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cién exportadora se ha integrado
de forma intensa en la esencia de
su actividad. En definitiva, a juicio de
esta Institucion, la participacién de la
CARM en la REESy la asuncidén de sus
reconocimientos y distintivos podria
redundar en beneficio de una mayor
difusién y valoracién de la cultura
preventiva en las empresas, si se ar-
ticulan en su disefio y composicion de
forma conjunta a la marca de Empresa
Comprometida con la Seguridad y Salud
Laboral de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

Para concluir las observaciones
contempladas en el presente aparta-
do, el CESRM quiere llamar la aten-
cién sobre los escasos incentivos y
beneficios, consistentes basicamente
en la posibilidad recibir formacién
y amplias posibilidades de uso del
distintivo, frente a los ofrecidos por
la REES. En opinién de este Organis-
mo, los incentivos y beneficios aso-
ciados a la obtencion del distintivo
regional deberian tomar en cuenta
la necesidad de alcanzar un balance
satisfactorio entre los beneficios
que ofrece el uso de la marcay el
relevante esfuerzo y la consiguiente
dedicacién de recursos que conlleva
para las empresas de la Regidén de
Murcia satisfacer y documentar ade-
cuadamente el cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas
en la normativa vigente y, de forma
andloga en el Proyecto de Decreto,
para culminar el procedimiento y ob-
tener el distintivo de Empresa Compro-
metida con la Sequridad y Salud Laboral.
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4.- Sobre la conveniencia de con-
cretar el contenido de los Planes de
Movilidad Segura

En opinién del Consejo Econo-
mico y Social la formulacién de la
referencia al Plan de Movilidad, re-
quisito para la obtencion del “Sello
de Movilidad Segura en la Empresa
de la Regién de Murcia”, adolece de
indeterminaciény, por tanto, no con-
tribuye adecuadamente al ineludible
esfuerzo por fortalecer la seguridad
juridica y la previsibilidad tan preciso
en el proceso de implantacién exitosa
de un nuevo distintivo, sobre todo,
en un dmbito que resulta novedoso
al tiempo que requirente de especial
atencién en el dmbito de la seguridad
y salud laboral.

La transcripcion de la formulaciéon
de los requisitos referenciados a los
Planes de Movilidad establecidas en
elarticulo 3..2.b) 1°y 4.2.b), 2°,3°y 4°
del Proyecto de Decreto fundamenta
suficientemente la mencién de la
insuficiencia de su determinacion.
Los apartados citados presentan la
siguiente redaccion:

Articulo 3

2. La autorizacién del uso de los
distintivos queda condicionada a que
las empresas solicitantes retnan los
siguientes requisitos:

b) 1°: Haber implantado, previo
acuerdo con la representacion legal de
la empresa, un plan de movilidad como
medida para prevenir los accidentes
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laborales de trdfico, acorde con los re-
quisitos de la publicacién que designe en
la correspondiente convocatoria el Insti-
tuto de Sequridad y Salud Laboral como
quia para la redaccién de los planes de
movilidad. En el caso de que no exista
representacion legal de las personas
trabajadoras en la empresa, el Plan de
movilidad habrd de haber sido acordado
con las organizaciones sindicales mds
representativas y mds representativas
del sector.

Articulo 4

2. Para la obtencion del distintivo,
el representante legal de la empresa
deberd aportar, junto a la solicitud:

b) Para el “Sello de Movilidad Se-
gura en la Empresa de la Region de
Murcia”:

2°. Texto integro del Plan de Movi-
lidad implantado en la empresa.

39 Certificado de participacion en
los Talleres sobre Implantacion
de Planes de Movilidad Segura
vy Sostenible desarrollados por
la Jefatura Provincial de la Di-
reccion General de Trdfico y el
Instituto de Seguridad y Salud
Laboral, en caso de haber asisti-
do. La asistencia a estos talleres
estd recomendada, pero no es
obligatoria.

4°. Acreditacion documental de
la implantacién del Plan de
Movilidad y del acuerdo sus-
crito para su aprobacién con
la representacion legal de las

personas trabajadoras o, en su
defecto, con las organizaciones
sindicales mds representativas y
mds representativas del sector.

A juicio del Consejo Econémico y
Social la indeterminaciéon que deriva
del hecho de que la concrecién del
contenido del Plan de Movilidad se
remita a los requisitos de la publicacion
que designe en la correspondiente con-

vocatoria el Instituto de Seguridad y Sa-

lud Laboral como guia para la redaccion
de los planes de movilidad que conlleva
un excesivo grado de incertidumbre,
ademads de una dudosa legalidad a
causa de la posible naturaleza re-
glamentaria de la citada concrecién,
que implica la prohibicién legal de su
gjercicio delegado. Por otra parte,
al supeditar la determinacién de los
requisitos a lo que establezca anual-
mente la convocatoria, podria dificul-
tar de modo relevante su adecuada
cumplimentacién por las empresas
en tan corto intervalo temporal y, de
este modo, disminuird el incentivo
para solicitar su reconocimiento.

Con base en las anteriores consi-
deraciones esta Instituciéon considera
que la carencia en la determinacién
del contenido del Plan de Movilidad
se podria subsanar remitiendo direc-
tamente en el Proyecto de Decreto
para la determinacién de su estruc-
tura y contenido al Plan Tipo de Movi-
lidad Segura y Sostenible en la Empresa,
elaborado por la Direcciéon General
de Trafico, el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el trabajo y la



Inspeccién de Trabajo y la Seguridad
Social, hasta tanto no se elabore, en
su caso, una Guia de Movilidad Segura
en la Empresa adaptada a las caracte-
risticas de la Regién de Murcia, como
la editada por el Instituto Asturiano
de Prevencion de Riesgos Laborales,
realizada por el Ministerio del Interior.
Direccién General de Tréfico. Jefatura
Provincial de Trafico de Asturias y el
Gobierno del Principado de Asturias.
Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales.

Por otra parte, el Consejo Eco-
némico y Social considera necesario
llamar la atencién, sin perjuicio de las
anteriores referencias al Plan Tipo de
Movilidad y su deseable adaptacién
a las especificidades de la Regidon
de Murcia, sobre la utilidad de que
se elaborase un Plan Tipo dirigido y
adaptado especificamente a empre-
sas mas pequenfas, que se enfoque en
la mejora de la movilidad de las micro,
pequenas y medianas empresas con
la previsién de medidas concretas
mediante las que se incentiven los
beneficios de la movilidad sostenible.

En este sentido, a juicio del CES-
RM, es posible que la exigencia de
elaboracién e implantacién de un
Plan de Movilidad, configurado como
requisito sine qua non para optar al
sello de Movilidad Segura, favorezca
la percepcién de que las empresas pe-
quenas no pueden acceder al mismo.
Por ello, esta Institucién considera
que se deberfa contemplar la posibi-
lidad de articular otras acciones mas
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sencillas y adaptadas a esta tipologia
de empresas, tales como la elabora-
cién por la propia empresa, con la par-
ticipacién de los representantes de las
personas trabajadoras, Estrategia de
Movilidad, descriptiva de los objetivos
y las acciones concretas para mejorar
la seguridad en la movilidad, previstas
0 en ejecucion, asi como los indicado-
res para su evaluacién. Seguidamente
se enumeran, a titulo de ejemplo,
algunas de estas acciones:

— Fomento del uso del trans-
porte publico, por ejemplo
flexibilizando horarios.

— Adaptacién de horarios para
reducir desplazamientos.

— Esfuerzo de la empresa por
adquirir medios de transporte
mas sostenibles.

— Las acciones que se lleven a
cabo para eliminar el consumo
de alcohol y otras drogas al
volante.

— Revisiones de vehiculos, mas
allé de las establecidas regla-
mentariamente.

— Esfuerzos para la adecuacion
de los ritmos de trabajo.

Asimismo, para facilitar que las
empresas se planteen la solicitud de
ambos sellos, estas deben conocer
los beneficios de su obtencién, no
solo a nivel de imagen corporativa,
sino también a nivel de operatividad
en la empresa. Ademas, resultaria
de utilidad que se incentivase la
solicitud de los distintivos mediante
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la implementacién de un sistema de
asesoramiento o acompanamiento
por parte de expertos para la cumpli-
mentacién de los requisitos y docu-
mentacién exigidos para la solicitud
de los distintivos, asi como, en su
caso, para la prérroga del derecho
a usarlos

Respecto a la regulacién sobre
la implantacién del Plan de Movili-
dad, el citado articulo 4.2.b), 2°, 3°
exige la presentacién de Certificado
de participacién en los Talleres sobre
Implantacion de Planes de Movilidad
Segura y Sostenible desarrollados por
la Jefatura Provincial de la Direccién
General de Trdfico y el Instituto de
Sequridad y Salud Laboral, en caso de
haber asistido. La asistencia a estos
talleres estd recomendada, pero no es
obligatoria.

Con relacion a la disposicién
transcrita y la ya resefada indeter-
minacién que presenta la regulacion
sobre el contenido y el proceso de
implantacion del Plan de Movilidad,
la asistencia a los talleres sobre im-
plantaciéon de Planes de Movilidad
Segura y Sostenible deberia, a juicio
del Consejo Econdémico y Social, con-
figurarse como requisito obligatorio
para la obtencién del “Sello de Movili-
dad Segura en la Empresa de la Region
de Murcia’. Esta observacién cobra
mayor sentido si se tiene en cuenta
que no se requiere ningln otro re-
quisito en materia de formacién, ni
tan siquiera para la elaboracién del
Plan de Movilidad de la empresa.

Esta situacién podria ocasionar que
la elaboracién de este importante
documento se delegue en empresas
de consultoria en la materia, con el
déficit que esta forma de elaboracién
podria suponer desde el punto de
vista de necesidad de lograr la mayor
implicacién y participacién de las
personas trabajadoras de la empresa.

5.- Sobre la consideracion y al-
cance de la participacién publica e
institucional en el procedimiento de
elaboracion del Proyecto de Decreto

El CESRM considera conveniente
dejar constancia del limitado alcance
que ha tenido la participacién en el
proceso de elaboracién del Proyec-
to de Decreto. En este sentido la
entidad de la contribucién realizada
por esta via a la configuracién de la
propuesta normativa o a la conside-
raciéon de intereses no suficiente-
mente incorporados sélo puede ca-
lificarse como escasa. La verificacion
de este aspecto, aunque explicable
probablemente por la concurrencia
de factores diversos, se produce
al examinar el impacto obtenido a
través de cualquiera de los cauces
articulados para la incardinacién de
este principio esencial en el procedi-
miento. Ya sean los articulados para
escuchar la voz de la ciudadania o
personas, entidades o agentes inte-
resados externos a la Administracion
Regional con el formato juridico de
periodos o fases especificas de parti-
cipaciéon o de informacién publica. Ya



sea en la configuracion mas formal,
regladay estructurada competencial-
mente que la normativa requladora
del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter ge-
neral confiere a la participacion de
las consejerias de la Administracion
Regional distintas de la promotora
de la iniciativa regulatoria.

Asimismo resulta oportuno
resefar que en los sucesivos y com-
pletos informes elaborados por el
Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Empre-
sa, Economia Social y Auténomos
en el marco del procedimiento de
elaboracién del Proyecto de De-
creto por el que se regulan en la
Region de Murcia los distintivos
“Empresa Comprometida con
la Seguridad y Salud Laboral” y
“Sello de Movilidad Segura en la
Empresa de la Region de Murcia”
ha sido repetidamente puesta de
relieve la insuficiente considera-
cién de las exigencias derivadas del
principio de participacién publica,
acompanada con la formulacién de
reservas sobre su acomodacién a la
legalidad desde el punto de vista de
su finalidad, formalizacién y momen-
to procedimental de su realizacién.

El contexto que proporcionan
las consideraciones realizadas en
los parrafos anteriores puede tomar
como referencia las observaciones
expresamente formuladas al Proyecto
de Decreto por el sindicato UGT.
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6.- Sobre la posibilidad de par-
ticipacion de los agentes sociales
en los procedimientos para la ob-
tencion, renovacion, suspension y
revocacion de los distintivos

El Consejo Econémico y Social
considera, en primer lugar, que la po-
sibilidad de articular una efectiva par-
ticipacion de los agentes sociales en
los procedimientos para la obtencién,
renovacion, suspensién y revocacion
de los distintivos constituye una de-
manda plenamente razonable, sobre
todo teniendo en cuenta el imprescin-
dible rol que se atribuye a empresasy
personas trabajadoras asi como a sus
organizaciones representativas en el
complejo proceso de implantacion y
consolidacién de unos distintivos que,
por su propia configuracién, suponen
la materializacién de un compromiso
y unas practicas en materia de salud
y seguridad laboral y vial que exceden
el cumplimiento de las obligaciones
legalmente establecidas en la materia.

En segundo lugar, esta Institu-
cion considera que no existe obs-
tdculo legal para la incorporacién
de representantes de los agentes
sociales en la denominada Comision
evaluadora regulada en el articulo 5
del Proyecto de Decreto, sobre todo
teniendo en cuenta que dicho pre-
cepto establece en el Ultimo inciso
de su apartado 1 que La Comisién
Evaluadora se regird en su funciona-
miento por lo sehalado en la Seccién
39 Capitulo Ul del Titulo Preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
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Régimen Juridico del Sector Publico,
relativa a los érganos colegiados de
las distintas administraciones publicas.

En efecto, el articulo 15, el pri-
mero de la referida Seccién 32. Capi-
tulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régi-
men Juridico del Sector Publico, de
aplicacién a todas las administracio-
nes publicas, a la que remite el citado
articulo 5.1. del Proyecto de Decreto,
establece el siguiente régimen para
los érganos colegiados:

1. El régimen juridico de los or-
ganos colegiados se ajustard
a las normas contenidas en la
presente seccion, sin perjuicio de
las peculiaridades organizativas
de las Administraciones Publicas
en que se integran.

2. Los d6rganos colegiados de las
distintas Administraciones
Publicas en que participen
organizaciones representati-
vas de intereses sociales, asf
como aquellos compuestos por
representaciones de distintas
Administraciones Publicas,
cuenten o no con participacion
de organizaciones represen-
tativas de intereses sociales,
podrdn establecer o completar
sus propias normas de funcio-
namiento.

Los érganos colegiados a que se
refiere este apartado quedardn
integrados en la Administracion
Publica que corresponda, aun-
que sin participar en la estructu-

ra jerdrquica de ésta, salvo que
asi lo establezcan sus normas
de creacion, se desprenda de
sus funciones o de la propia
naturaleza del 6rgano colegiado.

3. El acuerdo de creacion y las
normas de funcionamiento
de los érganos colegiados que
dicten resoluciones que tengan
efectos juridicos frente a terce-
ros deberdn ser publicados en
el Boletin o Diario Oficial de la
Administracion Pablica en que
se integran. Adicionalmente,
las Administraciones podrdn
publicarlos en otros medios
de difusion que garanticen su
conocimiento.

Cuando se trate de un organo
colegiado a los que se refiere el
apartado 2 de este articulo la
citada publicidad se realizard
por la Administracién a quien
corresponda la Presidencia.

A la vista de la regulacién trans-
crita no parece que la normativa
aplicable pueda fundamentar un
argumento desfavorable a la incor-
poraciéon de representantes de los
agentes sociales a la repetida Comi-
sion evaluadora.

Por otra parte, también resulta
oportuno dejar constancia de que
el articulo 23.5 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de organizacién y
régimen juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia se refiere a la
participaciéon de organizaciones repre-



sentativas en la forma que transcribe
a continuacién:

5. Enlacomposicion de los érganos
colegiados podrdn participar,
cuando asi se determine, orga-
nizaciones representativas de
intereses sociales, asi como otros
miembros que se designen por
las especiales condiciones de
experiencia o conocimientos que
concurran en ellos, en atencion
a la naturaleza de las funciones
asignadas a tales érganos.

Finalmente, con respecto a la
regulacién sobre la suspensiéon del
uso de los distintivos establecida en
el articulo 8.3 del Proyecto de De-
creto seria conveniente, a juicio del
Consejo Econémico y Social, que se
recuperase la redaccién dada a este
precepto en el primer borrador del
Proyecto de Decreto. Y ello porque
esta redaccién atribuia a la Comisién
Evaluadora la facultad (conferida a la
Direccién General con competencias
en materia de seguridad y salud labo-
ral en el Proyecto objeto del presente
dictamen) para constatar, de oficio,
por denuncia o comunicacién de
organo competente, que la empresa
ha dejado de cumplir alguno de los
requisitos que motivaron la conce-
sién del distintivo, en cuyo caso, tras
el oportuno plazo de audiencia a la
empresa, se procederd a la iniciacién
del procedimiento de revocacién de
la autorizacion del uso del distintivo.
Esta facultad
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7.- Sobre los requisitos para la
obtencion de los distintivos y el pro-
cedimiento para suspender o revocar
de su uso

El apartado 2° del articulo 3.2.3)
del Proyecto de Decreto estipula que
la autorizacién del uso del distintivo
“Empresa Comprometida con la Sequri-
dady Salud Laboral” queda condiciona-
da a que la empresa solicitante retina,
entre otros, el siguiente requisito:

Tener una tasa de siniestralidad
en el afio precedente a la fecha de la
solicitud inferior a la del promedio del
sector de actividad, el cual se determina-
rd conforme a la Clasificaciéon Nacional
de Actividades Econémicas CNAE 2009
(R.D. 475/2007 de 13 de abril), tomando
dos digitos.

El Consejo Econdémico y Social
quiere realizar una expresa valoracién
positiva sobre la eleccién de la Clasifi-
cacion Nacional de Actividades Econé-
micas CNAE 2009 a dos digitos para
obtener la referencia comparativa del
grado siniestralidad de la empresa
aspirante al distintivo. En efecto, la
eleccién de la referida Clasificacion
resulta coherente con la necesidad
de contar con un pardmetro que,
por una parte, garantice la objetivi-
dad en la comparacién de la tasa de
siniestralidad y, por otra, facilite una
adecuada ponderacién de las especi-
ficidades propias de la actividad de la
empresa, enmarcadas en un ambito
mas concretamente delimitado. En
este sentido, resulta remarcable la
diversa capacidad de tomar en consi-
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deracién aspectos caracteristicos de
la actividad empresarial en el marco
del pardmetro elegido por el Proyec-
to de Decreto respecto a la excesiva
indeterminacién y generalidad que
supondria su referenciacion al sector,
entendido éste como uno de los
cuatro principales en los que se suele
desagregar la actividad econémica, es
decir, agricultura, industria, construc-
cién y servicios.

Sin embargo, el CESRM no con-
sidera que resulte suficiente para
dar por cumplido el requisito que la
empresa solicitante acredite “tener
una tasa de siniestralidad en el afio
precedente a la fecha de la solicitud
inferior a la del promedio del sector
de actividad”, conforme dispone el
inciso inicial del citado apartado 2°
del articulo 3.2.3) del Proyecto de
Decreto. A juicio del Consejo Eco-
ndémico y Social seria recomendable
que el requisito sobre la tasa de
siniestralidad se estableciese en un
grado_significativamente inferior a la
del promedio del sector de actividad.
Asimismo, desde el punto de vista
de esta Institucién la apreciacion
de la concurrencia de este requisito
deberia corresponder a la Comisién
de Evaluacién. En este sentido, la
necesaria garantia de la seguridad
juridica aconseja que se establezca
normativamente que la apreciacion
de la concurrencia o no de un grado
significativamente inferior a la del pro-
medio del sector de actividad reque-
rird motivacién expresa que debera
ser incorporada y considerada de

forma especifica en la evaluacién de
las solicitudes que la citada Comision
debe realizar, conforme al articulo
5.2. del Proyecto de Decreto.

En este sentido, debe resenarse
que, teniendo en cuenta que la vali-
dez del sello se extiende hasta tres
anos debe resefarse, con la formula
propuesta se reduciria considerable-
mente el riesgo de que una empresa
que lo haya obtenido con una tasa
de siniestralidad inferior, pero casi
igual, a la media del sector de activi-
dad, pudiera sobrepasarla facilmente
durante el periodo de validez de la
autorizacién, como consecuencia de
una exigua variaciéon en el promedio
del sector o en el de la propia em-
presa. Otro argumento que respalda
la propuesta del CESRM, al que esa
Institucién otorga incluso mayor re-
levancia, es su mayor capacidad para
reforzar la importancia del propio
sello de Empresa Comprometida con la
Seguridad y Salud Laboral. En efecto,
dado que se trata de un distintivo
que pretende realzar la actividad
que desarrolla la empresa en este
ambito concreto, parece convenien-
te exigir un nivel de siniestralidad
significativamente inferior a la media
en aquellas que deseen obtenerlo.
De esta forma, la incorporacion de
la fFormulacién propuesta servira
para poner de manifiesto, en su caso,
que la eficiencia en la gestién de la
prevenciéon de riesgos laborales es
el resultado de un empeno firme y
sostenido por parte de la empresa
en la reduccién de los accidentes.




Elarticulo 3.2.a) del Proyecto de
Decreto enumera los requisitos que
deben reunir las empresas solicitan-
tes de la autorizacion del uso de los
distintivos. El requisito contenido en
el apartado 6° de este precepto se
formula en los siguientes términos:

Haber implantado cuando asi
sea exigible conforme a la norma-
tiva vigente, previo acuerdo con la
representacion legal de las personas
trabajadoras, un plan de igualdad en
la empresa que contemple especificas
medidas preventivas con perspectiva
de género y haberlo registrado ante la
administracion competente. En el caso
de que no exista representacion legal
de las personas trabajadoras en la em-
presa, habrd de haber sido acordado
con las organizaciones sindicales mds
representativas y mds representativas
del sector.

En opinién del CESRM, este pre-
cepto deberia tener en cuenta que
el articulo 45, que abre el Capitulo
Il de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, titulado “Los
planes de igualdad de las empresas
vy otras medidas de promocién de la
igualdad”establece el deber de adop-
cién de medidas dirigidas a evitar la
discriminacién laboral entre hombres
y mujeres en los siguientes términos:

Las empresas estdn obligadas
a respetar la igualdad de trato y de
oportunidades en el dmbito laboral y,
con esta finalidad, deberdn adoptar
medidas dirigidas a evitar cualquier
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tipo de discriminacién laboral entre
mujeres y hombres, medidas que de-
berdn negociar, y en su caso acordar,
con los representantes legales de los
trabajadores en la forma que se deter-
mine en la legislacién laboral

A la vista de este precepto de la
Ley Orgdnica parece razonable que el
Proyecto de Decreto prevea asimis-
mo que las empresas que no vengan
obligadas a la implantaciéon de un
plan de igualdad, acrediten mediante
la presentaciéon de una memoria des-
criptiva u otro tipo de instrumento
adecuado a tal fin, las medidas que
han adoptado para respetar la igual-
dad de trato y de oportunidades, asi
como que dichas medidas han sido
negociadas, y en su caso acordadas,
con los representantes legales de los
trabajadores. En el supuesto de que
no exista representacion legal de las
personas trabajadoras en la empresa,
estas medidas habrdn de haber sido
negociadas y, en su caso acordadas,
con las organizaciones sindicales mas
representativas y mds representati-
vas del sector, de forma andloga a
lo establecido en el apartado 6° del
articulo 3.2.3) para este supuesto en
relacién con el Plan de Igualdad,

Por su parte, el apartado 7° del
articulo 3.2.a) enuncia el requisito que
incorpora en los siguientes términos:

Tener implantado un protocolo
para la prevencion del acoso laboral,
cuando asi sea exigido por la nor-
mativa vigente, consensuado con la
representacion de los trabajadores de
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la empresa y haberlo depositado ante
la administracion competente. En el
caso de que no exista representacion
legal de las personas trabajadoras
en la empresa, habrd de haber sido
acordado con las organizaciones
sindicales mds representativas y mds
representativas del sector.

El Consejo Econdémico y Social
considera, atendiendo al cardcter
obligatorio que tiene la implantacién
de protocolos para la prevencién del
acoso laboral en todas las empresas,
con independencia de su tamano, el
requisito contenido en este precepto
deberia formularse recogiendo de
forma expresa la necesidad de que se
acredite en todo caso la implantacién
de dicho protocolo. Ello no obstante,
dado que la obligacién de depdsito
del protocolo ante la administracién
competente solo es exigible a de-
terminadas empresas, las restantes
podrian acreditar la implantacién
del protocolo mediante otras formas
que se adapten a la finalidad de dicha
acreditacion.

El CESRM quiere realizar una
expresa valoraciéon positiva de la
regulacién de la acreditacién de la
participacion de los representantes
de los trabajadores en la gestién pre-
ventiva de la empresa enunciada por
el apartado 4° del articulo 4.2.3) del
Proyecto de Decreto en los términos
que se transcriben a continuacion:

Acreditacién documental de la
participacién de los representantes
de los trabajadores en la gestidn
preventiva de la empresa, a través de
acta suscrita por el Comité de Seguri-
dad y Salud Laboral, los delegados de
prevencion o los representantes de los
trabajadores.

La valoracion positiva resefada
tiene como fundamento el hecho
de que la exigencia de que al re-
sefiar que el acta que acredita la
participacion de los representantes
de los trabajadores en la gestidén
preventiva de la empresa deberd ser
suscrita por el Comité de Seguridad
de Seguridad y Salud Laboral o los
delegados de prevencion, en los
supuestos en que su existencia sea
legalmente exigible, mientras en
todos los demds supuestos, si bien la
participacion de los representantes
de los trabajadores en la gestidén
preventiva de la empresa es una
obligacién en todas las empresas,
no se establece 6rgano u figura es-
pecifica que garantice dicha partici-
pacion en este &mbito. La referencia
genérica a los representantes de los
trabajadores garantiza que se debe
observar esta obligacion pero sin
prejuzgar la forma en que los traba-
jadores articulen su representacién
en el dmbito especifico de la gestién
preventiva de la empresa.
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V. CONCLUSIONES

1.- El Consejo Econdmico y Social
de la Regién de Murcia valora positi-
vamente la elaboracién del Proyecto
de Decreto por el que se regulan en
la Region de Murcia los distintivos
“Empresa Comprometida con la
Seguridad y Salud Laboral” y “Sello
de Movilidad Segura en la Empresa
de la Region de Murcia” porque la
regulacién de los distintivos objeto
de mismo forma parte de la potestad
reglamentaria cuya titularidad corres-
ponde al Consejo de Gobierno, en ma-
terias no reservadas por el Estatuto de
Autonomia a la competencia legislativa
de la Asamblea Regional, conforme a
lo dispuesto en el Articulo 52.1 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia.

Es por ello que esta valoracion
debe hacerse extensiva a la deroga-
cién de las 6rdenes de las Consejerias
de Educacién, Formacion y Empleo,
de 11 de junio de 2013, por la que
se crea la marca distintiva “Empresa
Segura de la Regién de Murcia”, y de
4 de noviembre de 2013 del titular
de la Consejerfa de Educaciéon, Uni-
versidades y Empleo, por la que se
modifica la anterior para, entre otras
cuestiones, cambiar la denominacion
de la marca distintiva por la de “Em-
presa Comprometida con la seguridad
y salud laboral”.

2.- Esta Institucién considera con-
veniente resefar asimismo que el es-

tablecimiento de la regulacién de los
distintivos mediante Decreto, sin per-
juicio de las observaciones incluidas
en el cuerpo del presente dictamen,
incrementa la imprescindible seguri-
dad juridica para la configuracién e
implementacién de estas formas de
reconocimiento y promocién de la
seguridad y salud laboral.

Por otra parte, también es me-
recedora de una expresa valoracion
positiva la creaciéon del “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de
la Regién de Murcia” ya que su regu-
lacién en el Proyecto de Decreto da
cumplimiento a la accién 6.1.14 que
se contempla dentro del eje 6 del
Plan de Seguridad y Salud Laboral
2019-2022.

3.-Ajuicio del CESRM, la asevera-
cién de la MAIN en el sentido que la
regulacién establecida en la repetida
Orden de 2013 fue una norma apropia-
da en lo que al servicio de los incentivos
para la mejora de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo se refiere
no resulta suficientemente funda-
mentada. En efecto, este Organismo
considera que para tal fin hubiera
resultado necesario analizar las causas
de la escasa incidencia de la implan-
tacién del distintivo “Empresa Compro-
metida con la Seguridad y Salud Laboral”
en las empresas de nuestras regién.
La insuficiencia de la penetracion del
distintivo queda de manifiesto en el
hecho de que, desde su creacién en
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elano 2013, el Reqistro de empresas
autorizadas para la utilizacién de la
marca "Empresa comprometida con
la seguridad v salud laboral solo deje
constancia de la inscripcién de ocho
empresas. Ademas, de las ocho ins-
cripciones de empresas inscritas, siete
se encuentran ya caducadas.

Sin perjuicio de la necesidad de
revisar la normativa vigente para
adaptar el rango de la regulacién vi-
gente a las exigencias derivadas de la
atribucién de la titularidad de potes-
tad reglamentaria al Consejo de Go-
bierno para su ejercicio mediante De-
creto, asi como de implantar el “Sello
de Movilidad Segura en la Empresa de
la Region de Murcia” en cumplimiento
de la previsién al respecto contenida
en la Estrategia de seqguridad y salud
laboral. Region de Murcia 2019-2022,
el Consejo Econdémico y Social con-
sidera que la identificacién, si quiera
de forma tentativa, de las causas que
pudieran ofrecer una explicacién a
tan baja penetracion del distintivo
en la estructura empresarial de nues-
tra Region (desde su creacidén en el
afo 2013, el Registro de empresas
autorizadas para la utilizacién de la
marca “Empresa comprometida con
la sequridad y salud laboral solo deja
constancia de la inscripcién de ocho
empresas, de las que siete se encuen-
tran ya caducadas) podria favorecer
una reflexién conjunta de los agentes
concernidos, fundamentalmente la
administracién regional y las organi-
zaciones empresariales y sindicales,
en orden a una mejor articulacién del

sistema de promocién de la cultura
preventiva en materia de seguridad
y salud laboral mediante distintivos
de reconocimiento.

4.- El Consejo Econdédmico y Social
quiere poner de relieve que, pro-
bablemente, la ausencia de esta re-
flexidon conjunta pueda haber tenido
como consecuencia que la nueva re-
gulacion de los distintivos de Empresa
comprometida con la sequridad y salud
laboraly Movilidad sequra en la empresa
mantenga badsicamente, con las varia-
ciones ya resefadas, el esquema de
la que viene a sustituir. Asi como que
no se haya contemplado, a tenor del
contenido de la MAIN, la posibilidad
de analizar la incorporacién de varia-
ciones, de mayor o menor relevancia,
en la arquitectura del sistema de
incentivos para favorecer, mediante
el establecimiento de los distintivos
de referencia, una mayor implemen-
tacién de medidas preventivas en las
empresas, mas alla de las exigidas por
la legislacion en materia de seguridad
y salud laboral.

5.- El Consejo Econdémico y So-
cial de la Regién de Murcia ha con-
siderado oportuno incorporar en el
presente dictamen una descripcién
pormenorizada de los principales ele-
mentos que caracterizan a la Red Es-
panola de Empresas Saludables (REES),
creada en el afio 2013 en el Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo (INSST), inspirada en el mode-
lo elaborado y defendido por la Red
Europea de Promocién de la Salud en



el Trabajo (ENWHP) con el objetivo de
reconocer el trabajo de las empresas
en el dmbito de la mejora de la salud
y bienestar de sus trabajadores y
trabajadoras, asi como promover la
cultura de la salud y el intercambio
de experiencias empresariales.

Entre los aspectos de la REES
resefiados en el cuerpo del presente
dictamen, esta Instituciéon quiere
mencionar en este apartado de con-
clusiones, los siguientes:

Participaciéon en la REES de
una amplia mayoria del con-
junto de las comunidades
auténomas

— Andloga naturalezay finalidad
de los reconocimientos y dis-
tintivos que otorga con rela-
cion a los propios y especificos
de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia

— Pardmetros objetivos y homo-
logables en la Red Europea de
Promocién de la Salud en el
Trabajo (ENWHP) para la vali-
dacién de los procedimientos
de reconocimiento, acredita-
cién y evaluacién

— Produccién continua de do-
cumentacién referente a los
diversos dmbitos concernidos
por la cultura de la promocion
de la salud y seguridad laboral

— Sistema operacional para el
fomento vy la realizacién de
intercambios de buenas prac-
ticas
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— Colaboracién, promocién y
participacién en proyectos y
programas de investigacién
con universidades y otras
entidades investigadoras, de
naturaleza publica y privada

— Completo programa de activi-
dades de formacién y comu-
nicacién, adaptado al interés
y las caracteristicas de los
sectores a quienes se destina,
con diversidad en sus forma-
tos, periodicidad, &mbito te-
rritorial y objetivos diana con
el objetivo para promover el
impacto y la adherencia a la
cultura de la promocion de la
salud y seguridad laboral

Atendiendo a las anteriores con-
sideraciones, a juicio del Consejo
Econdémico y Social la incorporacién
y participacién de la CARM en la
Red Espanola de Empresas Saludables
supondria, sin duda, un impulso a
la penetracién de la cultura de la
prevenciéon de la seguridad y la salud
laboral en las empresas de nuestra
Region.

6.- La integracion en la REES que
el CESRM sugiere deberia abarcar la
participacién del Instituto de Salud
y Seguridad Laboral de la Regién de
Murcia en el Comité Técnico de Ve-
rificaciéon de la REES. Con el mismo
fundamento, en opinién del Consejo
Econdédmico y Social, también seria
deseable que la CARM adoptase la
iniciativa de suscribir la Declaraciéon
de Luxemburgo para promocionar la
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cultura de prevencién entre las perso-
nas empleadas, en los centros trabajo
y otros dmbitos y procedimientos de
prestacién laboral o de servicios.

Por otra parte, este Organismo
no pretende prejuzgar la forma en la
que la CARM pudieraintegrarse en la
REES. En efecto, esta incorporacion
podria realizarse, como es el caso
de las Comunidades Auténomas de
Galicia, Asturias o Aragén, mediante
la creaciéon de una Red Autondémica
de Empresas Saludables cuyo fun-
cionamiento, acceso a recursos y
actividades, asi como la regulacién de
los distintivos y los requisitos para su
reconocimiento se enmarcan y ajus-
tan a los establecidos en el dmbito
de la Redes estatales y europeas de
empresas saludables.

7.- En relacién con esta tematica
debe también tomarse en consi-
deracién que la disponibilidad de
los distintivos homologados en su
diseno, asi reconocidos y reconoci-
bles en el dmbito europeo y estatal
puede aportar muy probablemente
un valor anadido a las empresas de
nuestra Regién, cuya singular voca-
cion exportadora se ha integrado
de forma intensa en la esencia de
su actividad. En definitiva, a juicio de
esta Institucion, la participacién de la
CARM en la REES Yy la asuncidén de sus
reconocimientos y distintivos podria
redundar en beneficio de una mayor
difusién y valoracién de la cultura
preventiva en las empresas, si se ar-
ticulan en su disefio y composicion de

forma conjunta a la marca de Empresa
Comprometida con la Sequridad y Salud
Laboral de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

8.- El CESRM quiere llamar la
atencién sobre los escasos incentivos
y beneficios, consistentes basicamente
en la posibilidad de recibir formacién
y amplias posibilidades de uso del
distintivo, frente a los ofrecidos por la
REES. En opinién de este Organismo,
los incentivos y beneficios asociados
a la obtencién del distintivo regional
deberian tomar en cuenta la necesidad
de alcanzar un balance satisfactorio
entre los beneficios que ofrece el uso
de la marca y el relevante esfuerzo y
la consiguiente dedicacién de recursos
que conlleva para las empresas de la
Regién de Murcia satisfacer y docu-
mentar adecuadamente el cumpli-
miento de los requisitos y condiciones
establecidas en la normativa vigentey,
de forma andloga en el Proyecto de
Decreto, para culminar el procedimien-
to y obtener el distintivo de Empresa
Comprometida con la Sequridad y Salud
Laboral.

9.- En opinién del Consejo Eco-
némico y Social la formulacién de la
referencia al Plan de Movilidad, requi-
sito para la obtencién del “Sello de
Movilidad Segura en la Empresa de la
Regién de Murcia”, adolece de indeter-
minacién y, por tanto, no contribuye
adecuadamente al ineludible esfuerzo
por fortalecer la sequridad juridica y la
previsibilidad tan preciso en el proceso
de implantacién exitosa de una nuevo



distintivo, sobre todo, en un dmbito
que resulta novedoso al tiempo que
requirente de especial atencién en el
ambito de la sequridad y salud laboral.

Esta Institucién considera que
la carencia en la determinacion del
contenido del Plan de Movilidad se
podria subsanar remitiendo directa-
mente en el Proyecto de Decreto para
la determinacién de su estructura 'y
contenido al Plan Tipo de Movilidad
Segura y Sostenible en la Empresa,
elaborado por la Direccién General
de Tréfico, el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el trabajo y la
Inspeccién de Trabajo y la Seguridad
Social, hasta tanto no se elabore, en
su caso, una Guia de Movilidad Segura
en la Empresa adaptada a las caracte-
risticas de la Regién de Murcia, como
la editada por el Instituto Asturiano
de Prevencién de Riesgos Laborales,
realizada por el Ministerio del Interior.
Direccion General de Tréfico. Jefatura
Provincial de Trafico de Asturias y el
Gobierno del Principado de Asturias.
Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales.

Teniendo en cuenta la resefada
indeterminacién de la regulacién so-
bre el Plan de Movilidad, la asistencia
a los talleres sobre implantacion de
Planes de Movilidad Segura y Sostenible
deberia, a juicio del Consejo Econé-
mico y Social, configurarse como re-
quisito obligatorio para la obtencién
del “Sello de Movilidad Segura en la
Empresa de la Region de Murcia’. Esta
observacién cobra mayor sentido si
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se tiene en cuenta que no se requie-
re ningln otro requisito en materia
de formacién, ni tan siquiera para
la elaboracién del Plan de Movilidad
de la empresa. Esta situacién po-
dria ocasionar la consecuencia que
la elaboracién de este importante
documento se delegue en empresas
de consultoria en la materia, con el
déficit que esta forma de elaboraciéon
podria suponer desde el punto de
vista de necesidad de lograr la ma-
yor implicacién y participacién de las
personas trabajadoras de la empresa.

10.- Por otra parte, a juicio del
CESRM, es posible que la exigencia
de elaboracién e implantacién de un
Plan de Movilidad, configurado como
requisito sine qua non para optar al
sello de Movilidad Segura, favorezca
la percepcién de que las empresas pe-
quefas no pueden acceder al mismo.
Por ello, esta Institucién considera
que se deberia contemplar la posibi-
lidad de articular otras acciones mas
sencillas y adaptadas a esta tipologia
de empresas, tales como la elabora-
cion por la propia empresa, con la par-
ticipacion de los representantes de las
personas trabajadoras, Estrategia de
Movilidad, descriptiva de los objetivos
y las acciones concretas para mejorar
la seguridad en la movilidad, previstas
0 en ejecucion, asi como los indicado-
res para su evaluacién.

11.- El CESRM considera conve-
niente dejar constancia del limitado
alcance que ha tenido la participacién
en el proceso de elaboracién del Pro-
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yecto de Decreto. En este sentido la
entidad de la contribucién realizada
por esta via a la configuracion de la
propuesta normativa o a la considera-
cién de intereses no suficientemente
incorporados solo puede calificarse
como escasa. La verificaciéon de este
aspecto, aunque explicable probable-
mente por la concurrencia de factores
diversos, se produce al examinar el
impacto obtenido a través de cual-
quiera de los cauces articulados para
la incardinacién de este principio
esencial en el procedimiento. Ya sean
los articulados para escuchar la voz de
la ciudadania o personas, entidades o
agentes interesados externos a la Ad-
ministraciéon Regional con el formato
juridico de periodos o fases especifi-
cas de participacién o de informacién
pUblica. Ya sea en la configuracién
mas formal, reglada y estructurada
competencialmente que la normati-
va reguladora del procedimiento de
elaboracién de las disposiciones de
caracter general confiere a la parti-
cipacién de las consejerias de la Ad-
ministracién Regional distintas de la
promotora de la iniciativa regulatoria.

Asimismo resulta oportuno rese-
fiar que en los sucesivos y completos
informes elaborados por el Servicio
Juridico de la Secretaria General de
la Consejeria de Empresa, Economia
Social y Auténomos en el marco del
procedimiento de elaboracién del
Proyecto de Decreto por el que se
regulan en la Region de Murcia los
distintivos “Empresa Comprometi-
da con la Seguridad y Salud Labo-

ral” y “Sello de Movilidad Segura en
la Empresa de la Regién de Murcia”
ha sido repetidamente puesta de re-
lieve la insuficiente consideraciéon de
las exigencias derivadas del principio
de participacién publica, acompanada
con la formulacién de reservas sobre
su acomodacién a la legalidad desde
el punto de vista de su finalidad, for-
malizacién y momento procedimental
de su realizacion.

12.- ElConsejo Econdémico y Social
considera que la posibilidad de articu-
lar una efectiva participacién de los
agentes sociales en los procedimientos
de concesion, suspensién, revocacion
y renovacion de los distintivos consti-
tuye una demanda plenamente razo-
nable, sobre todo teniendo en cuenta
elimprescindible rol que se atribuye a
empresas y personas trabajadoras asi
COMO a SuUs organizaciones mas repre-
sentativas en el complejo proceso de
implantacién y consolidacion de unos
distintivos que, por su propia configu-
raciéon, suponen la materializacién de
Un compromiso y unas practicas en
materia de salud y sequridad laboral y
vial que exceden el cumplimiento de
las obligaciones legalmente estableci-
das en la materia.

Con base en las disposiciones re-
guladoras del régimen de los 6rganos
colegiados en las administraciones
pUlblicas, de las que se da cuenta en
el cuerpo del presente dictamen, a
juicio de esta Instituciéon no existe
obstaculo legal para la incorporacién
de representantes de los agentes



sociales en la denominada Comision
evaluadora regulada en el articulo 5
del Proyecto de Decreto, sobre todo
teniendo en cuenta que dicho precep-
to establece en el Gltimo inciso de su
apartado 1 que La Comisién Evaluadora
se regird en su funcionamiento por lo
sefalado en la Seccion 39 Capitulo U del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico, relativa a los érganos
colegiados de las distintas administra-
ciones publicas.

13.- El Consejo Econdmico vy
Social quiere realizar una expresa
valoracién positiva sobre la eleccién
de la Clasificaciéon Nacional de Activi-
dades Econémicas CNAE 2009 a dos
digitos para obtener la referencia
comparativa del grado siniestralidad
de la empresa aspirante al distintivo.
En efecto, la eleccién de la referida
Clasificacion resulta coherente con
la necesidad de contar con un para-
metro que, por una parte, garantice
la objetividad en la comparacién de
la tasa de siniestralidad y, por otra,
facilite una adecuada ponderacién
de las especificidades propias de la
actividad de la empresa, enmarcadas
en un dmbito mas concretamente
delimitado. En este sentido, resulta
remarcable la diversa capacidad de
tomar en consideracién aspectos
caracteristicos de la actividad em-
presarial en el marco del pardmetro
elegido por el Proyecto de Decreto
respecto a la excesiva indetermina-
cién y generalidad que supondria su
referenciacion al sector, entendido
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éste como uno de los cuatro princi-
pales en los que se suele desagregar
la actividad econdmica, es decir,
agricultura, industria, construccién
y Servicios.

Sin embargo, el CESRM no con-
sidera que resulte suficiente para
dar por cumplido el requisito que la
empresa solicitante acredite “tener
una tasa de siniestralidad en el afo
precedente a la fecha de la solicitud
inferior a la del promedio del sector
de actividad”, conforme dispone el
inciso inicial del citado apartado 2°
del articulo 3.2.3) del Proyecto de
Decreto. A juicio del Consejo Eco-
némico y Social seria recomendable
que el requisito sobre la tasa de
siniestralidad se estableciese en un
grado significativamente inferior a la
del promedio del sector de actividad.
Asimismo, desde el punto de vista
de esta Institucién la apreciacion
de la concurrencia de este requisito
deberia corresponder a la Comisién
de Evaluacién. En este sentido, la
necesaria garantia de la seguridad
juridica aconseja que se establezca
normativamente que la apreciacion
de la concurrencia o no de un grado
significativamente inferior a la del
promedio del sector de actividad
requerird motivacién expresa que
deberd ser incorporada y considera-
da de forma especifica en la evalua-
cién de las solicitudes que la citada
Comision debe realizar, conforme al
articulo 5.2. del Proyecto de Decreto.
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Murcia, a 26 de julio de 2023

Ve B®
El Presidente del Consejo Econdmico El Secretario General del Consejo
y Social Econdémico y Social

José Antonio Cobacho Gémez Rafael Pérez Cuadrado
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