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ALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CLASIFICACION Y REGISTRO
DE SEGURIDAD PRESAS, EMBALSES Y BALSAS COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES

Organo impulsor/Consejeria
proponente

Direccion General del Agua/Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Direccion General de Seguridad y Emergencias /
Consejeria de Interior, Emergencias y Ordenacién del
Territorio.

Titulo de la norma

Decreto por el que se regula la clasificacion y registro de
seguridad presas, embalses y balsas competencia de la
Administracion de la Comunidad Autédnoma de la Regidn
de Murcia

Tipo de Memoria

Completa

Fecha

24 de mayo de 2024

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacion que se regula

El control de la seguridad por parte de la administracién
competente en relacién a los embalses, presas y balsas
de riego.

Finalidad del proyecto

Creacion de un Registro de seguridad de presas,
embalses y balsas, la Comisidon Técnica para la Seguridad
de Balsas de Riego y las Entidades de Colaboracién con
la Administracion Regional en esta materia.

Principales alternativas consideradas

La creacién del Registro de Seguridad se hace por
mandato del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico,
por lo que no se han considerado alternativas.

CONTENIDO, AN

ALISIS JURIDICO Y TRAMITACION

Tipo de norma

Decreto

Competencia de la CARM

El articulo 360 del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, atribuye a las comunidades auténomas las
competencias en materia de seguridad de las presas,
embalses y balsas.
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Estructura y contenido de la norma

19 articulos en 6 capitulos, 4 disposiciones transitorias,
una derogatoria y una final, con la siguiente estructura:
CAPITULO I Disposiciones generales

CAPITULO Il Registro de Seguridad de Presas, Embalse y
Balsas

CAPITULO Il Sobre la clasificacién, normas de
explotacién

CAPITULO IV Sobre la Comisién Técnica de Seguridad de
Presas, Embalse y Balsas de la Regién de Murcia
CAPITULO V Sobre las Entidades colaboradoras en
materia de control de la seguridad de presas y embalses
CAPITULO VI Sobre el régimen sancionador

Inclusion de la propuesta en el Plan
Anual Normativo

Se ha propuesto su inclusion en el Plan Anual Normativo
de 2024.

Novedades introducidas

No recoge temas regulados con anterioridad en Ia
CARM.

Normas cuya vigencia resulte afectada

Decreto n.2 338/2009, de 16 de octubre, por el que se
atribuyen competencias en materia de seguridad de
presas, embalses y balsas.

La norma no tiene relacién con el derecho comunitario.
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Tramite de audiencia

- A efectos de cumplimentar el tramite de Consulta Publica
Previa conforme a lo dispuesto en el art.133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en la pagina web de
Participacion Ciudadana de la CARM fue publicada la Memoria
Justificativa del proyecto normativo para que los ciudadanos
pudieran realizar aportaciones y sugerencias. Dicha
publicacién tuvo lugar entre el 04/12/2023 al 12/12/2023, no
formulandose aportaciones ciudadanas sobre dicha
normativa.

- El 30 de diciembre de 2023 se abri6 un periodo de
informacion publica de 15 dias habiles mediante publicacion
en el BORM, dado que los potenciales afectados por la norma
son un gran numero de ciudadanos indeterminados, en un
ambito en el que, aunque el asociacionismo es muy relevante,
también se caracteriza por la titularidad individual.

-Se dio audiencia a las Secretarias Generales de todas las
consejerias, y en especial a la Direccidn General de Seguridad
y Emergencias a los colegios profesionales de Ingenieros
Agréonomos, Ingenieros Técnicos Agricolas, Ingenieros de
Caminos e Ingenieros de Obras Publicas, Federacion de
Municipios de la Region de Murcia, Federacion de
Cooperativas de la Regién de Murcia y a la Confederacion
Hidrografica del Segura.

-Debido a cambios en la redaccion, sustanciales, se ha
decidido repetir el tramite de audiencia y afiadir al Consejo de
Emergencias y Proteccion Civil de la Region de Murcia, asi
como al Consejo Regional de Cooperacién Local.

Durante la elaboracion del proyecto de Reglamento, se dara
audiencia a los agentes sociales interesados: comunidades de
regantes.

Informes recabados

Previamente a la aprobacién del proyecto de decreto, se
solicitaran los preceptivos informes a al Servicio Juridico
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
y de la Consejeria de Interior, Emergencias vy
Ordenacién del Territorio, de los Consejos Asesores
Regionales del Agua y de las Organizaciones
Profesionales Agrarias, la Direccion de los Servicios
Juridicos, al Consejo Juridico de la Regién de Murcia, a la
Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos y
Direccién General de la Funcién Publica y Didlogo Social,
al Consejo Asesor del Agua.

ESTUDIO DE

CARGAS ADMINISTRATIVAS

Supone una reduccidn de cargas
administrativas. Cuantificacion
estimada

No
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Incorpora nuevas cargas
administrativas. Cuantificacion
estimada

803.955,17 €/afio en los 5 primeros afios desde la
entrada en vigor y 427.418,74 €/afio en los siguientes.
Los procedimientos gestionados por la Direccidon General
del Agua, compensada con tasas

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusién presupuestaria. Implica
gasto/ingreso

813.355,17 €/afio en los 5 primeros afios desde su
entrada en vigor y 427.418,74 €/afo en los siguientes,
los procedimientos gestionados por la Direccidon General
del Agua compensados con tasas. Ingresos similares.

En recursos de personal

803.955,17 €/afio en los 5 primeros afios y 430.418,74
€/afo en los siguientes.

En recursos materiales

9.400 €/afio en los 5 primeros afios desde su entrada en
vigor y 3.000 €/afio para el resto

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en general

80 empleos directos en el sector privado durante los
primeros dos afios y 50 a partir del tercer afio

IMPACTO POR RAZON DE GENERO Nulo
IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO | Nulo
IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y LA Nulo
ADOLESCENCIA

IMPACTO SOBRE LA FAMILIA Nulo
IMPACTO AGENDA 2030 Positivo

Objetivo de desarrollo sostenible
vinculado

Objetivo 15 Vida de ecosistemas terrestres
Objetivo 13 Accién y Clima

OTROS IMPACTOS

Se desconocen

EVALUACION NORMATIVA

NO

Plazo para la evaluacién de la norma

Plazo total: 2 afios
Evaluaciones periddicas: Si
Plazos:

12. 6 meses desde la publicacion
22, 12 meses desde la publicaciéon
32, 24 meses desde la publicaciéon

Identificacion de los objetivos a evaluar

1. Numero de solicitudes presentadas tanto de inscripcién, de
clasificacion, como de aprobacién de normas de explotacion
y planes de emergencia.

2. Numero de solicitudes resueltas tanto de inscripcion, de
clasificacion, como de aprobacién de normas de explotacion
y planes de emergencia.

Identificacion de impactos a evaluar

1. Numero de programas de interinos por programas
contratados para la tramitacidn de las solicitudes.

2. Ingresos generados por las tasas asociadas a las solicitudes.

Herramientas de evaluacion para cada
objetivo

1. Datos de la propia gestion de los expedientes.

Herramientas de evaluacion para cada
impacto

1. Datos de la contratacidn de los programas de interinos.

2. Datos de recaudacion de las tasas.
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2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

Mediante el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, se incorpora al Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico el titulo VII, sobre la seguridad de presas, embalses y balsas.

Con esta modificacién, el articulo 360.2 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
atribuye a las comunidades auténomas la designacidon de los 6rganos competentes en
materia de seguridad de presas, embalses y balsas situados en el Dominio Publico
Hidraulico cuya gestidn les corresponda, y en todo caso, en relacién con las ubicadas fuera
del Dominio Publico Hidraulico. También quedan incluidas en estas competencias las
balsas, pues el referido Reglamento establece que, a los exclusivos efectos de seguridad
contemplados en el mismo, han de entenderse como presas los diques de cierre de las
balsas.

Por otro lado, el articulo 363 del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico ordena a la
administracion publica competente en materia de seguridad de presas, embalses y balsas,
la creacién de un Registro de seguridad de presas, embalses y balsas, en el que se
inscribirdn todas las de su competencia que superen los 5 metros de altura 6 100 000 m? de
capacidad de embalse, de titularidad privada o publica, existentes, en construccién o que se
vayan a construir, en el que se anotaran las resoluciones administrativas que se dicten en
relacion con la seguridad de las presas, embalses y balsas, asi como los informes emitidos
en materia de control de seguridad.

En este sentido, el Decreto 338/2009, de 16 de octubre, designé a tal efecto a la
direccion general que ejerza las competencias en materia de agua, con las atribuciones,
entre otras, de creacion y gestion del Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas, y
de clasificacion en funcién del riesgo derivado de su rotura o mal funcionamiento.

Mediante dicho decreto se designd también a la direcciéon general que ejerza las
competencias en materia de proteccién civil, como el drgano competente para aprobar los
Planes de Emergencia de las presas, embalses y balsas, previo informe favorable preceptivo
de la comisién correspondiente de Proteccion Civil.

Finalmente, el articulo 367 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico establece que
los titulares de presas, embalses y balsas que superen los 5 metros de altura 6 100.000 m?3
de capacidad de embalse, existentes, en construccién o que se vayan a construir, deberan
solicitar su clasificacién y registro, ademads de, entre otras obligaciones, en el caso de balsas
clasificadas con anterioridad, la de comunicar cualquier modificacion de la balsa o su
entorno que pudiera alterar el nivel de seguridad.

Teniendo en cuenta las circunstancias especificas de la Region de Murcia, en la que
segun nuestras estimaciones la densidad de balsas alcanza una balsa por cada kildmetro
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cuadrado de territorio, siendo muy superior a cualquier otra comunidad auténoma del
resto de Espafia, se considera necesario inscribir las balsas de un volumen superior a 20.000
metros cubicos, ya que en el caso de que se rompiera una infraestructura clasificable, las
actuaciones para garantizar la seguridad ciudadana podrian verse afectadas por la
presencia de balsas no clasificables en la zona inferiores a 100.000 m?3.

Por otro lado, considerando el dato tan inusual de densidad de balsas por kildmetro
cuadrado citado, se estima conveniente que la mayoria en numero de estas
infraestructuras se encuentren inscritas en el Registro con el propdsito de poder aplicar en
el futuro planes de seguridad y control para balsas de riego.

Por consiguiente, en cumplimiento del mandato legal y en ejercicio de las competencias
atribuidas, es necesario reglamentar la organizacidn y régimen del Registro de Seguridad de
Presas, Embalses y Balsas de la Comunidad Auténoma Region de Murcia, asi como de crear
la Comision Técnica de Seguridad de Balsas como érgano consultivo a la hora de la toma de
decisiones en materia de seguridad.

Teniendo en cuenta la necesidad de implementar planes de seguridad y control de
balsas de riego, se establece el procedimiento para constituirse como entidad colaboradora
en materia de control de la seguridad de balsas, embalses y presas.

Con el fin de no duplicar registros autonémicos con los nacionales, se ha optado por
exigir la inscripcion en el Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracién
Hidraulica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

Respecto al Régimen Sancionador, se confirma que las obligaciones en materia de
seguridad de presas, embalses o balsas daran lugar a la aplicacion del régimen sancionador
previsto en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, asimilandose las balsas de riego
a presas o embalses, a los meros efectos de seguridad.

3. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION DE LA
PROPUESTA NORMATIVA.

3.1. Sobre la competencia y el procedimiento para la aprobacién de la norma
a) Sobre la competencia

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autdnoma de la Regidon de Murcia, aprobado
por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la misma la competencia exclusiva
sobre:

«Articulo 10.
»Uno. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en las
siguientes materias:
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»[...]

»7. Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrdulicos, canales y
regadios de interés para la Comunidad Auténoma, cuando el cauce integral de las aguas se
halle dentro de su territorio. [...]

»8. Ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrdulicos, aguas superficiales
y subterrdneas cuando discurran o se hallen integramente en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma.

»[...]

Por su parte, el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, establece lo siguiente:

«Articulo 357. Definiciones.

»A los efectos de este titulo, se entenderd por:

»a) Presa: Estructura artificial que, limitando en todo o en parte el contorno de un recinto
enclavado en el terreno, esté destinada al almacenamiento de agua dentro del mismo. A los
exclusivos efectos de seguridad, también se entenderdn como tales las balsas de agua.

»[...]

»c) Balsa: Obra hidrdulica consistente en una estructura artificial destinada al
almacenamiento de agua situada fuera de un cauce y delimitada, total o parcialmente, por
un digque de retencion.

»[...]

»e) Embalse: Obra hidrdulica consistente en un recinto artificial para el almacenamiento de
agua limitado, en todo o en parte, por la presa. También puede referirse al conjunto de
terreno, presa y agua almacenada, junto con todas las estructuras auxiliares relacionadas
con estos elementos y con su funcionalidad.

»[...]

»Articulo 360. Competencias en materia de sequridad.

»1. La Administracion General del Estado es competente en materia de seguridad en
relacion a las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico hidrdulico en las
demarcaciones  hidrogrdficas intercomunitarias, asi como cuando constituyan
infraestructuras de interés general del Estado, siempre que le corresponda su explotacion.
»2. Las comunidades autdénomas designardn a los drganos competentes en materia _de
sequridad en relacion con las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico
hidrdulico cuya gestion les corresponda, y en todo caso en relacion con las presas, embalses
y balsas ubicados fuera del dominio publico hidrdulico.

»3. La Administracion General del Estado y la de las comunidades auténomas podrdn
celebrar convenios de colaboracion en materia de seguridad de presas, balsas y embalses.
»Articulo 363. Registro de Seguridad de Presas y Embalses.

»1. La administracion publica competente en materia de sequridad de presas y embalses
creard un Regqistro de Sequridad de Presas y Embalses, en el que inscribirdn todas las presas
y embalses de su competencia que superen los limites establecidos en el articulo 367.1.

»El contenido minimo de este Registro, en el dmbito de la Administracion General del
Estado, serd establecido por el Ministro de Medio Ambiente mediante orden.

»2. En dicho Registro se anotardn, en todo caso, las resoluciones administrativas que se
dicten en relacion con la seguridad de las presas y embalses, asi como los informes emitidos
en materia de control de sequridad.

»3. A efectos estadisticos, cada una de las administraciones publicas competentes en

7
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materia de seguridad de presas y embalses remitird anualmente al Ministerio de Medio
Ambiente los datos de sus correspondientes registros para la elaboracion y mantenimiento
de un Registro Nacional de Seguridad de Presas y Embalses.”

A su vez, el Decreto 338/2009, de 16 de octubre, establece lo siguiente:
«Articulo 2. Atribucion de competencias a la Consejeria que ejerza las competencias en
materia de proteccion civil.
»La Direccion General competente en materia de proteccion civil, serd el rgano competente
para el ejercicio de las siguientes competencias:
»Aprobar los Planes de Emergencia de las presas, embalses y balsas, previo informe
favorable preceptivo de la comision correspondiente de proteccion civil.
»Articulo 3. Atribucion de competencias a la Direccion General que ejerza las competencias
en materia de agua.
»1.- La Direccion General que ejerza las competencias en materia de agua, serd el érgano
competente para el ejercicio de las siguientes competencias:
»a) Aprobar la clasificacion de las presas, embalses y balsas.
»b) Informar los proyectos, asi como las circunstancias concretas que se presenten en el
momento de proceder a un cambio o fase o etapa en la vida de la presa, embalse o balsa, o
de producirse el otorgamiento o la renovacion de la concesion.
»c) Inspeccionar la construccion de nuevas presas, embalses y balsas informando sobre el
cumplimiento de los requisitos de sequridad exigidos en el proyecto.
»d) Aprobar las normas de explotacion.
»e) Evaluar el contenido de las revisiones de sequridad y de los informes de seguridad.
»f) Establecer por razones de seguridad, condicionantes a la explotacion ordinaria, y ordenar
vaciados totales y parciales.
»g) Velar por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que en materia de
seguridad corresponden al titular de las presas, embalses y balsas, y en su caso, el ejercicio
de la potestad sancionadora.
»h) Autorizacion y registro de entidades colaboradoras en materia de control de la
seguridad de presas, embalses y balsas.
»i) La creacion y gestion del Registro de seqguridad de presas y embalses.
»2.- La Direccion General competente en materia de agua remitird a la Direccion General
competente en materia de proteccion civil copia de la Resolucion aprobatoria de la
clasificacion de la presa, embalse o balsa.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El Decreto n2 432/2023, de 14 de diciembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, atribuye a la Direccidn
General del Agua las competencias y funciones en materia de obras e infraestructuras
hidraulicas, abastecimiento, saneamiento y depuracion, recursos hidricos y ciclo integral del
agua. También asume las competencias y funciones en materia de eficiencia, mejora e
innovacion de regadios y su optimizacidn energética. Asi mismo, ejercera las competencias
en mejora de caminos e infraestructuras rurales, y las de control, prevencién y seguimiento
de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (
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de la Consejeria de Agricultura y Agua, asigna al Servicio de Estudios y Planificacion
Hidroldgica, perteneciente a la Direccion General del Agua, las competencias en materia de
seguridad de presas, embalses y balsas.

Luego corresponde a la CARM y, dentro de la misma, a la Direccién General del Agua la
creacién y gestion del Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas.

Por Resolucidn del Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Pesca y
Alimentacién de 3 de junio de 2023, las funciones referentes a la gestién del Registro de
Seguridad de Presas, Embalses y Balsas al Servicio de Infraestructuras Rurales de Ia
Direccién General del Agua.

Respecto a la competencia de aprobar los planes de emergencia, el Decreto n.2
237/2023, de 22 de septiembre, establece que la Direccion General de Seguridad vy
Emergencias ejercerd las competencias, entre otras de emergencias; proteccion civil;
prevencion y extincion de incendios y salvamento, asi como las que le asignen la legislacién
vigente en la materia, y en particular la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y la Ley 3/2023, de 5 de abril, de Emergencias y Proteccidén Civil de la
Regién de Murcia.

No obstante, por motivos de agilidad en la tramitacion, la Direccién General de
Seguridad y Emergencias Delega en la Direccién General del Agua la tramitacidn del citado
proyecto de Decreto.

b) Sobre el rango de la norma y el procedimiento para su aprobacion

De conformidad con el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, la competencia para su
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, al tratarse de un disposicién de caracter
general -reglamento-, y, conforme al articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, debe adoptar la forma de decreto.

El procedimiento a seguir para la elaboracién y tramitacion es el establecido en el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

Conforme al articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con cardcter previo a la
elaboracién del proyecto de esta norma, se llevara a cabo una consulta publica, con el fin
de recabar la opinidon de los sujetos y de las organizaciones mdas representativas,
potencialmente afectados por la misma, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la
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norma, asi como de las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El pasado 30 de diciembre de 2023 se publicé el proyecto de Decreto en el Boletin Oficial
de la Regién de Murcia (BORM n2 300 del 30-12-2023) y ademas se le dio audiencia a las
siguientes organizaciones:

e Comunidades de regantes.

e Consejo Asesor Regional del Agua

e Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias (CAROPA),
a quienes corresponde la representacién institucional, reivindicacion vy
negociacion en defensa de los intereses profesionales y socioeconédmicos de los
agricultores y ganaderos, conforme a lo dispuesto en la Disposiciéon Transitoria
Unica de la Ley 18/2005, de 30 de septiembre, por la que se deroga la Ley
23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases del régimen
juridico de las Cdmaras Agrarias.

e Consejo Asesor Regional del Agua.

e Secretarias Generales de todas las Consejerias

e Direccidn General de Seguridad y Emergencias.

e Direccidn General de Medio Ambiente.

e Direccidon General del Mar Menor.

e Federacién de Municipios de la Regién de Murcia.

e Confederacién Hidrografica del Segura.

e Colegios profesionales de Ingenieros Agrénomos e Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Ingenieros Técnicos Agricolas e Ingenieros Técnicos de Obras
Publicas.

En el periodo de audiencia se recibieron las siguientes alegaciones:

Confederacion Hidrografica del Segura:

1. Respecto al Articulo 3 este érgano alega que hay una incongruencia entre lo que
establece este articulo (que se inscribirdn todas las presas, embalses o balsas
ubicadas en la Regién de Murcia, de altura superior a 5 metros o capacidad de
embalse mayor de 20.000 metros cubicos...”) con lo que dice el preambulo (que
se inscribirdn todas las balsas con capacidad superior a 20.000 metros cubicos).

Se acepta esta alegacidn, afiadiendo en el predmbulo la obligacidén de inscribir en
el Registro las infraestructuras de altura de dique superior a 5 metros, ya que
podria darse la paradoja, de infraestructuras que tuvieran la obligacién de estar
clasificadas y que no requieran inscripcion registral.

2. Respecto al Articulo 7, alega que no se establecen las condiciones a cumplir por
los titulares de presas o embalses.

3. Respecto al Articulo 10.2.a), el érgano interesado alega que no se establece la
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documentacién a aportar para presas o embalses no inscritos.

4. Respecto al Articulo 11.1, el érgano interesado alega que existe una errata en su
redaccidon. Donde dice “Los titulares de presas, embalses o presas...”, deberia
decir “Los titulares de presas, embalses o balsas...”.

Ademas, este apartado deberia aplicar también a las grandes presas para dar
cumplimiento al articulo 6 del Real Decreto 264/2021, de 13 de abril, por el que
se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus embalses.

Respecto a las alegaciones, segunda tercera y cuarta, se ha ampliado en el
proyecto de Decreto la condiciéon de titular de la balsa, a titular de la presa, balsa
y embalse que se considera mas correcta.

11/06/2024 15:05:53 | SANDOVAL MORENO, JOSE

Respecto a la segunda parte de la cuarta alegacién se hace constar que
incluyendo el concepto de presa, ya se encontraria incluido en el de “gran presa”.

Federacion de Cooperativas de la Regidén de Murcia (FECOAM)

19, Considera que puede haber un error en el texto en la obligacién de inscribir las
infraestructuras a partir de 20.000 metros cubicos de capacidad y propone que se
eleve este limite a la capacidad de volumen a 1 Hm3.

Esta alegacidon no se ha aceptado ya que por un lado va en contra de lo establecido
en el Real Decreto 9/2008, y por otro, basandonos en estudios previos puestos a
disposicidn de la Direccidn General del Agua, se estima en la Regién de Murcia una
densidad superior a una balsa por kildmetro cuadrado de superficie, hecho inusual
en comparacioén con el resto de Espafia, por lo que, para hora de actuar en caso de
rotura o funcionamiento anormal de una de ellas, se requiere un minimo de
precision y certeza a la hora de localizarla, por ello se ha considerado necesario
rebajar el limite de inscripcion, de tal manera que la mayoria de ellas se encuentren
s inscritas con el mero fin de su localizacion en caso de emergencia.

10/06/2024 09:16:25 | VILLALBA GOMEZ, RICARDO
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29, Respecto al procedimiento de aprobacion de las normas de explotacion, FECOAM
alega que se eliminen los tres meses y se adecuen respecto al Real Decreto
264/2021, de 13 de abril, amplidndolo a un afio.

32, FECOAM alega que se amplien a 5 afos los plazos establecidos en las disposiciones
transitorias, se acepta esta alegacion.

49, Respecto a la Disposicion transitoria primera, FECOAM solicita que se elimine
el segundo parrafo que dice que “la presa, embalse o balsa no podrd ponerse en
funcionamiento mientras no se haya inscrito (...), se haya clasificado y tenga las
normas de explotacion aprobadas”. Sin embargo la eliminacién de este parrafo
contradice lo establecido en el Real Decreto 9/2008.
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Inspeccion General de Servicios CARM

1.

2.

Este érgano realiza una serie de observaciones y recomendaciones sobre la norma, los
cuales se han aceptado de plano e incluido en el proyecto de Decreto y en esta
memoria, y que son las siguientes:

e Someter el texto a consulta e informe del Consejo de Emergencias y
Proteccion Civil de la Regidn de Murcia, asi como del Consejo Regional de
Cooperacién Local.

e Incluir las cargas administrativas de la Direccion General de Emergencias.
e Hacer el TEST PYME

¢ Afadir al expediente una memoria justificativa del coste o valor del servicio o
prestacion que se someta a gravamen conforme a lo establecido en la
Orden de 5 de junio de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda.

Se han incluido en el texto del anteproyecto de decreto todas las observaciones a
excepcion de la referente a subir la obligacién de inscripcién registral a 100.000 metros
cubicos, por los motivos alegados ya en reiteradas veces en esta memoria.

Direccidon General de Carreteras

1.

Alega que debido la importancia de los dafios que puede ocasionar la rotura de una
balsa deberia haber un representante de esta direccion en la Comisidon Técnica de
Seguridad, hecho que se entiende como ldgico.

Respecto a la recomendacién de solicitar un informe a esa Direccién General que
estudie el movimiento de las escorrentias de desaglie por rotura y aprecie un posible
cruzamiento con sus carreteras dependientes, se pone de manifiesto que las balsas,
embalses o presas que se encuentren en esta circunstancia, ya serian clasificadas como
A, y que por tanto existiria la obligacién de informar a la Comisiéon Técnica de Seguridad
de la cual ya formaria parte la Direccién General de Carreteras.

Direccién General de Patrimonio Natural y Accion Climatica

Propone que se afada, como informacién adicional, si la presa, embalse o balsa forma
parte del Inventario Espafiol de Zonas Humedas y/o de alguna figura de Proteccion
Ambiental, hecho que se ha incluido en la nueva redaccion.

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Propone que la informacion grafica que los titulares deban suministrar para su registro se
haga también en archivos digitales en formato SIG, con las condiciones expresadas en el
cuerpo del informe, propuesta que ha sido aceptada.
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Direccién General de Emergencias

Propone varios cambios en el articulado, los cuales han sido aceptados de plano.

Considerando que ha habido que regular el procedimiento de aprobacion de los planes
de emergencia, y los cambios aceptados tras las alegaciones, se considera que la nueva
versién de Proyecto de Decreto, aunque no difiere sustancialmente del inicial, sin embargo
contiene varios cambios, por lo que se considera oportuno repetir el tramite de audiencia
antes de redactar la Memoria de Impacto Normativo Intermedia.

En este caso, a las organizaciones a los que se les dio audiencia la primera vez, hay que
afiadir dos mas:
e Consejo de Emergencias y Proteccidn Civil de la Region de Murcia
e Consejo Regional de Cooperacion Local.

Para ello se publicard un nuevo anuncio en el Boletin Oficial de la Region de Murcia
abriéndose un periodo de consulta de 15 dias desde el dia siguiente a su publicacion del
anuncio.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 11.1.a) del Decreto 26/2011, de 25 de febrero,
se solicitard informe al Servicio Juridico de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, quien a su vez procedera a recabar los siguientes informes:
e Direccion de los Servicios Juridicos (articulo 7.1.f de Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia).
e Consejo Juridico de la Region de Murcia (articulo 12.5 de Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia).
e Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos.
e Direccién General de la Funcion Publica y Didlogo Social.
e Servicio Juridico de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
e Servicio Juridico de la Consejeria de Interior, Emergencias y Ordenacion del
Territorio.

Previamente a la aprobacion del proyecto de decreto, se solicitaran los preceptivos

informes a al, de los Consejos Asesores Regionales del Agua y de las Organizaciones
Profesionales Agrarias.

3.2. Sobre el contenido de la norma

El contenido de la norma se ajusta a lo dispuesto por el Titulo VIl del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico.
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Formalmente, el proyecto de Decreto se compone de diecinueve articulos, divididos en
seis capitulos, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y una disposicién final;
todo ello estructurado con el siguiente detalle:

CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Obligacién de relacionarse electrénicamente con la Administracién.

CAPITULO Il Registro de Seguridad de Presas, Embalse y Balsas

Articulo 5. Creacion del Registro de Seguridad en Presas, Embalses y Balsas.
Articulo 6. Naturaleza del Registro.

Articulo 7. Inscripcion en el Registro

Articulo 8. Informacidn contenida en el Registro

Articulo 9. Obligaciones del titular.

CAPITULO Ill Sobre la clasificacién, normas de explotacién y de los planes de emergencia.

Articulo 10. Procedimiento de solicitud de clasificacion
Articulo 11. Procedimiento de aprobacién de las normas de explotacién
Articulo 12. Procedimiento de aprobacidn de los planes de emergencia

CAPITULO IV Sobre la Comisién Técnica de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la
Region de Murcia

Articulo 13 Creacion y naturaleza de la Comision
Articulo 14 Competencia y funciones

Articulo 15 Composicion de la Comisién

Articulo 16 Régimen juridico de funcionamiento

CAPITULO V Sobre las Entidades colaboradoras en materia de control de la seguridad de
balsas, presas y embalses

Articulo 17. Definicion de Entidad colaboradora en materia de control de seguridad de
presas y embalses.

Articulo 18 Procedimiento para establecerse como Entidad colaboradora en materia de
control de presas y embalses.

CAPITULO VI Sobre el régimen sancionador
Articulo 19. Régimen sancionador.
Disposiciones transitorias:

Disposicion transitoria primera. Plazo para solicitar la clasificacion y registro de presas,
embalses o balsas en construccion a la entrada en vigor del registro.
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Disposicion transitoria segunda. Plazo para solicitar la clasificacion y registro de presas,
embalses o balsas construidas a la entrada en vigor del registro.

Disposicion transitoria tercera. Registro de presas, embalses y balsas clasificadas con
anterioridad.

Disposicion transitoria cuarta. Convalidacidon con las Normas Técnicas de Seguridad de
balsas.

Disposicion derogatoria:
Disposicion derogatoria Unica
Disposiciones finales:

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

En el capitulo primero se define el objeto de este proyecto de decreto, su dmbito de
aplicacion, asi como cuestiones comunes aplicables a los procedimientos administrativos
regulados en él, como el de establecer la obligacién a las personas fisicas de relacionarse
con la Administracion a través de Sede Electrdnica.

Se entiende que los titulares de presas, embalses y balsas tienen, en razéon de su
capacidad técnica y profesional, disponibilidad y acceso a los medios electrdnicos
necesarios, conforme prevé el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que, a tenor del
articulo 367.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en el que obliga al titular de
la infraestructura a disponer de los medios humanos y materiales necesarios para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad.

En el apartado 3 del mismo articulo atribuye a los titulares la obligacion de contar con
solvencia econdmica suficiente para hacer frente a las exigencias de seguridad de sus
balsas, presas o embalses, por lo que se concluye que las personas fisicas obligadas por este
decreto tienen la capacidad econdmica, técnica o dedicacion profesional necesaria para
relacionarse con las administraciones de forma electrénica.

En los capitulos segundo y tercero se regulan los procedimientos administrativos de
inscripcion en el Registro de Presas, Embalses y Balsas, el de clasificacion de la
infraestructura a efectos de seguridad, asi como de aprobacién de sus normas de
explotacidon y planes de emergencia.

Los procedimientos de inscripcidn y clasificacion de la infraestructura se podran tramitar
de forma simultdnea, de la misma manera que los de aprobacidon de las normas de
explotacion y planes de emergencia.

En el capitulo cuarto se regula la Comision Técnica de Seguridad de Balsas de Riego. Se
hace constar que en este capitulo no se han regulado las presas y embalses, ya que éstas se
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encuentran dentro del Dominio Publico Hidraulico, no siendo competencia de la
Administracién Regional, sino de la Confederacion Hidrografica del Segura.

En el capitulo quinto se promueve la colaboracién entre la Administracion Regional y las
Entidades Colaboradoras en materia de seguridad de presas y embalses, por medio de
contratos entre ambas.

Se establece como condicion para establecerse como entidad de colaboradora, que se
encuentren inscritas en el Registro de la Administracion Hidraulica del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Se ha tomado esta decisién con el fin de no
incrementar las cargas administrativas ocasionadas por el decreto con la creacién vy
mantenimiento de un nuevo registro.

El capitulo seis recoge la aplicacién del régimen sancionador previsto en el texto
refundido de la Ley de Aguas, y desarrollado en el Titulo V del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, ante el incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad, y
en particular la falsedad u omisién de informacién relevante.

Las disposiciones transitorias regulan la situaciéon de aquellas presas, embalses o balsas
gue o bien se encuentran construidas, o bien estan en construccidén, respecto al
procedimiento de inscripcion en el Registro, clasificacién, o aprobacién de sus normas de
explotacién, asi como la situacion de aquellas infraestructuras que ya hayan sido
clasificadas antes de la entrada en vigor del decreto.

La disposicion derogatoria Unica se encarga de derogar el Decreto n.2 338/2009, de 16
de octubre, por el que se atribuyen competencias en materia de seguridad de presas,
embalses y balsas, aunque unicamente a los meros efectos de simplificacién administrativa,
ya que se mantienen exactamente las atribuciones tanto de la Direccién General del Agua y
la de Seguridad y Emergencias.

La disposicion final se refiere a la entrada en vigor de la norma, estableciendo a tal
efecto a los veinte dias de su publicacién en el BORM.

Se han dado de alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracién
Publica de la Regidn de Murcia, los siguientes procedimientos administrativos regulados en
el decreto:

e 4264: Solicitud de inscripcion en el Registro de presas, embalses y balsas de
agua de la Region de Murcia.

e 4275: Solicitud de clasificacién de presas, embalses y balsas de riego a efectos
de seguridad.

e 4234: Solicitud de aprobacion de las Normas de Explotacién en Presas,
16
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Embalses o Balsas de Riego.

e 4402: Solicitud de aprobacion de los Planes de Emergencia para Presas,
Embalses o Balsas de Riego.

3.3. Sobre los principios de buena regulacion

En la iniciativa de aprobaciéon del decreto se siguen el principio de necesidad, en cuanto
qgue la seguridad de los ciudadanos es una prioridad en la gestién de las administraciones
publicas, de eficacia y eficiencia, ya que se ha buscado la consecucién de sus fines con el
minimo impacto para los titulares de estas infraestructuras respetando en todo caso los
derechos de los titulares, asi como el principio de transparencia ya que se da audiencia y se
publican las distintas versiones de la propuesta de decreto en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia, para que los ciudadanos afectados puedan alegar.

En virtud del principio de proporcionalidad, la propuesta de decreto refunde todas las
normas aplicables de la regidn de Murcia sobre la materia.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la propuesta de decreto es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y
pretende buscar un marco estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de
decisiones de las personas y empresas respecto a las infraestructuras reguladas en él.

a) Sobre el régimen de intervencidon administrativa

Conforme al articulo 367.1 del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, es obligacién
de la administracién autondmica la creacién del registro de seguridad de presas, embalse y
balsas, y proceder a la inscripcion de todas estas infraestructuras de su competencia, que
cuenten con una altura superior a 5 metros, 6 capacidad de embalse mayor de 20 000 m3.

La creacion de dicho registro se justifica ademds por razones de interés general,
reconocidas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en materia
de la seguridad publica y de proteccidn civil, ya que ha de servir para prevenir y, en todo
caso, limitar la posibilidad de que se produzcan dafios irreparables sobre las personas,
infraestructuras de interés general y bienes publicos y privados.

El reducir el volumen minimo de las infraestructuras obligado a inscripcion, concierne a
razones técnicas que se deben a la situacion particular de la Regién de Murcia, en la que la
se alcanza la densidad de “una balsa de riego por kildmetro cuadrado de superficie”,
haciéndose necesario para garantizar la seguridad, que en caso de rotura de una balsa
clasificable, se tengan localizadas el mayor nimero de balsas cercanas que pudieran verse
afectadas, para evitar confusiones y actuar de forma precisa.
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No se impone limitaciéon en el nimero de inscripciones en el registro y la misma se
otorga por tiempo indefinido.

En la preparacion de este Decreto se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacién de mercado. No se establecen limitaciones o cargas desproporcionadas para los
particulares y la redaccion de los preceptos es clara y precisa.

b) Sobre los requisitos para el ejercicio de la actividad

Los datos incluidos en la ficha registral, asi como las resoluciones administrativas que se
dicten en relacién con la seguridad de las presas, embalses y balsas, e informes emitidos
sobre control de seguridad que procedan en funcién de la clasificacidn, son necesarios, son
de interés general, y son proporcionados y no discriminatorios.

Ademas, estos requisitos son claros e inequivocos, transparentes y accesibles y se han
hecho publicos con antelacién para el conocimiento general de los titulares de las presas,
embalses y balsas.

Por otra parte, la norma no contiene ninguno de los requisitos prohibidos, ni evaluables

de los previstos en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.
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4. ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.
4.1. Identificacidn de las cargas administrativas

Mediante el Decreto 338/2009, de 16 de octubre, se designé a la direccion general que
ejerza las competencias en materia de agua, hoy en dia la Direccion General del Agua,
como el drgano competente para, entre otras cuestiones, crear y gestionar el Registro de
Seguridad de Presas, Embalses y Balsas, asi como aprobar la clasificacién de dichas
infraestructuras y sus normas de explotacién. La carga administrativa que se ocasionara es
consecuencia del ejercicio de dichas competencias.

La puesta en marcha del registro conllevard también cargas administrativas en la
Direccién General de Seguridad y Emergencias, de la Consejeria de Interior, Emergencias y
Ordenacion del Territorio al ser éste el 6rgano competente para aprobar los Planes de
Emergencia de las presas, embalses y balsas, segun lo establecido en el Decreto 338/2009,
de 16 de octubre.

4.2. Identificacion de los mecanismos de reduccidn de cargas administrativas

Al tratarse de una nueva regulacién no contemplada en normativa anterior, no proceden
mecanismos para reducir las cargas administrativas. No obstante, con el fin de
minimizarlas, se prevé que los solicitantes cumplimenten la ficha registral electrdnica, asi
como la presentacion de documentos por sede electrénica.

4.3. Medicion de la carga administrativa

La carga administrativa anual viene determinada por el nimero de presas, embalses y
balsas que precisan registro, clasificacion y aprobacion de normas de explotacidn, asi como
por la disponibilidad de recursos humanos y medios técnicos necesarios para realizar estos
tramites.

A partir de estos datos se ha calculado la carga administrativa derivada de la
implantacion del decreto.

No hay constancia de que existan presas o embalses que precisen clasificacion y registro,
y sean competencia de la CARM.

No existe un inventario exhaustivo del nimero de presas, embalses y balsas que deben
ser registradas, sin embargo en septiembre de 2018 el IMIDA llevé a cabo un estudio de
imagenes via satélite que identificd un total de 2.634 balsas clasificables.

A través de una asistencia técnica solicitada por la Direccién General del Agua, se ha
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vuelto a realizar un analisis sobre la base del realizado por el IMIDA, pero usando imagenes
via satélite del afo 2022 y sobre la base de los modelos digitales del terreno de mayor
resolucidn, obteniéndose una mayor precision a la hora de identificar las balsas.

Segln este informe hay 9.000 balsas registrables en la Regién de Murcia, de las cuales
5.600 son clasificables. De estas ultimas se estima que 2.912 son de categoria Ay que 1.008

de categoria B, por lo que habria que aprobar 3.920 normas de explotacién.

Por otro lado se considera que debe de revisarse la clasificacién cada 10 aios, por lo que
se generarian 560 solicitudes de renovacién de la clasificacién cada afio.

Evaluacidn de los costes unitarios de los tramites

Para esta evaluacion, se ha estimado el tiempo necesario que dedica un profesional a un
expediente tipo medio, basandonos en la experiencia previa que dispone el departamento
gue hasta ahora ha gestionado los expedientes en los tres procedimientos administrativos
gue son competencia de la Direccion General del Agua (inscripcién, clasificacion y normas

de explotacion).

En la siguiente tabla se muestra el tiempo medio por expediente dependiendo del tipo
de personal encargado del mismo y dependiendo del procedimiento administrativo que se

tramite:

1 - PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION REGISTRAL

N° maximo de
CUERPO Horas por |Expedientes|Horas de expedientes al aiio
ADMNISTRATIVO |expediente |a resolver trabajo al afio | por técnico.
Técnico de Gestién
(A1l - N24) 1,25 9.000 1.642 1.313,60
Técnico Responsable
(A1- N26) 0,75 9.000 1.642 2.189,33
2 — PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION

N° maximo de
CUERPO Horas por |Expedientes|Horas de expedientes al aiio
ADMNISTRATIVO |expediente |a resolver trabajo al afio | por técnico.
Técnico de Gestién
(A1 - N24) 5 5.600 1.642 328,40
Técnico Responsable
(A1- N26) 3 5.600 1.642 547,33
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3 — PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LAS NORMAS DE EXPLOTACION

N° maximo de

CUERPO Horas por |Expedientes|Horas de expedientes al aiio
ADMNISTRATIVO |expediente |a resolver trabajo al aifio |por técnico

Técnico de Gestion

(A1 - N24) 3 3.910 1.642 547,33
Técnico Responsable

(A1- N26) 1 3.910 1.642 1.642

Si dividimos el numero de expedientes a resolver en cada procedimiento por los
expedientes maximos que puede hacer cada cuerpo administrativo, obtenemos el periodo
estimado para su resolucién, considerando un equipo de 2 Técnicos de Gestién y 2 Técnicos

Responsables:

Procedimiento Expedientes | N° maximo de | Afos previstos para su
administrativo a resolver expedientes al ailo | rasolucién

Inscripcién Registral 9.000 1.313,60 3,43
Clasificacion 5.600 328,40 8,53
Aprobacion de las 3.910 547,33 3,57

normas de explotacion.
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De los tres procedimientos, en el de clasificacion se tardardn mas de 5 afios para la
resolucion de todos los expedientes, hecho que resulta inadmisible, considerando que
procede volver a revisar las clasificaciones otorgadas hace mas de 5 afios, por si hubiera
aumentado el riesgo de rotura o funcionamiento anormal.

Por tanto habrd que apoyar este procedimiento con interinos por programas. Para ello se
ha calculado el maximo de expedientes que se pueden resolver en los 5 afios un equipo fijo
por 2 técnicos de gestion y otros dos responsables y que asciende a 3.284 expedientes?, y
gue implica que el resto (2.316 expedientes) deberan de ser apoyados por interinos por

programas:
N° maximo de

CUERPO Horas por |Expedientes|Horas de expedientes al aiio

ADMNISTRATIVO |expediente |a resolver trabajo al afio | por técnico.

Programa de

interinidad A1l 52 2316 1.533 306,60

1328,4 expedientes por técnico x 2 técnicos x 5 afios

2 El interino por programas Unicamente podria suplir las horas del técnico de gestidn bajo su

supervision.
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En el caso de estos tres procedimientos administrativos, la Direccién General del Agua
prevé compensar estos costes mediante la creacion de tasas por “cuantia equivalente”.

Es necesario ampliar la plantilla de la Direccion General del Agua para asumir el
incremento de trabajo que supone la aprobacidon del Decreto por el que se regula la
clasificacién y registro de seguridad de presas, embalses y balsas de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia

4.4. Cargas administrativas en otros departamentos distintos al érgano impulsor del
proyecto de normativa

La puesta en marcha del registro también generara carga administrativa en la Direccién
General de Seguridad y Emergencias, de la Consejeria de Interior, Emergencias vy
Ordenacion del Territorio, como 6rgano competente en la aprobacidon de planes de
emergencia de las presas, embalses y balsas, segln lo establecido en el Decreto 338/2009,
de 16 de octubre.

La carga administrativa generada es consecuencia del ejercicio ineludible de las
competencias mencionadas, ya que los planes de emergencia deberdn tener informe
preceptivo favorable de la Direccion General de Seguridad y Emergencias para su
aprobacion por parte del Consejo de Emergencias y Proteccién Civil.

Una vez aprobados los citados planes, la Direccidon General de Seguridad y Emergencias
deberd informar detalladamente a las autoridades municipales acerca de los planes de
emergencia de balsas que les afecten, colaborar en la implantacién de los mismos e
incorporar la informacién necesaria para la gestiéon de la emergencia en caso de rotura, en
la plataforma tecnoldgica del Centro de Coordinacion de Emergencias 112 de la Regién de
Murcia.

La puesta en marcha del Decreto que nos ocupa implicard un incremento de la carga
administrativa anual de esta direccién general, que vendra determinada por el nimero de
presas, embalses y balsas que precisan de Plan de Emergencia, y por tanto de los siguientes
trdmites asociados:

a) Informar los Planes de Emergencia de Balsas para su aprobacién por la Comision
Regional de Proteccidn Civil de la Regidn de Murcia

b) Llevar a cabo la direccién de las actuaciones encaminadas a la proteccién de la vida
humana, los bienes y el medioambiente, que como resultado de los escenarios de
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seguridad y de peligro de rotura de presa, embalse y balsas, puedan corresponderle de
acuerdo con el Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (INUNMUR).

c) Informar detalladamente a las autoridades municipales acerca de los Planes de
Emergencia de balsas que les afecten.

d) Colaborar en la implantacién de los Planes de Emergencia de Balsas.

Es necesario ampliar la plantilla de la Direccion General de Seguridad y Emergencias para
asumir el incremento de trabajo que supone la aprobacién del Decreto por el que se regula
la clasificacion y registro de seguridad de presas, embalses y balsas de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia

El personal minimo necesario para la resolucion de los distintos tramites administrativos
derivados de la aprobacidn e implantacidon de 273 planes de emergencia de balsas al afio,
es el siguiente:

e Técnico Responsable nivel 26, que informara en el ambito competencial que le
corresponda de los Planes de Emergencia de Presas, Embalses y Balsas. Revisara la
documentacién de los Planes y la validara con objeto de que sea presentada en la
Comisidn Regional de Proteccidn Civil para su aprobacién.

e Técnico Gestidn nivel 24, que colaborard con el técnico responsable en los informes
técnicos, incorporara la informaciéon de los citados planes en la Plataforma
Tecnolégica del Centro de Coordinacion de Emergencias de la Comunidad
Autdénoma vy al sistema de alerta a la poblacién ES-Alert, e informard y trabajara con
las autoridades municipales en la implantacién de los Planes de Emergencia de
Presas, Embalses y Balsas.

e Administrativo nivel 20, que realizara tareas de recepcidn, generacién y envio de
documentacién relacionada con los planes de presas, embalses y balsas.

Estos costes adicionales estdn pendientes de resolucién por parte de la Direccién
General de Funcidn Publica, que se ha comprometido a cubrir estos puestos en la Direccion
General de Seguridad y Emergencias, la cual no ha considerado como opcién la creaciéon de
una tasa de cuantia equivalente a los costes.

Se calcula que para cubrir este procedimiento se necesitarian mas de 10 afios, periodo
inadmisible para la Administracion, por lo que serd necesario apoyar este procedimiento
mediante la contratacién de asistencias técnicas que permitan duplicar el nUumero de
planes aprobados anualmente.
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5. IMPACTO PRESUPUESTARIO.
5.1. Recursos humanos
5.1.1.NECESIDADES DE PERSONAL

Para llevar a cabo la carga administrativa citada en el punto 4.3 de esta memoria, sera
necesario crear 2 plazas de técnico de gestiéon (N-24) y 2 de técnico responsable (N-26) en
la Direccién General del Agua.

Este paso es inevitable considerando un periodo previsto para la resolucién de todos los
expedientes de clasificacién en 5 afios, ya que el procedimiento de inscripcion registral se
supone que puede ser asumido por el personal ya integrante en esta direccion general.

Sin embargo, se ha detectado un punto critico en la tramitacién del procedimiento de
clasificacién que segun el estudio de carga administrativa, duraria mas de 5 afios. Segun el
Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, la tramitacion de este procedimiento no puede
ser superior a un ano, y es un tramite previo para que se puedan aprobar las normas de
explotaciéon y planes de emergencia y asi pueda ponerse la infraestructura en
funcionamiento.

Por este motivo se prevé complementar las plazas creadas con programas anuales de
interinidad integrados por Ingenieros Agronomos o de Caminos, Canales y Puertos cuando
se supere la carga admisible prevista en el apartado 4.3 de este informe y que se estima en
9853 expedientes de clasificacién.

A partir de esta cifra, cada 328 expedientes de clasificaciéon se contratara un nuevo
programa de un afio.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se aclara que respecto al trabajo que deben realizar los técnicos responsables de las
plazas que se vayan a crear, que su participacidén horaria en la tramitacién de expedientes
es menor que la de los técnicos de gestion, se deberdn hacer cargo de las siguientes tareas
adicionales establecidas por el decreto:

1) Funciones derivadas de la integracién en la Direccion General del Agua de la

Comisidn Técnica de Presas, Embalses y Balsas.

2) Tramitacién de los contratos de colaboracion que pudieran celebrarse con entre de
encargarse de la tarea de colaboracion con la Comision y contratos con entidades
colaboradoras en materia de control de la seguridad de presas, embalses y balsas de
riego.

3) Elaboracién de los planes de control del cumplimiento de las obligaciones de los
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titulares y del estudio y tramitacidn de expedientes sancionadores cuando proceda.

La compensacidn de estos gastos se llevard a cabo mediante de la creacién de tasa de
cuantia equivalente al coste publico empleado.

Cuando resulte necesario la contratacion de un programa de interinidad de un afio, se
llevara a cabo en funcién de las tasas recaudadas.

Considerando la evaluacion de la carga administrativa descrita en el apartado 4.3 y en
funcién del niumero de solicitudes previsto para cada procedimiento administrativo seran
necesarios los siguientes recursos de personal en la Direccidon General del Agua:

Horas Horas Horas Aprob. | Horas Total N2 de
Inscrip/afio | Clasificacion/afio | NNEE/afio trabajo/afio horas/afio | profesionales
Técnico de Gestidon 2.250 3.284 2.346 1.642 7.880 4,80
(A1-N24)
Técnico Responsable 2.250 3.360 782 1.642 6.392 3,89
(A1- N26)
Interinos Al por 0 2.316 0 1.533 2.316 1,51
programas

Aunque las necesidades de personal son mayores, para el procedimiento de inscripcién
registral se puede apoyar con el personal ya integrante en la Direccion General del Agua, y
crear dos plazas de Técnico de Gestion (A1 — N24) y de Técnico Responsable (A1l- N26),
cubriéndose el resto con Interinos del grupo Al por programas de una afo de duracidn
segun las previsiones realizadas.

El coste anual de personal generado por la tramitacién de los procedimientos
establecidos en la Direccién General del Agua se ha estimado de la siguiente manera:

Total horas/afio | Coste horario Coste anual

Técnico de Gestion (A1 — N24) 7.880,00 36,81| 290.030,69
Técnico Responsable (A1- N26) 6.392,00 41,84 | 267.454,52
Interino Al por programas 2.316,00 33,39 77.331,24
634.816,45

Por tanto se estima un coste anual dentro de los 5 afios en los que se supone que se
tramitaran todos los expedientes de 634.816,45 €/afo en la partida de personal.

Para el resto de afos, Unicamente habria que contar con coste de las dos plazas de
técnico responsable y de gestidn que ascenderia a 258.280,02 €/afio.
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5.2. Herramientas informaticas

Para la puesta en funcionamiento del Registro, se precisa disponer de una aplicacién
informatica especifica, que debera incluir una base de datos SIG y un programa de gestién
para volcado de las fichas registrales cumplimentadas telematicamente por los solicitantes
y emisién de documentos propios del registro: informes, propuestas, resoluciones, oficios,
etc. La aplicacién deberd permitir acceder para consulta de datos a Proteccién Civil y a los
ayuntamientos.

En la actualidad existe en la Direccién General del Agua una aplicacion informatica que
permite realizar parte de las necesidades indicadas. Se precisa por tanto mejorar la misma
para adecuarla a las funcionalidades requeridas. El coste de implementacién de la mejoras
necesarias se estima en 20.000 €, mas un coste de mantenimiento de 2.000 €/afio.

Ademas, se precisa disponer de software especifico de modelizaciéon hidraulica
completa por calculo numérico, mediante andlisis bidimensional de onda en régimen no
permanente, de los efectos derivados de la rotura de presas, embalses y balsas.

El coste de implementacion de dicha aplicacidon se estima en 15.000 €, y en 1.000
€/afno en concepto de mantenimiento.

Las herramientas habra que renovarlas cada 5 afios.

5.3. Equipos informaticos

Se precisan tres potentes computadoras que permitan realizar de manera agil y en un
tiempo razonable las simulaciones de rotura, optimizando asi los recursos de personal. El
coste se estima en 4.000 € por cada uno de estos equipos, con una vida util de unos 5 afios.
Esto hace un coste anual de 2.400 €/afio.

5.4. Resumen de impacto presupuestario

Durante los afios del 12 al 59:

Concepto Gasto total (euros/aiio)
Recursos humanos 634.816,45
Adquisicidén de equipos informaticos (ordenadores personales) 2.400
Adquisicion de herramientas informaticas (software) 7.000,00
TOTAL 644.216,45
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Para los sucesivos:

Concepto Gasto anual (euros/afio)
Recursos humanos 258.280,02
Mantenimiento de herramientas informaticas 3.000,00
TOTAL 261.280,02

5.5. Impacto presupuestario en otros departamentos, entes u organismos, distintos del
impulsor del proyecto de normativa

La puesta en marcha del Registro de presas, embalses y balsas de la Regién de Murcia
conllevara, ademads, un impacto presupuestario en la Direccion General de Seguridad y
Emergencias, al ser éste el 6rgano competente para aprobar los Planes de Emergencia de
las presas, embalses y balsas, segin lo establecido en el Decreto 338/2009, de 16 de
octubre.

El impacto presupuestario en el citado departamento sera consecuencia del empleo de
recursos humanos necesarios para la tramitacion de los planes de emergencia.

Por la Direccién General de Seguridad y Emergencias, el coste del personal seria el
siguiente:

Perfil Nivel Coste

Técnico de Gestion (A1 —N24) 26 60.435,33
Técnico Responsable (A1- N26) 24 68.704,68
Administrativo (C1 —N20) 20 39.998,71
TOTAL 169.138,72

En caso de que la prevision de personal fuese insuficiente, se contrataria una asistencia
técnica externa para reducir la carga de trabajo no asumible por la plantilla, de acuerdo con
la evolucién de las estimaciones planteadas.

6. IMPACTO ECONOMICO.

6.1. Cumplimiento de requisitos y exigencias que establece la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado

La norma que se pretende aprobar no se refiere al acceso o al ejercicio de actividades
econdmicas, de acuerdo a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.
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No se recogen condiciones o requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la
discriminacion por razén de establecimiento o residencia del operador econémico.

La norma que se pretende aprobar regula un régimen de autorizacion.

La norma no genera un exceso de regulacidon o duplicidades que impliquen mayores
cargas administrativas para el operador econémico.

No obstante, aunque esta norma no limita directamente la construccién de balsas para
riego, se puede producir un retraso relativo en su realizacion.

6.2. Efectos sobre los precios de productos y servicios

La realizacion de proyectos de construccion de embalses, presas o balsas obligadas a
clasificacién y registro se encarecerd por la obligacion de realizacién de informes vy
gestiones para estos tramites y por la obligacién de pagar las tasas previamente a la
resolucion de expedientes.

Se prevé establecer tasas para la solitud de los distintos tramites establecidos en el
Decreto, cuyo importe se actualizara anualmente con referencia al IPC.

6.3. Efectos en la productividad de los trabajadores y empresas

No se restringe el empleo de materiales, equipos o materias primas, ni las formas de
contratacién de trabajadores, ni se imponen cambios en los procesos de produccién que
tengan efecto sobre la productividad.

Por otro lado, considerando que el sector afectado por la norma es el agricola, se ha
aplicado el Test de Pymes como herramienta practica para evaluar el impacto normativo de
la norma propuesta, aportando informacién respecto a la incidencia econdmica de las
medidas propuestas sobre las pymes, el impacto de las medidas de intervencion
administrativa y la afectacién de su competitividad.

El resultado del test es una puntuacién total de +0,128 sobre uno, lo cual significa que la
norma propuesta tiene un impacto muy suave sobre las pequefias y medianas empresas
afectadas.

En la siguiente grafica puede observarse que el Unico principio en el que se muestra el

efecto mas favorable es el medioambiental y que el mds desfavorable incide sobre los
obstaculos que tienen las PYMEs a la hora de cumplir los requisitos:
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RESULTADO TEST PYME
1 08 06 04 02 0 02 04 06 08 1

1. Espiritu empresarial
2. Segunda oportunidad
3. Pensar primero a pequefia escala

4, Capacidad respuesta AAPPs I
5. Contratacidn publica y ayudas estatales
6. Acceso a financiacidn
7. Mercado Unico

8. Cualificaciones e Innovacion:

9. Medio ambiente

10. Internacionalizacion

6.4. Efectos en el empleo

Fuera de la Administracidn, se estima que la puesta en marcha del Registro generara 80
empleos directos a jornada completa, durante los primeros dos afios, y 50 empleos directos
a jornada completa, a partir del tercer afio. Estos puestos serdan necesarios para la
redaccidon de propuestas de clasificacion, planes de emergencia, informes de revisiones
periddicas y otros documentos que deben aportar los titulares junto a las solicitudes de
clasificacién y de registro, asi como en los tramites derivados posteriormente.

6.5. Efectos sobre la innovacion

El Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la CARM no tiene efectos sobre
la innovacién.

6.6. Efectos sobre los consumidores

El Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la CARM no tiene efectos sobre
los consumidores.

6.7. Efectos relacionados con la economia de otros Estados

El Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la CARM no tiene efectos sobre
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la economia de otros Estados.
7. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

No se aprecia ningln impacto por razén de género en el texto del proyecto de decreto,
ni derivado de la puesta en marcha de dicho decreto.

Ningun precepto del proyecto de decreto supone discriminacién en cuanto a la
participacién de hombres y mujeres.

Ningun precepto del proyecto de decreto supone discriminacién en cuanto a los
recursos de tiempo, espacio, informacion, trabajo y formacion, entre hombres y mujeres.

Ningun precepto del proyecto de decreto implica discriminacién en cuanto a las normas
y valores que pudieran establecerse en actitudes o consideraciones entre hombres y
mujeres.

La inscripcidon en el Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas, supone la
comunicacion de informacidn objetiva (altura del embalse, coordenadas, etc), sin recoger
en ningun campo informacidn que suponga el establecimiento de diferencias entre titulares
masculinos o femeninos.

Ningun precepto del proyecto de decreto contempla discriminacién en cuanto a los
derechos entre hombres y mujeres. Al contrario, los procedimientos de solicitudes de
inscripcidon, modificacion de datos, baja, asi como la documentacion a presentar en el
registro, es igual independientemente del género del solicitante.

En consecuencia, se considera que los preceptos del proyecto de Decreto no suponen
discriminacion alguna en cuanto a la participacion de mujeres y hombres, como tampoco
en cuanto a la distribucidon de recursos. Se considera por tanto, que existe igualdad de
derechos para ambos géneros, lo cual incide positivamente en la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

8. IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO.

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la CARM, el proyecto de
decreto no tendra impactos relacionados con la orientacidn sexual, identidad y expresién
de género ya que se trata de una materia de seguridad que afecta por igual a toda la
poblacién sin exclusiones.
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9. IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

El presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito, atendiendo al articulo 22
quinqués, de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el cual dispone que
«las memorias de andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los proyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia y en
la adolescencia» ya que se trata de una materia de seguridad que afecta por igual a toda Ia
poblacién sin exclusiones..

10. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

El presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito, atendiendo a la Disposicidn
adicional décima, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, que establece que «las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompanar a los proyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de
la normativa en la familia» ya que se trata de una materia de seguridad que afecta por
igual a toda la poblacién sin exclusiones.

11. IMPACTO SOBRE AGENDA 2030.

En aplicacion de la Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Plan de mejora Regulatoria y Calidad
normativa de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, adoptado en su sesién de 1
de julio de 2021, y el Plan de Accién para la implementacion de la Agenda 2030 en la
Regiéon de Murcia, aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion de 29 de diciembre
de 2020, se entiende que el proyecto de decreto tendria un impacto positivo en la
dimension Medioambiental, ya que un mejor control de la seguridad de las balsas sirve
para prevenir las consecuencias sobre el medio ambiente que podria provocar la rotura de
una de ellas (Objetivo 15 vida de ecosistemas terrestres).

Por otro lado la informacion del Registro puede incidir positivamente a la hora de
controlar los recursos hidricos que dispone la Regién de Murcia para llevar a cabo sus

actividades econdmicas (Objetivo 13 Accién y Clima).

El texto normativo propuesto no hace referencia en ningun articulo a la Agenda 2030
debido a que los efectos descritos son Unicamente de cardcter indirecto.
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12. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El presente proyecto tiene un impacto nulo en este ambito, atendiendo al Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social y de la Ley
4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Regidon de Murcia, ya que se trata de
una materia de seguridad que afecta por igual a toda la poblacidn sin exclusiones.

13. OTROS IMPACTOS.
No se aprecian otros impactos aparte de los ya descritos.
14. EVALUACION NORMATIVA.

Segun la Guia Metodoldgica para la elaboracion de una memoria de analisis de impacto
normativo (Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 (BORM n? 186 de 12
de agosto), procede realizar la evaluacidn posterior de las normas cuando se de alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Que regulen por primera vez un sector o materia.
b) Que modifiquen sustancialmente el régimen juridico del sector o materia que se regula.

¢) Que posean una relevancia destacada por la extension, complejidad, materia regulada o
impactos desplegados.

Como este decreto crea por primera vez un registro, se interpreta que es necesaria la
evaluacién normativa.

Esta evaluacién debe realizarla la Direccién General del Agua ya que es el drgano
competente para la gestion del Registro de presas, embalses o balsas y tanto esta direccion
general como la Seguridad y Emergencias tienen la obligacion de comunicar al Registro el
resultado de sus procedimientos gestionados.

Se entiende que la evaluacién debe basarse en medir la aceptacién de la norma entre los
titulares de las balsas, embalses o presas, por lo que los indicadores propuestos serian:

- Numero de solicitudes tanto de inscripcién, como de clasificaciéon, como aprobacién
de normas de explotacion.

- Ingresos generados por las tasas asociadas a las solicitudes.
- Numero de programas de interinos por programas contratados para la tramitacién
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de las solicitudes.

- Numero de solicitudes resueltas tanto de inscripcidn, como de clasificacién, como
aprobacion de normas de explotacion.

Los hitos relevantes en los que debe llevarse a cabo los controles serian:

19. A los 6 meses de publicarse la norma, ya que es el plazo otorga en las disposiciones
transitorias para que las balsas, presas o embalses en construcciéon o construidos
presenten las solicitudes tanto de inscripcion, como de clasificacién, como de
aprobacion de sus normas de explotacion.

29, Al afio de la publicacién, para comprobar la eficacia en la ejecucién de los primeros
programas de interinos.

32, En el segundo afio desde la publicacién, fijdndose como objetivo el que se hayan
registrado unas 7.500 balsas, clasificado unas 2.500 y 1.750 normas de explotacion
aprobadas.

-Documento firmado electronicamente-

EL JEFE DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS RURALES
(Por desempeiio de funciones Resolucion 16/04/24)
El Técnico Responsable: Miguel Angel Del Amor Saavedra.

V2 B2, EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS
Ricardo Villalba Gomez

Ve B?, EL DIRECTOR GENERAL DEL AGUA
José Sandoval Moreno
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