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MUNUERA PEREZ, MARIA FUENSANTA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DEL
PRESIDENTE DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES PARA EL PROGRAMA
PARA EL FOMENTO TERRITORIAL DEL EMPLEO.

Consejeria/Organo
proponente

SERVICIO REGIONAL DE

EMPLEO Y FORMACION | ' o¢M? Fecha al margen

Titulo de la norma

ORDEN DEL PRESIDENTE DEL SERVICIO REGIONAL DE
EMPLEO Y FORMACION, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES PARA EL
PROGRAMA PARA EL FOMENTO TERRITORIAL DEL
EMPLEO.

Tipo de Memoria

Normal D Abreviada &

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

En esta Orden se recogen las disposiciones generales y el
procedimiento de concesién que es de concurrencia competitiva.

La Ley 3/2023 de Empleo, en su articulo 7.2 establece que, en
su ambito territorial, corresponde a las Comunidades
Auténomas, de conformidad con la Constitucion y sus
respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de la politica
de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de la legislacion
laboral y de los programas y medidas que les hayan sido
transferidos, asi como de los programas comunes que se
establezcan, conjuntamente con el desarrollo y disefio de los
programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales.

En el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se
regulan los programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de Empleo, enfoca la dimension local de las
politicas de empleo como un elemento fundamental para la
generacion de empleo de calidad. Esta dimension local de las
politicas de empleo se refleja también en la ley 3/2023 de
Empleo, que establece en el Capitulo Il, que las Corporaciones
Locales y las demas entidades publicas, asi como las privadas
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gue participen en la implementacion de politicas de empleo, en
coordinacién o colaboracion con los servicios publicos, tendran
el caracter de colaboradoras de la Agencia Espafiola de Empleo
y los servicios publicos de empleo de las Comunidades
Auténomas, en sus respectivos ambitos de competencias.

Los subprogramas incluidos en esta Orden de bases se
encuadran dentro de la Seccién 5. 2 Programas del eje 5
«Emprendimiento» Subseccién 3.2, cuyo objeto es el fomento
territorial del empleo a través de medidas dirigidas a la
promocién del empleo a nivel territorial.

Los subprogramas que se regulan en esta Orden tienen por
objeto favorecer la generacion de empleo mediante el desarrollo
local, la implantacién de acciones generadoras de empleo y la
promocién e implantacion de las politicas activas de empleo
relacionadas con la creacion de actividad empresarial, a través
de la sinergia entre las actuaciones en el ambito local de la
Administraciones Central, Regional y las Corporaciones Locales,
en el desarrollo de programas que regulan ayudas a las
Corporaciones Locales y a las entidades dependientes o
vinculadas a las mismas.

Las Administraciones locales deben actuar como impulsoras del
desarrollo local desde la perspectiva de que existen «huecos»
productivos no explotados susceptibles de generar puestos de
trabajo y es en el ambito local donde se encuentran las mayores
posibilidades de deteccién y aprovechamiento en beneficio del
empleo.

En este entorno local propicio a la creacion de empleos, se
requiere el desenvolvimiento de un conjunto de funciones
esenciales como son la animacioén, el estimulo y la innovacion.
Y, para que estas funciones se pongan en practica, es necesaria
la puesta en marcha de proyectos en los que se lleven a cabo
actividades de promocion, y prospeccion del mercado de trabajo
y el asesoramiento a proyectos empresariales a nivel territorial.
Estos Proyectos deberan, ademas, contribuir a la puesta en
marcha y a desarrollo de programas y actuaciones que el
Servicio Regional de Empleo y Formacién en la Regiéon de
Murcia convoca en el marco de las politicas activas de empleo.

La Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a
la competitividad e internacionalizacién de las pequefias y
medianas empresas (PYMES) de la Region de Murcia reconoce
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el papel que los ayuntamientos vienen realizando, a través de
sus agentes de desarrollo local, en el nacimiento y consolidacion
de iniciativas empresariales en sus territorios, determinando que
los municipios son el entorno natural y directo de
desenvolvimiento de los emprendedores y las empresas.

Por otra parte, se incluye como apoyo con la financiacion parcial
de estudios territoriales de mercado que permitan la deteccion
de huecos productivos a efectos de impulsar la creacién de
empresas y la ayuda para el desarrollo de campafas de
promocién para atraer inversiones y potenciar la implantacion de
pequefias empresas.

Se han acomodado a las especialidades de la organizacion
propia de la Administracion Regional los programas de
subvenciones relativos a las competencias cuya gestion ha sido
transferida a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en
virtud del Real Decreto 468/2003, de 25 de abril (BOE del 29),
aceptadas y atribuidas al Servicio Regional de Empleo y
Formacion mediante el Decreto 40/2003, de 30 de abril.

La Orden ha sido, asi mismo, elaborada teniendo en cuenta las
lineas de la Estrategia de reactivaciéon para el Empleo de Calidad
en la Regién de Murcia 2021-2024. Los Programas que regula
esta Orden, estan relacionados especialmente con las lineas
Estratégicas 7, 8 y 9 que son: La recuperacion y consolidaciéon
del emprendimiento, incentivar la economia social e incentivar el
empleo verde y sostenible.

Asimismo, la presente norma se ajusta a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
Administraciones Publicas. En concreto, la norma responde a la
necesidad de adoptar las medidas recogidas en el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el que se establecen los
aspectos esenciales de los programas comunes de activacion
para el empleo, asi como las cuantias de referencia de las
subvenciones a conceder para la realizacion de dichos
programas en el marco del Sistema Nacional de Empleo, en
concreto el “Programa para el fomento territorial del empleo”; la
norma es eficaz al ser el instrumento adecuado para los fines
perseguidos, no limitando derechos y deberes de los
ciudadanos. Ademas, contribuye a la satisfaccion del principio de
seguridad juridica. Respeta el principio de eficiencia, al no
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imponer cargas administrativas a las entidades beneficiarias. En
cuanto al principio de transparencia, durante el procedimiento de
elaboracion de la norma se ha permitido la participacion activa
de los potenciales destinatarios a través de la consulta publica
previa y de la informacién publica y quedan justificados los
objetivos que persigue la ley.

Se incorpora como requisito para obtener la condicion de
beneficiario el cumplimiento de las reglas del cddigo de conducta
en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién de
Murcia, aprobadas por Consejo de Gobierno el 29 de diciembre
de 2021 y publicada en el BORM de 23 de enero de 2022.

Objetivos que se
persiguen

Disponer de una norma propia que regule el procedimiento de
concesion de subvenciones para el programa de fomento
territorial del empleo, con la adecuacibn a nuestras
peculiaridades organizativas y a la legislacion vigente en materia
de subvenciones, tanto a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
su reglamento de desarrollo, como a la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre.

Desarrollar este programa de fomento territorial del empleo, en
el marco de lo establecido en el Real Decreto 818/2021, de 28
de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

Las ayudas recogidas en esta Orden no se consideran ayudas
de estado.

Principales alternativas
consideradas

No las hay, pues lo que se regula en este proyecto de Orden es
la adaptacion del programa al Real Decreto 818/2021.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

ORDEN
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Estructura de la norma

La propuesta de Orden se estructura de la siguiente forma: una
exposicion de motivos explicando la finalidad de la norma, la cual
contiene 22 articulos:
- Articulo 1: Objeto, finalidad y &mbito de aplicacion.
- Articulo 2: Financiacion de las subvenciones.
- Articulo 3: Requisitos generales para obtener la condicion
de beneficiario.
- Atrticulo 4: Beneficiarios.
- Articulo 5: Funciones del personal técnico en gestion de
desarrollo local (subprograma 1).
- Articulo 6: Gastos subvencionables, cuantia y duracion
de la subvencion.
- Articulo 7: Plazos de ejecucién y limites.
- Atrticulo 8: Incompatibilidad.
- Articulo 9: Procedimientos de concesion.
- Articulo 10: Solicitudes.
- Articulo 11: Instruccion.
- Articulo 12: Reformulacion de la solicitud.
- Atrticulo 13: Criterios objetivos de prelacion y baremacion.
- Articulo 14: Resolucion del procedimiento.
- Articulo 15: Seleccién y contratacion del personal técnico
en gestion de desarrollo local.
- Articulo 16: Adecuacion profesional y protocolos del
personal técnico en gestién de desarrollo local.
- Articulo 17: Pago de la subvencion.
- Articulo 18: Justificacion.
- Articulo 19: Justificaciébn mediante cuenta justificativa con
aportacion de documentos de gasto.
- Articulo 20: Reintegro de las cantidades percibidas.
- Articulo 21: Obligaciones de los beneficiarios.
- Atrticulo 22: Portal de Transparencia.
- Articulo 23: Régimen de infracciones y sanciones.

Ademas, de dos disposiciones adicionales, la primera establece
la actualizacion de las cuantias de las subvenciones que podra
ajustarse a modificaciones que se realicen con posterioridad y la
segunda, a la normativa de aplicacion.

También dispone de dos disposiciones transitorias, una primera
esta relacionada con la finalizacion del programa regulado en la
Orden anterior de los Agentes de Empleo y Desarrollo Local
vigentes y la segunda que los procedimientos iniciados con
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anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Orden les sera
de aplicacion la normativa vigente en el momento de su inicio.

Una disposicion derogatoria, que deroga la Orden de 16 de abril
de 2015, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones para el programa de Agentes de Empleo y
Desarrollo Local.

Y, por ultimo, se afiaden dos disposiciones finales, la primera
faculta al titular de la D.G. del SEF a dictar resoluciones en
ejecucion de esta orden, y la segunda relativa a la entrada en
vigor de la norma (al dia siguiente de su publicacion en el
BORM).

Informes recabados

Ninguno

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

Se dara audiencia a través del Consejo Asesor del SEF a los
interlocutores sociales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
17 de la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de creacion del
Servicio Regional de Empleo y Formacién y a través del portal
de la transparencia

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general.

06/09/2023 10:52:35 |

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO
IMPACTO DE GENERO

& La norma no tiene efectos
significativos
competencia.

En relacion con la

competencia.

sobre la

|E No afecta a las cargas
administrativas, mas alla de las ya
existentes.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|E NO Afecta a los presupuestos
del 6rgano impulsor de la norma.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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& NO Afecta a los presupuestos
de otros departamentos, entes,
organismos distintos del impulsor.

La norma tiene un impacto | Negativo [_] Nulo [X] Positivo []
de género

OTROS IMPACTOS Negativo [ ]
CONSIDERADOS Nulo X

Positivo |:|

OTRAS
CONSIDERACIONES
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MUNUERA PEREZ, MARIA FUENSANTA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA
PRESIDENTA DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES PARA EL PROGRAMA
PARA EL FOMENTO TERRITORIAL DEL EMPLEO.

MEMORIA ABREVIADA

|. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se realiza una Memoria abreviada, en los términos previstos en la Resolucion de 29 de julio de
2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica
Social y Transparencia por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de
aprobacién de la Guia metodolégica para la elaboracion de una memoria de analisis de impacto
normativo (MAIN) en la Regién de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la evaluacion normativa
en la Regién de Murcia, adoptado en su sesién de 28 de julio de 2022.

Al tratarse de una adaptacion de una norma de ambito nacional, carece de efectos sobre la
economia en general, por consiguiente, se procede a elaborar una memoria abreviada cuyo
contenido se corresponde con lo dispuesto en la citada Guia metodoldgica.

La propuesta normativa carece de impacto econémico general, de efectos en la competencia del
mercado.

Il. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

¢, Cudles son los elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma
propuesta?

1. Motivacion.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de creacion del Servicio
Regional de Empleo y Formacion (SEF), se configura éste como el organismo autonomo
encargado de impulsar, desarrollar y ejecutar la politica regional en materia de empleo mediante
la intermediacion y orientacion laboral, el fomento de politicas activas de empleo y la formacion
profesional, tanto ocupacional como continua, de acuerdo con los programas de formacion
profesional en vigor, y se constituyd para la realizacion, orientada al pleno empleo estable y de
calidad, de todas aquellas actividades de fomento, formacion para el empleo y de intermediacion
en el mercado laboral, en el &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de Murcia.

El articulo 3 de la citada Ley 9/2002, viene a determinar las funciones del Servicio Regional de
Empleo y Formacion, que en su apartado c) establece la de “Disefiar programas de apoyo a las
iniciativas locales generadoras de empleo promoviendo, en colaboracion con los ayuntamientos,
el desarrollo de Pactos Locales para el Empleo”.

Esta dimensién local de las politicas de empleo se refleja también en el articulo 7.3 de la Ley de
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Empleo que establece que “Corresponde a las Corporaciones Locales, en el marco de sus
competencias, la colaboracién y cooperacion con las demas administraciones para el logro de
los objetivos del articulo 4 y demas contenidos en la legislacion de referencia, siendo de especial
relevancia el desarrollo de la dimensién local de la politica de empleo. Los servicios publicos de
empleo de las Comunidades Autbnomas, en ejecucion de los servicios y programas de politicas
activas de empleo, podran establecer los mecanismos de colaboracién oportunos con las
entidades locales”.

En el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes
de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, enfoca la dimensién local de las
politicas de empleo como un elemento fundamental para la generacion de empleo de calidad.

La sinergia de actuaciones en el &mbito local entre la Administraciones Central, Regional y las
Corporaciones Locales se concreta en diversos programas que regulan ayudas a las
Corporaciones Locales y a las entidades dependientes o vinculadas a las mismas, que tienen
por objeto la dinamizacion de la actividad econdmica en el ambito local. El programa que se
regula en esta Orden tiene por objeto favorecer la generacion de empleo mediante el desarrollo
local, a través de ayudas a la contratacion de personal técnico en gestion de desarrollo local,
cuya funcién es colaborar en la promocion e implantacion de acciones encaminadas a la
generacion de empleo y el desarrollo local y la promocidn e implantacion de las politicas activas
de empleo relacionadas con la creacion de actividad empresarial.

Las Administraciones locales deben actuar como impulsores del desarrollo local desde la
perspectiva de que existen «huecos» productivos no explotados susceptibles de generar puestos
de trabajo y es en el ambito local donde se encuentran las mayores posibilidades de deteccién y
aprovechamiento en beneficio del empleo.

En este entorno local propicio a la creacion de empleos, requiere el desenvolvimiento de un
conjunto de funciones esenciales como son la animacién, el estimulo y la innovacién. Y, para
que estas funciones se pongan en practica, es necesaria la presencia de Agentes locales con la
formacién y experiencia necesaria que les permita utilizar una metodologia de desarrollo local y
que puedan desempefiar diversas tareas como promotores de actividad, prospectores de
mercado y asesores puntuales de proyectos de empresa.

La misma Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e
internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) de la Regién de Murcia
viene a determinar el papel que los Ayuntamientos vienen realizando, a través de sus agentes
de desarrollo local, en el nacimiento y consolidacion de iniciativas empresariales en sus
territorios, determinado que los municipios son el entorno natural y directo de desenvolvimiento
de los emprendedores y las empresas.

Por otra parte, se incluye como apoyo, la financiacién parcial de estudios territoriales de mercado
gue permitan la deteccion de huecos productivos a efectos de impulsar la creacion de empresas
y la ayuda para el desarrollo de campafias de promocion para atraer inversiones y potenciar la
implantacién de pequefias empresas.

Se han acomodado a las especialidades de la organizacién propia de la Administracién Regional
los programas de subvenciones relativos a las competencias cuya gestion ha sido transferida a
la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia en virtud del Real Decreto 468/2003, de 25 de
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abril (BOE del 29), aceptadas y atribuidas al Servicio Regional de Empleo y Formacién mediante
el Decreto 40/2003, de 30 de abiril.

La Orden ha sido, asi mismo, elaborada teniendo en cuenta las lineas de la Estrategia de
reactivacion para el Empleo de Calidad en la Regién de Murcia 2021-2024. Los Programas que
regula esta Orden, estan relacionados especialmente con las lineas Estratégicas 7, 8 y 9 que
son: La recuperacion y consolidacion del emprendimiento, incentivar la economia social e
incentivar el empleo verde y sostenible.

Asimismo, la presente norma se ajusta a los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas. En concreto, la norma responde a la necesidad de regular
medidas recogidas en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones de los programas comunes de activacion
para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, en concreto el “Programa para el fomento
territorial del empleo”; la norma es eficaz al ser el instrumento adecuado para los fines
perseguidos, no limitando derechos y deberes de los ciudadanos. Ademas, contribuye a la
satisfaccion del principio de seguridad juridica. Por altimo, respeta el principio de eficiencia, al no
imponer cargas administrativas a las entidades beneficiarias.

Se incorpora como requisito para obtener la condicién de beneficiario el cumplimiento de las
reglas del codigo de conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Region de
Murcia, aprobadas por Consejo de Gobierno el 29 de diciembre de 2021 y publicada en el BORM
de 23 de enero de 2022.

2. Objetivos.

Adaptar la normativa nacional para su ejecucion mediante la regulacion de los aspectos
procedimentales y la adecuacion a sus peculiaridades organizativas en esta Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, de las medidas reguladas en el Real Decreto 818/2021 de 28
de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de Empleo.

3. Alternativas.

No existe, pues lo que la presente Orden hace es adaptar el procedimiento de concesion a la
organizacion propia de la CARM y al mismo tiempo se aprovecha para incorporar las
prescripciones basicas establecidas en la Ley General de Subvenciones y en la Ley 7/2005, de

18 de noviembre, de Subvenciones de la CARM.

¢Qué estudios o informes se estiman precisos para justificar la necesidad de la
aprobacion de la norma que se pretende?

No son necesarios.

¢ Qué novedades introduce la norma que se pretende aprobar?
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Con respecto a la anterior se cambia la denominacion de Agente de Empleo y Desarrollo Local
por la de Técnico en gestibn de desarrollo local y se incorpora las ayudas para estudios
territoriales de mercado.

ll. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO
Competencia de la CARM sobre la materia.

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia en
su articulo 12.uno punto diez, establece “Laboral. De conformidad con el nimero 7 del apartado
uno del articulo 149 de la Constitucion, corresponde al Estado la competencia sobre legislacién
laboral y la alta inspeccion. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de
migraciones interiores y exteriores, fondos de ambito nacional y de empleo, sin perjuicio de lo
que establezcan las normas del Estado sobre estas materias”

Por otra parte, el articulo 7.2 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo establece que
“corresponde a las Comunidades Auténomas de conformidad con la Constitucion y sus
respectivos Estatutos de Autonomia, el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo
y la ejecucién de la legislacién laboral y de los programas y medidas que les hayan sido
transferidos, asi como de los programas comunes que se establezcan, conjuntamente con el
desarrollo y disefio de los programas propios adaptados a las caracteristicas territoriales”.

Base Juridica y rango del proyecto normativo
1. Base juridica

El articulo 1 del Decreto numero 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se establece la
Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y Formacion, establece “Conforme a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, el Servicio Regional de Empleo
y Formacién, como 6rgano encargado de la realizacion orientada al pleno empleo estable y de
calidad de todas aquellas actividades de fomento, formacion para el empleo y de intermediacién
en el mercado laboral, en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia...”

2. Rango normativo
El proyecto tiene rango de Orden ya que su objeto consiste establecer las bases reguladoras y
el procedimiento para la concesion de las subvenciones a otorgar por el Servicio Regional de

Empleo y Formacion en el Programa para el fomento territorial del empleo.

3. Régimen de ayudas

No son ayudas de estado.
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Inclusién de la propuesta en el Plan Anual Normativo

El articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establece que anualmente las Administraciones Publicas haran
publico un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser
elevadas para su aprobacion en el afio siguiente, sefialando que este Plan Anual Normativo se
publicard en el Portal de Transparencia correspondiente por lo que se solicita que la Propuesta
de Orden de la presidenta del Servicio Regional de Empleo y Formacidn, por la que se aprueban
las bases reguladoras de subvenciones para el programa para el fomento territorial del empleo,
objeto de esta MAIN sea incorporado al Plan Anual Normativo.

Breve des

cripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa

1. Descripcion del contenido.

La propuesta de Orden se estructura de la siguiente forma: una exposicién de motivos explicando

la finalidad

Articulo 1:
Articulo 2:
Articulo 3:
Articulo 4:
Articulo 5:
Articulo 6:
Articulo 7:
Articulo 8:
Articulo 9:

Articulo 10:
Articulo 11:
Articulo 12:
Articulo 13:
Articulo 14:
Articulo 15:
Articulo 16:
Articulo 17:
Articulo 18:
Articulo 19.
Articulo 20:
Articulo 21:
Articulo 22:
Articulo 23:

de la norma, la cual contiene 22 articulos:

Objeto, finalidad y ambito de aplicacién.

Financiacion de las subvenciones.

Requisitos generales para obtener la condicion de beneficiario.

Beneficiarios.

Funciones del personal técnico en gestion de desarrollo local (subprograma 1).
Gastos subvencionables, cuantia y duracién de la subvencion.

Plazos de ejecucion y limites.

Incompatibilidad.

Procedimientos de concesion.

Solicitudes.

Instruccion.

Reformulacion de la solicitud.

Criterios objetivos de prelacion y baremacion.

Resolucion del procedimiento.

Seleccion y contratacion del personal técnico en gestion de desarrollo local.
Adecuacion profesional y protocolos del técnico en gestion de desarrollo local.
Pago de la subvencion.

Justificacion.

Reintegro de las cantidades percibidas.
Obligaciones de los beneficiarios.
Portal de Transparencia.

Régimen de infracciones y sanciones.

Justificacion mediante cuenta justificativa con aportacion de documentos de gasto.
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Ademas, de dos disposiciones adicionales, la primera establece la actualizacion de las
cuantias de las subvenciones que podra ajustarse a modificaciones que se realicen con
posterioridad y la segunda, a la normativa de aplicacion.

También dispone de dos disposiciones transitorias, una primera esta relacionada con la
finalizacion del programa regulado en la Orden anterior de los Agentes de Empleo y Desarrollo
Local vigentes y la segunda que los procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esta Orden les sera de aplicacién la normativa vigente en el momento de su
inicio.

Una disposicion derogatoria, que deroga la Orden de 16 de abril de 2015, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones para el programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

Y, por ultimo, se afiaden dos disposiciones finales, la primera faculta al titular de la D.G. del
SEF a dictar resoluciones en ejecucién de esta orden, y la segunda relativa a la entrada en vigor
de la norma (al dia siguiente de su publicacién en el BORM).

2. Tramitacion de la propuesta.

El érgano emisor de la propuesta es la Subdireccion General de Empleo del Servicio Regional
de Empleo y Formacion en virtud de lo dispuesto en el Decreto numero 130/2005, de 25 de
noviembre, por el gue se establece la Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y
Formacion.

Concretamente conforme a lo dispuesto en el articulo 16.1 d) en cuya virtud corresponde al
Servicio de Fomento de Empleo “La elaboracién de propuestas de iniciativas y de programas en
materia de empleo”

3. Latramitacion de la presente propuesta comprende los siguientes tramites:

- Informe preceptivo del Servicio Juridico del SEF (DA Cuarta de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre).

- Certificacion de tramite de audiencia del portal de la Transparencia.

- Certificacién del Secretario/a del Consejo Asesor Regional del SEF (tramite de
audiencia).

- Aprobacion por el Consejo de administracion del SEF.

- Propuesta de la DG SEF a la Presidenta del SEF.

- Orden del Presidente del SEF.

- Publicacion BORM.

4. Informacion Publica
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Proceder a su publicacién en el portal de transparencia.
Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar. Andlisis de las mismas.

Las ayudas recogidas en el Real Decreto 818/2021 de 28 de septiembre, por el que se regulan
los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo,
concretamente las relacionadas con la el fomento territorial del empleo.

a) Subprograma 1— Personal técnico en gestién de desarrollo local: subvenciona la contrataciéon
de personal técnico para impulsar las potencialidades de desarrollo y empleo, la planificacion
estratégica en el ambito del empleo y el desarrollo econémico local, asi como fomentar la
insercion laboral de las personas participantes en los servicios y programas de activacion para
el empleo que se desarrollen en un ambito territorial concreto.

b) Subprograma 2 - Estudios territoriales de mercado: subvenciona la elaboracién de planes
territoriales de empleo y desarrollo local, asi como de estudios territoriales sobre las
oportunidades de empleo, que favorezcan, al menos, el impulso de proyectos integrados de
reequilibrio territorial y econémico.

Prevision de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis, y
andlisis del régimen transitorio.

A partir del dia siguiente a la publicacién de la Orden de bases en el BORM.

Carécter temporal de la disposicion normativa (o de algunos de sus preceptos), en su
caso, identificAndose el periodo de vigencia.

No tiene caracter temporal.

Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se pretende
aprobar.

Se deroga la Orden de 16 de abril de 2015, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones para el programa de
Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la disposicion
gue se pretende aprobar en la Guia de procedimiento/s y Servicios de la Administracion
Pablica de la Regi6n de Murcia.

Se daréd de alta el nuevo programa denominado Fomento territorial del Empleo, que abarcara los
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dos subprogramasy se cerrara el vigente de agentes de empleo y desarrollo local (procedimiento
913)

IV. INFORME PRESUPUESTARIO

1. ¢Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del mismo?
¢EXxiste impacto presupuestario?

No afecta, ya que no tiene ninguna incidencia respecto de lo ya previsto en el presupuesto del
Servicio Regional de Empleo y Formacion. Estas ayudas estan financiadas por el Estado a través

de los fondos procedentes de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

2. (Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamentos, entes u
organismos, distintos del impulsor?

No afecta.

3. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones locales del
ambito de la CARM?

No afecta.

4. ;Existe cofinanciacién Comunitaria?

No.

5. ¢Se trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit publico?

No. Ya que esta financiado a través de los créditos distribuidos en Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales.

6. Silanorma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las instrucciones o
recomendaciones que al respecto emitan los rganos directivos competentes.

No afecta.

7. ¢El proyecto normativo implica recaudacion?

No.

A) Recursos materiales
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Los disponibles actualmente.
B) Recursos Humanos

Los ya existentes.

V. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2007, de 4 de abril,
“para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la
Region de Murcia”, por la que se modifica el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, se dicta el
siguiente informe.

La necesidad de incorporar en la elaboracién de toda norma reglamentaria la perspectiva de
género, no es sino corolario del principio de igualdad de las personas que informa nuestro
Ordenamiento Juridico.

La aplicacion de este principio es alin de mayor importancia cuando la norma a la que se aplica
es relativa al empleo y la insercion sociolaboral, pues la igualdad de oportunidades contribuye a
reforzar el desarrollo de los recursos humanos y a mejorar los mecanismos de funcionamiento
del mercado de trabajo.

Las acciones especificas dirigidas exclusivamente a mujeres en favor de su integracién en el
mercado laboral por si solas, ha quedado demostrado que no bastan; son necesarias pero no
suficientes. Es imprescindible, pues, dar un paso mas: integrar la perspectiva de la igualdad de
oportunidades en las politicas generales de promocién de empleo y desarrollo de los recursos
humanos. Este proceso conocido con el nombre de mainstreaming significa que la igualdad de
oportunidades debe estar presente en todas las actuaciones.

Estudiado el proyecto de Orden al que se refiere el presente informe se concluye que es
respetuoso con el principio de igualdad de oportunidades, actuando a favor de corregir las
diferencias existentes entre hombres y mujeres.

Desde el punto de vista linglistico tampoco el proyecto utiliza lenguaje con el empleo de
expresiones innecesarias y cuidando en todo momento la perspectiva de género.

Por todo, ello, el Proyecto de Orden del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
por la que se regula el procedimiento de concesién de subvenciones para el fomento territorial
de empleo no provoca ningun impacto en funcion del sexo, al no conllevar consecuencias para
la vida econdmica, social, civil, roles, etc, de las mujeres y de los hombres, derivadas de la
disposicidén que se pretende aprobar.

16


aho62n
Rectángulo


aho62n
Rectángulo


06/09/2023 10:52:35 |

MUNUERA PEREZ, MARIA FUENSANTA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

La propuesta normativa no tiene ningun impacto por razon de género, respetdndose plenamente
el principio de equidad entre ambos sexos.

VI. INFORME DE IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GENERO

Se dicta el siguiente informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la Ley 8/2016,
de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad
de género en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, no existen en esta nhorma que se
pretende aprobar ninguna expresion ni elementos que provoque posibles impactos negativos, ni
discriminatorios, sobre el colectivo LGBTI.

LA SUDIRECTORA GENERAL DE EMPLEO
Fdo.:M. Fuensanta Munuera Pérez
(firmado electronicamente)
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