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I. FICHA RESUMEN

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Organo/s impulsor/es
Consejeria proponente

dicciones D Inicial
Consejeria de Salud B Intermedi
Ll Final

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto, por el que se crea y regula el Registro de
Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Region de
Murcia y los procedimientos de inscripcion de las empresas del
sector alimentario.

Tipo de Memoria

N Ordinaria [ Abreviada

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacion que se regula

El proyecto normativo, en desarrollo de la normativa estatal,
procede a la creacion y regulacion del registro autonémico de|
establecimientos y empresas alimentarias, como registrg
complementario del RGSEAA, y concreta los procedimientos
para la inscripcion de los establecimientos y empresas del
ambito alimentario ubicados o con sede en la Region de Murcia,
bien en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias

Alimentos o bien en el propio Registro Autonémico segun
resulte de aplicacién en cada supuesto, de conformidad con los|
principios y criterios fijados en la legislacibn comunitaria
estatal, contenidos en el RD 191/2011, de 18 de febrero y en el
Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se
regulan determinados requisitos en materia de higiene de |
produccion y comercializacion de los productos alimenticios en
establecimientos de comercio al por menor.

Finalidad del proyecto

La finalidad ultima del proyecto es proteger y salvaguardar |
salud publica de los ciudadanos a través del control de las
actividades alimentarias que desarrollen los establecimientos
empresas alimentarias ubicadas o con sede social en la Region
de Murcia, pero a su vez la norma también debe favorecer
facilitar a las empresas del sector alimentario el cumplimientg
de sus obligaciones de inscripcion y registro mediante |
clarificacién y concrecion de los procedimientos de inscripcion
gue resulten en cada caso aplicables.
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Novedades introducidas

La aprobacion de este proyecto da respuesta a uno de los
principios bésicos de buena regulacion como es el de
garantizar y promover la seguridad juridica al secto
alimentario, al clarificar y complementar desde un punto de
vista normativo los procedimientos para el registro de estas
empresas segun el régimen de inscripcion previsto en |
normativa comunitaria y estatal.

MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Reviste la forma y rango de Proyecto de Decreto por tratarse de|
una disposicién de caracter general de naturaleza reglamentari
gue desarrolla la normativa basica estatal, correspondiendo |
competencia de aprobacion al Consejo de Gobierno mediante
decreto, en virtud del articulo 26.2 Ley 7/2004, de 28 de
diciembre.

Competencia de la CARM Jhigiene, ordenacion farmacéutica y coordinacion hospitalaria en

Desarrollo legislativo y ejecucion en materia de Sanidad,

general, incluida la de la Seguridad Social (articulo 11.1 del
Estatuto de Autonomia).

Estructura y Contenido
de la Norma

|IE! proyecto contiene un total de 19 articulos, 4 disposiciones
adicionales, dos transitorias, una disposicion derogatoria unic
y dos finales. En atencion a su contenido, el texto articulado se|
estructura y agrupa en 5 Capitulos que responden a los
diferentes bloques homogéneos de regulacion.

Normas cuya vigencia
resulte afectada.

El proyecto no afecta directamente a la vigencia de ningun
disposicion autonémica, por tratarse de una norma de nuev
creacion en desarrollo de la legislacion estatal que hasta el
momento no habia sido objeto de regulacion reglamentaria en
esta Comunidad Autonoma.
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Tramite de audiencia

Se ha realizado la consulta publica previa a que se refiere el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, a través de la pagina web correspondiente. Dich
consulta publica previa también ha sido objeto de publicacién
en el portal sanitario MurciaSalud.
Por lo que respecta al ambito de la Administracion Regional, se
ha remitido a todas las secretaria generales de las consejerias,
emitiendo informe la Oficina de la Transparencia y la Inspeccion
General de Servicios, siendo incorporadas algunas
observaciones realizadas en el proyecto y en la presente Main.
También se ha procedido a la notificacién formal del proyecto
su documentacion justificativa en la Plataforma IMI, en atencion
a la Directiva de Servicios, para conocimiento general de
|cualquier autoridad publica en el ambito de la Unién Europea,
Sin que se hayan recibido observaciones.
También se ha remitido al Coordinador Regional en materia de
unidad de mercado para que incorpore el proyecto en el Sistem
de Intercambio interadministrativo, para su conocimiento por el
conjunto de administraciones publicas, sin perjuicio de |
notificacion individualizada a la AESAN, Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion, que formula escrito de
observaciones.

simismo, se ha realizado el tramite de informacion public
general y de audiencia individualizada a los sectores afectados
en sus intereses legitimos, procediéndose para ello a |
publicacion del proyecto y de la Main en el Portal de
Participacién ciudadana de la CARM y en el portal sanitario
MurciaSalud, previa insercioén del correspondiente anuncio de
inicio del trdmite de informacion publica de audiencia en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia
En concreto, se ha remitido para la formulacién de
observaciones a: Federacion de Municipios, CROEM, Camaras
de Comercio, Federacion de Municipios de la Region de Murci

Colegio Oficial de Veterinarios, que presenta escrito de
alegaciones.
Han informado favorablemente el Consejo Regional de
Consumo, el Consejo de Salud de la Region de Murcia como
maximo organo de participacion de la sanidad regional, e
Consejo Regional de Cooperacién Local.
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Informes recabados

También consta informe favorable del Consejo Asesor Regional
de Comercio.

demés se ha emitido informe juridico preceptivo de |
Secretaria General de la Consejeria.

Se ha emitido el Dictamen del Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia, en el que se formulan diversas
consideraciones sobre la Main, asi como determinadas
observaciones al articulado que son en su mayori
incorporadas.

Debido a los cambios introducidos en el proyecto de Decreto
del REAEARM como consecuencia de la entrada en vigor del
Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se
regulan determinados requisitos en materia de higiene de |
producciéon y comercializacion de los productos alimenticios en
establecimientos de comercio al por menor, se va proceder
dar un nuevo trdmite de audiencia general, mediante |
publicacion de esta ultima versidn del proyecto y de la presente
Main en el Portal de Participacion ciudadana de la CARM y en
el portal sanitario “MurciaSalud’, asi como un anuncio
informativo en el BORM.Debido

Por udltimo, se debera recabar el Dictamen preceptivo de |
Direccién de los Servicios Juridicos y finalmente del Consejo
Juridico de la Region de Murcia previo a la aprobacion del
proyecto por el titular de la Consejeria.

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Supone unareduccion de
cargas administrativas.

La plena aplicacion de la administracion electronica siimplicara
una reduccién global de cargas administrativas que deben
soportar los interesados.
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Incorpora nuevas cargas
administrativas

El establecimiento de una nueva declaracién responsable par
las actividades la preparacion de alimentos en viviendas
implicara el incremento de cargas para estos operadores (las
cargas correspondientes a la otra declaracion responsable que
se introduce, relativa a la venta entre comercios al por menor,
ya estaban contabilizadas como comunicacién previa en |
\version inicial de esta MAIN). También incorpora nuevas cargas
administrativas adicionales para los restantes respecto a las
cargas que ya resultan de aplicacion en virtud de la normativ
comunitaria y estatal, en especial la exigencia de croquis 0
Iplano para los supuestos sometidos a autorizacién sanitaria y,
con caracter transitorio, la aportacion del alta censal.

No afecta a las cargas
administrativas

L

INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusion

presupuestaria

B s implica coste adicional

1 No implica coste adicional al crédito presupuestado

™

= Ingreso  Gasto

En recursos de personal

Gastos de personal 487.000,00 € (coste estimado
actual)

En recursos materiales

Gastos corrientes en bienes y servicios18.400,00 € (coste
estimado actual).

Coste adicional desarrollos informaticos 160.000.- €

INFORME DE IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia

Impacto positivo.

en general
INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO
] Negativo
Impacto | Nulo
[] Positivo
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OTROS IMPACTOS

Impacto favorable en salud.

Impacto nulo en lo que se refiere a igualdad de oportunidades y derechos de las personas
con discapacidad.
También es nulo en lo que se refiere al impacto sobre la infancia, adolescencia y familia.

Finalmente, su impacto es nulo desde la perspectiva de la igualdad de género y respecto a

los colectivos LGTBI.

Impacto positivo en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda

2030 de la ONU.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

1°. ¢Cual es el problema que se pretende resolver o la situacidon que se quiere
mejorar?

En materia de seguridad e higiene alimentaria, la legislacion comunitaria europea
ha aprobado un importante corpus normativo de Reglamentos, Directivas y otras
disposiciones de diferente rango, tendentes a garantizar y salvaguardar la
proteccion de la salud de los ciudadanos. A tal efecto ha publicado numerosas
reglamentaciones técnico-sanitarias de caracter sectorial en este ambito
alimentario, estableciendo ademas un marco general de actuacion que
directamente vincula a los Estados Miembros y a las empresas.

En la actualidad, se encuentra fundamentalmente conformado por el Reglamento
(CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria y también por el Reglamento
(CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productos alimenticios.

Los pilares de la legislacion comunitaria se asientan en una serie de principios,
entre los que destacaria el reconocimiento del compromiso ultimo que tienen los
operadores de las empresas alimentarias como maximos responsables de
garantizar a lo largo de toda la cadena alimentaria la seguridad e higiene de los
productos que manipulan, producen, transforman, distribuyen o comercializan, para
lo cual los operadores deberan asegurar la aplicacion de unas practicas higiénicas
correctas y unos procedimientos de control del riesgo que favorezcan esa seguridad
alimentaria.
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Otros de los principios esenciales consagrados en la normativa comunitaria
concierne a los controles y registros que deben llevar a cabo las autoridades
sanitarias para salvaguardar la seguridad alimentaria, a partir de la obligacion que
recae sobre los propios operadores de notificar ante dicha autoridad las empresas
y establecimientos que estén bajo su control y las actividades que desarrollen en la
produccion, transformacion y distribucion de alimentos, con el fin de proceder a su
registro y, en su caso, mediante el establecimiento como requisito adicional de la
obtencion de autorizacion sanitaria previa para aquellos casos previstos en las
normas especificas sobre higiene de los alimentos de origen animal,
fundamentalmente el Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004

Desde esta perspectiva europea, se han afianzado en el seno de la Unién unas
politicas en el &mbito de la seguridad alimentaria de corresponsabilidad de los
propios operadores econdmicos que son los responsables ultimos y directos de su
actividad alimentaria, en cualquiera de las fases de la produccién, y que, a tal
efecto, deben establecer los programas necesarios de autocontrol de puntos
criticos para garantizar la seguridad de los productos que fabrican, transportan,
comercializan o exportan, de conformidad con las previsiones establecidas en las
propias reglamentaciones comunitarias y las guias sanitarias que, en su caso,
resulten aplicables. Al margen de ello, tienen la obligacion de comunicar a la
administracion sanitaria responsable los establecimientos de que disponen a los
efectos de su conocimiento y registro por parte de la autoridad sanitaria, que debera
ejercer la funcidbn de supervisibn y control de las practicas alimentarias
desarrolladas.

En concordancia con estos criterios y principios comunitarios, el Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos fij6 con caracter basico los aspectos sustantivos y
procedimentales aplicables en el ambito de la inscripcibn de empresas y
establecimientos alimentarios en este, para dar una respuesta homogénea en todo
el territorio nacional respecto a la obligacion de notificacion de establecimientos y
actividades del ambito alimentario prevista en la legislacion de la Unidn Europea,
guedando excluidos los establecimientos que vendian o entregaban alimentos al
consumidor final o a otros establecimientos en determinados supuestos
(denominados minoristas), que debian inscribirse en registros autonémicos
establecidos al efecto .

Este Registro General Sanitario se configura asi como “un registro unificado de
ambito estatal, en el que se incluyen los datos obrantes en los registros gestionados
por los 6rganos competentes de las comunidades auténomas”, debiendo el
conjunto de administraciones publicas colaborar para obtener la mayor eficacia y
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exactitud del Registro, siendo en verdad las administraciones autonémicas las
encargadas de gestionar e impulsar los tramites de registro de estas empresas,
tanto en los casos en que el numero de identificacion y registro corresponda al
registro nacional como en los supuestos de establecimientos minoristas cuya
inscripcion compete directamente a los registros autonémicos.

Tanto el Real Decreto 1086/2020 como el Real Decreto 191/2011 han sido
recientemente modificados por el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por
el que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y
comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al
por menor que, ademas, ha derogado el Real Decreto 1376/2003, de 7 de
noviembre, por el que se establecen las condiciones sanitarias de produccion,
almacenamiento y comercializacion de las carnes frescas y sus derivados en los
establecimientos de comercio al por menor.

Esta disposicion define los establecimientos de comercio al por menor como
aguellos en los que se lleva a cabo la manipulacion, preparacion, elaboracion o
transformaciéon de alimentos y su almacenamiento en el punto de venta o entrega
a la persona consumidora final 0 a una colectividad, in situ 0 a distancia. Se incluyen
los locales ambulantes o provisionales (como carpas, tenderetes y vehiculos de
venta ambulante), los almacenes de apoyo y las instalaciones en las que con
caracter principal se realicen operaciones de venta a la persona consumidora final,
asi como establecimientos de restauracion y hosteleria.

Quedan excluidas las explotaciones en las que se realice venta directa de
productos primarios y los lugares donde se lleven a cabo operaciones de
manipulacion, preparacion, almacenamiento y suministro ocasional de alimentos
por particulares en acontecimientos tales como celebraciones religiosas, escolares,
benéficas 0 municipales.

El Real Decreto 1021/2022 tiene un doble objeto: por una parte, establecer la
normativa basica en relacion con los requisitos en materia de higiene de la
produccion, elaboracion, transporte, almacenamiento y comercializacion de los
productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor, sin perjuicio
de la aplicacién de las disposiciones establecidas en el Reglamento (CE) n.°
852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a
la higiene de los productos alimenticios, y en el Reglamento (CE) n.° 853/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen
normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal y, por otra,
también con caracter basico, regular las adaptaciones aplicables a los
establecimientos de comercio al por menor para flexibilizar los requisitos recogidos
en los anexos Il y IllI, respectivamente, del Reglamento (CE) n.° 852/2004 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, y del Reglamento (CE)
n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
haciendo uso de las medidas que los reglamentos de higiene pone a disposicion de
los estados miembros.

El marco juridico determina, por tanto, la obligatoriedad de que los establecimientos
0 bien las propias empresas alimentarias, en el supuesto de que no tengan
establecimientos, que participan a lo largo de la cadena alimentaria, a excepcion
de la produccion primaria, queden sujetos a la obligacion de inscripcion en un
registro publico de caracter nacional, bien mediante un régimen de comunicacion
previa o declaracion responsable al inicio de actividad o bien sometidos a
autorizacion sanitaria previa, cuya gestion directa se atribuye a las autoridades
sanitarias autondmicas que van a ser las encargadas de conceder tales
autorizaciones, asi como de recepcionar, dar curso y tramitar las diferentes
solicitudes o comunicaciones que formulen los titulares de esas empresas o
establecimientos para su inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos, establecido por el Real Decreto 191/2011, cuyo control
y supervision posterior también compete a las respectivas Comunidades
Auténomas.

Como se ha indicado, el Real Decreto 191/2011, excluye de la obligacion de
inscripcion en el Registro General, sin perjuicio de los controles oficiales
correspondientes, a los establecimientos de comercio al por menor definidos en el
articulo 2 del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, disponiendo que todos
los establecimientos de comercio al por menor deberan inscribirse en los registros
de las autoridades competentes de las comunidades autbnomas establecidos al
efecto, previa comunicacion o declaracion responsable, que no sera habilitante, del
operador de la empresa alimentaria a las autoridades competentes del lugar de
ubicacion del establecimiento. No obstante, cuando se trate de establecimientos en
los que se sirven alimentos in situ a colectividades, la comunicacion sera hecha por
la persona titular de las instalaciones.

Como novedades, el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, exige
declaracién responsable y no comunicacion previa en el caso de venta entre
comercios al por menor y contempla el suministro directo de alimentos preparados
en locales utilizados principalmente como vivienda privada. En este Ultimo
supuesto, dispone que cuando se lleve a cabo la actividad de preparacion de
alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda privada, las zonas de
la vivienda destinadas a dicha actividad tendran la consideracion de
establecimiento de comercio al por menor. El operador que inicie esta actividad
debera presentar a la autoridad competente, a los efectos de su inscripcion en el
correspondiente  registro autondémico, una declaracion responsable del
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cumplimiento de los requisitos legales aplicables al ejercicio de la actividad.

A partir de todo este marco normativo general, resulta obligado proceder en el
ambito de la Region de Murcia, como ya ha sucedido en la mayoria de
Comunidades Auténomas, a la regulacion y concrecion de estos procedimientos de
inscripcibn en ambos registros y a la creacion formal del Registro de
Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Region de Murcia (REEARM),
fijlando en aras de la seguridad juridica un marco normativo estable para al conjunto
de empresas y establecimientos del sector alimentario que favorezca el
cumplimiento de las obligaciones de inscripcion establecidas en las citadas normas
comunitarias y estatales.

2°. ¢Por qué es este momento el adecuado para enfrentarse a este problema o
situacion?

La idoneidad del momento para abordar la presente regulacion viene dada por la
necesidad de dar respuesta a los mandatos de adecuacion, actualizacion y revision
constante de las normas sectoriales vigentes con la finalidad de garantizar los
principios de buena regulacion y normas procedimentales contenidos,
respectivamente, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y ello sin perjuicio del contenido de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 11/2018 que ha cuestionado en cierto modo
la aplicacion extensiva de determinados aspectos de los articulos 129 a 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, a las Comunidades Auténomas, por entender
implicitamente que algunos apartados suponen una invasion de competencias.

En cualquier caso, y reconociendo que la practica administrativa en los ultimos afios
ha venido aplicando las previsiones del reglamento estatal para garantizar el
cumplimiento de las exigencias de inscripcion previstas en el mismo, es preciso -
no obstante- proceder a la plasmacion juridica del régimen juridico procedimental
aplicable en esta Regidn y a la configuracion formal y de funcionamiento del registro
autonomico en el a&mbito de los establecimientos y empresas alimentarias, en
consonancia y desarrollo de la legislacion basica estatal.

A ello se suma la necesidad de dar cumplimiento al conjunto de previsiones
contenidas en el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan
determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y comercializacion
de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor.

3°. ¢ Cudles son las razones que justifican la aprobacion de la norma?

Como se ha indicado anteriormente, las causas 0 razones que justifican la

10
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promulgacion de la presente disposicion tienen su origen en la necesidad de fijar el
marco procedimental y administrativo aplicable a los requisitos de inscripcion de las
empresas alimentarias ubicadas o con sede en la Regién de Murcia, establecidos
por las normas comunitarias y estatales, facilitando la labor de aquéllas en el
conocimiento y cumplimiento de las obligaciones de inscripcibn que les
corresponden.

4°, ¢Qué colectivos o personas quedan afectadas por la norma que se pretende
aprobar? Identificacién de los sectores afectados, ¢cuél es la opinién que han
manifestado los sectores afectados?, ¢han planteado reivindicaciones?, ¢ cuales?,
¢, se aproxima la regulacién al sentir de los ciudadanos y puede ser compartida por
éstos?

De modo directo, las personas fisicas o juridicas, afectados por la norma son,
obviamente, el conjunto de establecimientos y empresas del sector alimentario que
participan en la cadena alimentaria, ubicados o con sede social en la Region de
Murcia, que se encuentran sometidos al cumplimiento de la obligacién de
inscripcion administrativa prevista en el citado Real Decreto 191/2011, de 18 de
febrero, bien en el registro nacional o bien en el autonémico, asi como a la
obligacion de notificacidon de puesta en el mercado de determinados productos
alimenticios, en virtud del Real Decreto 1412/2018, de 3 de diciembre, por el que
se regula el procedimiento de comunicacion de puesta en el mercado de los
alimentos para grupos especificos de poblacion.

El proyecto normativo fue objeto de consulta publica previa durante el mes de
diciembre de 2018 en aplicacion del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, a través del Portal de Transparencia, y sin que hasta el momento el sector
haya formulado observacion o reivindicacion alguna al respecto. Al margen de ello,
hay que evidenciar que la regulacién sustantiva de esta materia se encuentra
establecida en la legislacion comunitaria y en la nacional, teniendo en consecuencia
esta norma una naturaleza esencialmente ejecutiva y de caracter procedimental
para dar cumplimiento a las obligaciones del referido reglamento, debiendo
ajustarse en su contenido al marco regulatorio basico de caracter sustantivo, que a
su vez responde a las exigencias de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, y al conjunto de principios de simplificacion administrativa y de
reduccion de cargas administrativas a las empresas y ciudadanos.

Ademas del sector alimentario directamente afectado, también cabria afirmar que,

en sentido amplio e indirecto, también son destinatarios de la norma el conjunto de
consumidores y ciudadanos de esta Comunidad Auténoma que pueden conocer si
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un establecimiento o empresa se encuentra inscrito en los registros alimentarios
correspondientes y, por tanto, se encuentran sometidos a los controles
administrativos y requisitos técnicos sanitarios que pueden resultar exigibles en
cada caso en funcion de la actividad que desarrolla.

En otro orden de cosas, hay que reflejar que fue intencion de esta Consejeria, tras
la realizaciébn de la consulta publica previa, iniciar con caracter inmediato la
elaboracion y tramitacion del proyecto alimentario. Sin embargo, todas las
previsiones se han visto afectadas por las circunstancias sobrevenidas de la
pandemia mundial originada por el COVID-19 que trastocaron de forma evidente la
intencién de esta administracién, produciéndose durante muchos meses un
evidente retraso tanto en la elaboracidon como en el inicio de la tramitacion del
proyecto.

En todo caso, la entrada en vigor del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre,
por el que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la
produccién y comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de
comercio al por menor, supone la regulacion por primera vez con caracter basico
de la inscripcién de los establecimientos minoristas que vayan a ejercer la actividad
de preparacion de alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda
privada.

5°. ¢ Cual es el interés publico afectado por el problema o situaciéon?

El interés ultimo que la norma pretende es garantizar la seguridad colectiva de los
ciudadanos mediante un conocimiento y control de aquellas empresas dedicadas
al sector de la alimentacion.

Ademas, la aprobacién de la norma también debe favorecer otro interés publico
importante, como es, el de garantizar un marco juridico estable que facilite a los
sectores afectados el conocimiento y cumplimiento de sus obligaciones normativas
de inscripcidon, poniendo a su disposicion la informacién sobre formularios
electronicos concretos que faciliten las cargas administrativas y a su vez impulsar
la creacion formal y regulacién del funcionamiento del registro autonémico de
establecimientos y empresas alimentarias como instrumento complementario de
informacion del sector que también redunda en beneficio del conjunto de
ciudadanos y consumidores que pueden tener acceso a la informacion de datos
publicos contenida en esta base de datos.

6°. ¢Cuales son los resultados y objetivos que se pretenden alcanzar con la
aprobacion de la normativa en cuestion?
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Como se ha expuesto, el objetivo doble que se pretende alcanzar es, por una
parte, dar informacion, claridad y seguridad a las empresas alimentarias a la
hora de dar cumplimiento a la obligacion de inscribir su establecimiento o
actividad, al concretar los procedimientos y mecanismos de inscripcién y facilitar
la gestiobn del procedimiento informatizado, formularios e informacion de la
documentacion que deben aportar.

En segundo lugar, garantizar la estructura y funcionamiento adecuado del
REEARM, a fin de que pueda constituirse en un instrumento eficaz y
complementario al registro general sanitario nacional, para el conocimiento y
control de las actividades alimentarias que desarrollan las empresas de este
sector en el ambito de la comunidad autbnoma de la Region de Murcia.

7° ¢ Existen alternativas para la solucién del problema que se pretende atajar con
la norma o para afrontar la situacion sobre la que se pretende incidir con la norma?
¢, Cuales son? ¢ Cudles son los motivos por los que se ha elegido la que se presenta
en la norma?

No existe alternativa a la aprobacion del presente proyecto normativo para
conseguir los resultados pretendidos, ya que la inactividad normativa o la no
aprobacion de una norma en desarrollo de las previsiones estatales, implicaria
continuar con una praxis administrativa de aplicacion directa de la norma estatal
que privaria a los ciudadanos de la necesaria seguridad y garantia juridica que
ofrece la aprobacion de unas normas procedimentales concretas a las que deben
ajustar su actuacion no solo el sector afectado sino también la propia
Administracion Sanitaria. Ademas, también impediria la creacion formal del registro
autondémico y la regulacion de su régimen de funcionamiento y de acceso a la
informacion publica contenida como garantia de transparencia a la labor que
desarrolla la administracion y, a su vez, con respeto a las normas aplicables en
materia de proteccion de datos de caracter personal.

8°. ¢Introduce la norma novedades técnicas en el ordenamiento juridico? ¢ Cuales
son?

Hasta el momento han sido varias las comunidades autbnomas que han aprobado
sus propios reglamentos de ejecucion para dar cumplimiento adecuado a las

exigencias y obligaciones de la normativa estatal.

El analisis de las normas autondmicas vigentes permite advertir que las soluciones
adoptadas por las comunidades son también dispares. De este modo, hay
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comunidades que han optado por promover la creacion de un registro autonémico
de ambito mas limitado, circunscrito exclusivamente a la inscripcion de los
establecimientos y empresas alimentarias de caracter minorista cuya actividad esta
destinada al consumidor final u otros establecimientos de similares caracteristicas,
cuya competencia se atribuye directamente a estos registros regionales. Tal es el
caso del Decreto 21/2013, de 17 de abril, sobre Registro del Principado de Asturias
de Empresas Alimentarias, del Decreto 70/2012, de 14 de diciembre, sobre Registro
Autonomico de Empresas Alimentarias de La Rioja o del Registro Sanitario de
Establecimientos Alimentarios Menores de la Comunidad Valenciana creado por
Decreto 20/2012, de 27 de enero.

Por el contrario, otros reglamentos autondmicos mas recientes han optado por una
regulacion mas amplia y ambiciosa de su registro, al configurarlo como una base
de datos, que no solo registra la inscripcion de los establecimientos de ambito
minorista, sino que también incorpora al resto de empresas alimentarias de su
ambito territorial con namero identificativo estatal y sometidas a inscripcion en el
RGSAEE, tal es el caso de Baleares en el Decreto 99/2012, de 7 de diciembre,
Castillay Leon (Decreto 18/2016, de 7 de julio) o Pais Vasco (Decreto 79/2018, de
15 de mayo).

En cualquier caso, es importante reflejar que, con independencia de la extension y
contenido de los registros autonémicos, la practica totalidad de los reglamentos
autondémicos incluyen también previsiones procedimentales para el registro de los
establecimientos y empresas que estan sujetos a inscripcion en el RGSAEE y para
los supuestos de inscripcion en el propio registro regional.

Pues bien, a partir del panorama normativo mencionado, el presente proyecto
apuesta por un planteamiento amplio y global, acorde con la practica que se viene
desarrollando actualmente en la tramitacion de estos procedimientos de inscripcion,
cuya gestion y tramitacion previa se desarrolla en su préactica totalidad en las
respectivas comunidades autébnomas para el conjunto de establecimientos y
empresas ubicados o con sede en el territorio respectivo, con independencia de la
administracion que finalmente sea competente en el otorgamiento del namero
identificativo y registro del establecimiento o empresa alimentaria, lo que ha
propiciado que tradicionalmente la totalidad de los datos e informacion de las
empresas ya se contengan y recopilen en los registros o censos autonémicos.

9°. ¢ Es la propuesta normativa coherente con otras politicas publicas?
Este es un proyecto reglamentario que tiene un caracter esencialmente ejecutivo

respecto de la normativa comunitaria y estatal, ya que su objeto es precisamente
concretar aquellos aspectos procedimentales de inscripcion necesarios para la
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aplicacién de las disposiciones normativas de caracter sustantivo asi como
formalizar la creacion y regulacién del funcionamiento del registro autonémico,
garantizando la homogeneidad y seguridad juridica a los operadores y destinatarios
de la norma.

Por este motivo, el presente proyecto es coherente y respetuoso con el contenido
del referido Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, que a su vez establecid los
criterios de caracter basico aplicables a los procedimientos para la inscripcion y
control en materia de seguridad alimentaria, en el marco de los principios fijados
por la legislaciébn comunitaria, en especial por el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de
los productos alimenticios y el Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

En tal sentido, este proyecto promueve la creacion formal del registro autonémico
concretando su régimen de funcionamiento y su interconexion con el registro
nacional, pero ademas también establece las previsiones procedimentales
necesarias tanto para la inscripcion de las empresas alimentarias que se someten
a inscripcion en el registro general sanitario nacional como para la inscripcion en el
registro autondémico de los establecimientos y empresas de ambito minorista.

Desde el punto de vista sustantivo, el régimen de inscripcidn previsto se ajusta
plenamente a su vez al régimen de comunicacion previa o declaracion responsable
por parte del titular del establecimiento o empresa con caracter general 0 a un
régimen de autorizacion sanitaria en relacion a las empresas del ambito carnico, de
conformidad con las exigencias y previsiones contenidas en las reglamentaciones
comunitarias y el mencionado Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

1° ¢Qué competencia ejerce la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en
virtud de la cual se pretende aprobar la disposicién?

El presente proyecto de Decreto se dicta en virtud de las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de Sanidad e Higiene, ordenacion
farmacéutica y coordinacion hospitalaria en general, incluida la Seguridad Social,
atribuidas a la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia por el articulo 11.1
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
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4/1982, de 9 de junio, y ello sin perjuicio de lo dispuesto en el nUmero 16 del articulo
149.1 de la Constitucion en todas sus vertientes.

El titulo competencial principal en virtud del cual se aprobaria la presente
modificacion seria el de sanidad e higiene, cuya competencia debe ser ejercida por
la Consejeria de Salud, a iniciativa de la Direccion General de Salud Publica y
Adicciones, a la que le corresponde la formulacion de las propuestas normativas en
materia de salud publica en general y en materia de seguridad alimentaria y
zoonosis, en particular.

2° ¢Por qué se ha elegido ese tipo de norma, justificacion del rango formal de la
norma? Justificacion de la competencia del 6rgano que pretende aprobar la norma.

Como se indicado anteriormente, el presente proyecto normativo es una disposicion
de caracter general de caracter reglamentario, que se dicta en desarrollo y
ejecucion de la normativa basica estatal en este ambito. Por este motivo, su
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la
Consejeria de Salud, conforme a lo dispuesto en el articulo 32.1 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Orgéanica 4/1982 y en el
articulo 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

Respecto al rango normativo, la norma debe revestir la misma forma de Decreto del
Consejo de Gobierno, en virtud de lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 7/2004,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

3° ¢ Qué procedimiento se ha seguido para su elaboracion y tramitacion?

El procedimiento que debe seguirse en la elaboracién y tramitacion del proyecto
normativo es el previsto con caracter general en el articulo 53 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region en las que la de Murcia, relativo al procedimiento de elaboracion de
reglamentos, y ello sin perjuicio de la aplicacién del ultimo titulo sobre iniciativas
legislativas y reglamentarias de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas a la luz
del criterio interpretativo contenido en el Fallo emitido por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 11/2018 que ha cuestionado parcialmente la plena aplicacion de los
articulos 129 a 133 de la Ley a las Comunidades Autonomas y en el sentido
formulado en sus propias consideraciones juridicas.

De modo simultaneo a la redaccién del proyecto, se procedié a la elaboracion de
la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo como documento
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compilatorio Unico encargado de analizar el conjunto de impactos normativos puede
suponer la aprobacion de una nueva norma.

A tal efecto, para la elaboracién de la presente memoria se ha tenido en
consideracion la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion
en el BORM del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015,
por el que se aprueba la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN.

4° De forma previa a la elaboracion del texto normativo, ¢se ha efectuado algun
tipo de consulta a los interesados para fomentar la participacion de los mismos en
la elaboracion de la propuesta normativa? ¢,Cuales han sido sus observaciones y/o
sugerencias?, ¢cuales han sido los motivos para aceptar o rechazar las
observaciones y/o sugerencias realizadas?

Con carécter previo a su elaboracién, no se consideraba necesario realizar un turno
previo de consultas sobre el proyecto normativo a los posibles interesados, dado
que desde un punto de vista material la aprobacion y aplicacion del proyecto
normativo no va a suponer una modificacion sustantiva de la normativa aplicable
en materia de inscripcion a los establecimientos y empresas del sector alimentario
ya que la norma proyectada tiene por finalidad clarificar y dar seguridad juridica a
la praxis actual que no va a diferir en demasia tras la publicacidon de este
reglamento.

No obstante lo anterior, si se ha dado cumplimiento al tramite de consulta publica
previa a que se refiere el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y a tal
efecto se remitio la oportuna memoria justificativa del proyecto a la Oficina para la
Transparencia y la Participacion Ciudadana para su publicacion en la pagina web
de Participacion Ciudadana, al objeto de que los ciudadanos e interesados pudieran
realizar aportaciones y sugerencias sobre esta futura norma, habiendo estado
publicado en diciembre de 2018, sin que se hayan formulado aportaciones
ciudadanas sobre dicha normativa.

5° ¢Se ha efectuado algun tipo de tramite para que los posibles interesados
participen en la elaboracién del texto normativo? ¢, Cuéles han sido las audiencias
que se han realizado? ¢Qué norma exigia tal audiencia? ¢Cual ha sido el
resultado de la audiencia? ¢Cudales han sido las observaciones o comentarios
que se han presentado durante la audiencia? ¢ Cuales han sido las razones que
justifican la adopcién o no adopcién de las observaciones presentadas por los
sujetos a los que se les ha dado audiencia?

17



i )

civy

e

Regién de Murcia
Consejeria de Salud

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

En primer término, el proyecto y la Main han sido remitidos a las Secretarias
Generales de todas las Consejerias, a los efectos de que pudiesen formular
observaciones. Hasta el momento, tan s6lo ha emitido informe la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias, a través de la Direccion General de
Gobierno Abierto y Cooperacion. Las observaciones formuladas, que se centran
en la incorporacion del impacto relativo al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y en el impulso de la reutilizacion de la
informacion contenida en el REEARM, son incorporadas, respectivamente, tanto
al proyecto como a la Main en los términos propuestos.

Por afectar la norma a los derechos e intereses legitimos de las personas, se
procede a finales de mayo de 2022 a dar un tramite de audiencia general,
mediante la publicacion de proyecto y de la presente Main en el Portal de
Participacion ciudadana de la CARM, en el portal sanitario “MurciaSalud” asi
como un anuncio informativo en el BORM.

También se recaba de forma simultanea e individualizada la opinion de entidades
u organizaciones reconocidas por ley, cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su
objeto, en concreto se remite a la CROEM como confederacién de
organizaciones empresariales que aglutina el conjunto de asociaciones
relacionadas con el ambito alimentario, asi como a las Camaras de Comercio de
Murcia, Cartagena y Lorca, al Colegio Oficial de Veterinarios y a Federacion de
Municipios de la Region de Murcia.

Del conjunto de entidades e instituciones consultadas, tan s6lo presentd escrito
de observaciones el Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia, que
muestra su conformidad por la futura aprobacion del proyecto reglamentario por
considerar que favorece la seguridad juridica y la transparencia en este ambito,
formulando como sugerencia una observacion al articulo 18, que es recogida en
el texto resultante con una redaccion alternativa, que contempla la competencia
y necesaria coordinacion del conjunto de Administraciones publicas en el
ejercicio de sus respectivas competencias.

Asimismo, a los efectos de dar cumplimiento al articulo 14 de la Ley 20/2013, de
Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), este Proyecto de Decreto y su
correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se remitiéo al
Coordinador Regional de la citada LGUM, dependiente de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital, con la finalidad de que dicha
Coordinacién Regional pusiera dicho texto a disposiciéon del resto de
Administraciones Publicas, a través del Sistema de Cooperacion
Interadministrativa, para que aquéllas pudieran formular las consideraciones que
estimasen convenientes desde la perspectiva de la unidad de mercado, con el
resultado que se refleja en apartado siguiente.
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Adicionalmente y de modo particularizado el texto fue remitido a la Agencia
Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion-AESAN, que ha formulado unas
observaciones puntuales que han sido también tenidas en consideracion e
incorporadas en su totalidad al texto normativo.

6° ¢Qué informes o dictamenes se han solicitado? ¢Cual es el caracter de los
mismos? ¢Ha habido incidencias en la evacuacion de los informes y dictamenes?
¢, Cuales? ¢ Cudles han sido las observaciones y comentarios que se han efectuado
en los informes o dictamenes evacuados? ¢Cudales han sido las razones que
justifican la adopcién o no adopcién de las observaciones y comentarios sefialados
por los érganos informantes?

El proyecto reglamentario ya ha sido sometido, obteniendo informe favorable al
Consejo Asesor Regional de Consumo (articulo 17 de la Ley 4/1996 de 14 de junio,
del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia (modificado
por Ley 1/2008 y Ley 10/2016) y art. 2 del Decreto 1/1995, de 20 de enero, por el
gue se crea el Consejo Asesor Regional de Consumo de la Region de Murcia,
modificado por Decreto 7/2005, de 14 de enero).

También ha sido informado favorablemente por el Consejo de Salud de la Regién
de Murcia (de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 4/1994, de 26
de julio, de Salud de la Regién de Murcia), por el Consejo Regional de Cooperacion
Local y por el Consejo Asesor Regional de Comercio.

En septiembre de 2022 se recibe comunicacion interior de la Consejeria de Mujer,
Familia, lgualdad, LGTBI, Politica Social y Transparencia dando traslado del
informe elaborado por la CROEM, como consecuencia del Convenio suscrito entre
la Comunidad Auténoma y la organizacion empresarial en 2021, en el que se pone
de manifiesto la conveniencia de reducir las cargas administrativas de 31
procedimientos cuya competencia corresponde a consejerias de la Administracion
Regional, entre ellos, tres de esta Consejeria de Salud, siendo uno precisamente
el relativo a la comunicacion previa para la inscripcion en el Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos.

En dicho informe se indica que el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos Unicamente
exige la presentaciéon de una comunicacién previa sin necesidad de que vaya
acompafnada de documentacion adicional alguna.

Aun cuando dicho informe de la CROEM no distingue entre el procedimiento de

comunicacion previa y el de autorizacion previa a los efectos de inscripcion en el
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos adscrito a la
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AESAN, se procede no obstante a una revision de la redaccion dada al articulo 16,
para procurar atender en la medida de lo posible la observacion realizada.

Dicho esto, es importante reflejar que el citado Real Decreto 191/2011, de 18 de
febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos,
de caracter basico, define los supuestos en que se debe proceder a la inscripcion
en el Registro, bien mediante comunicacién previa, declaracion responsable o
autorizacion previa ante la comunidad autbnoma competente y en ambos casos “en
la forma que ésta disponga’, entendiendo que debe ser esta la que concrete
aguellos aspectos minimos necesarios procedimentales para llevar a cabo la
autorizacion o, en su caso, tramitar la comunicacidn para su posterior inscripcion.

Uno de los elementos que debe facilitar la empresa interesada en la inscripcion,
tanto en los casos de comunicacion previa como en los de autorizacién, es el
relativo al objeto de las actividades que pretende realizar. Y a este respecto, los
apartados d), e) o f) del actual articulo 11.2 lo Unico que procuran es explicitar
aguella informacion minima necesaria para poder concretar adecuadamente el
objeto y caracteristicas de la empresa o establecimiento para su adecuada
categorizacion e inscripcion.

No obstante, se procede a una matizacion en la redaccion de los apartados d) y e)
de este articulo suprimiendo la aportacion concreta de una Memoria técnica de
actividad pero reflejando que es imprescindible incluir informacion con cierto detalle
que especifigue cual es el area concreta de actividad a la que se va a dedicar la
empresa y cada una de las actividades que va a llevar a cabo.

Sobre este punto, es importante volver a destacar que la exigencia de recabar
determinada informacion no solo es imprescindible y necesaria para poder llevar a
cabo los posteriores controles oficiales por la autoridad sanitaria que resulten
exigibles en cada caso, en virtud de las reglamentaciones comunitarias, sino incluso
para poder tramitar y materializar las inscripciones bien en el Registro General
Sanitario adscrito a la AESAN o en el propio Registro Autonémico, ya que la
inscripcion debe llevarse a cabo de una manera detallada y mediante la utilizacion
de las diferentes categorias, claves y listados de actividades concretas en las que
las empresas deben ser inscritas en los citados registros sanitarios. Y ello siguiendo
los epigrafes predefinidos para la identificacion y clasificacién contenidos en la
“Guia para el Registro Sanitario de las empresas y establecimientos alimentarios”
elaborada por la AESAN. Es importante destacar que esta guia esta enfocada
precisamente para conocimiento de los propios operadores alimentarios a los
efectos de instar el registro de una empresa o establecimiento.
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A partir de estas premisas, en el apartado d) del articulo 12.2 se elimina la mencion
expresa a la aportacion de memoria técnica pero se mantiene la necesidad
ineludible de describir claramente el objeto de la actividad o actividades que la
empresa pretende abordar, ya que sin estos datos minimos es imposible llevar a
cabo la inscripcion o en el peor de los casos esta se realizaria de modo insuficiente
0 equivocado, lo que posteriormente deberia dar lugar a rectificaciones, revocacion
o anulacion de asientos y en definitiva generaria cargas administrativas superiores
para los administrados. Igualmente, por lo que respecta al apartado e), relativo al
plano de planta, en atencién al informe de la CROEM se suprime su exigencia para
los supuestos de empresas sometidas al régimen de comunicacion previa (actual
articulo 8.3), no asi en los casos en que la empresa esté sometida a un régimen de
autorizacion previa a la inscripcion por considerar que este informacion es
necesaria para poder llevar a cabo la posterior visita de inspeccion de los locales o
establecimientos.

Finalmente, se recibié un Informe de 26 de octubre de 2022, de la Inspeccion
General de Servicios de la CARM, formulando diversas consideraciones sobre el
proyecto y proponiendo una redaccion alternativa para algunos articulos que fueron
tenidas en cuenta e incorporadas al texto.

Asimismo, se ha emitido informe juridico favorable y preceptivo de la Vicesecretaria
de la Consejeria de Salud (conforme al articulo 53.2 Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia).

Dictamen del Consejo Econdmico vy Social de la Regién de Murcia.

Con posterioridad, se ha emitido Dictamen por el Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia en relacion al proyecto sometido a su consideracion en el que,
en lineas generales, hace una valoracién positiva del proyecto por considerar que
su aprobacion favorecera la seguridad juridica de los operadores econdmicos, Si
bien pone de manifiesto y evidencia la demora que se ha producido en el impulso
a esta norma.

No obstante lo anterior, el CES formula una serie de observaciones al proyecto y
evidencia que el documento que lo acompafa (Main) contiene una serie de
imprecisiones a la hora de evaluar algunos de los impactos normativos del texto
reglamentario. Seguidamente, se van a ir analizando los diferentes aspectos:
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1. En primer término, dicho Dictamen indica que la Main hace referencia a que se
tiene intencibn de publicar el proyecto en la Plataforma de Intercambio
Interadministrativo por aplicacion de la Ley de Garantias para la Unidad de
Mercado, sin embargo no existe constancia de que este tramite se haya llevado a
cabo ni por tanto del resultado del mismo. A este respecto, debe indicarse que en
fecha 4 de mayo de 2022, tanto el proyecto inicial como la Main fueron remitidos al
Coordinador Regional para la unidad de mercado para que ambos documentos
fuesen publicados en dicha Plataforma Informatica, lo que la unidad competente de
la Direccion General de racionalizacion del gasto, hizo ese mismo dia seguin consta
en el documento 31 del expediente en atencidén a la comunicacién que ese mismo
dia remitié ese centro directivo, sin que con posterioridad nos hayan remitido escrito
alguno procedente de ninguna administracion publica. No obstante, para mayor
certeza y seguridad se ha remitido nueva comunicacién a la citada Direccién
General recabando informacion sobre la posible presentacion de observaciones, a
lo que se ha contestado de manera negativa, reiterando de modo expreso la no
recepcion de ningun escrito procedente de otra administracion publica.

2. En segundo lugar, el Dictamen considera que el andlisis de cargas
administrativas que contiene la Main no es correcto por entender que no puede
afirmarse que no existen variaciones sustanciales en las cargas administrativas
entre el procedimiento previsto en este proyecto y lo que actualmente sucede en la
practica, al entender que la existencia de unos formularios y documentos
normalizados publicados en la Guia de Procedimientos y Servicios, no puede ser
equiparado a la exigencia prevista en el proyecto de Decreto, que exige la
aportacion obligatoria de determinada documentacion administrativa.

A la vista de tales consideraciones y, sobre todo, debido a los cambios derivados
del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan
determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y comercializacion
de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor, se
rehace el apartado relativo a las cargas administrativas para incorporar en esta
Main intermedia un andlisis de cargas administrativas que toma como referencia
todas las previsiones normativas contenidas en el proyecto de decreto. Ademas,
este andlisis es complementado atendiendo a las consideraciones del referido
Dictamen, con un andlisis de cargas administrativas tedricamente exigibles en la
actualidad al no disponer de norma reglamentaria autonémica reguladora y que se
corresponderian, por tanto, con las que actualmente se exigen y estan previstas en
la actual version del Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero. También se
incorpora una adenda con las cargar relativas al nuevo procedimiento
correspondiente a la declaracion responsable de los operadores que preparen
alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda privada.
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Por lo que respecta al andlisis de impacto presupuestario, se procede a una
revision de las cifras, que vienen referidas al coste que supondra para la
administracion la aprobacion y aplicacion del decreto, haciendo hincapié en el coste
informatico que supondra la creacion del registro autonémico a través de un
programa informatico especifico.

3. En otro orden de cosas, al hilo de las consideraciones realizadas a las cargas
administrativas en el Dictamen del Consejo Econdmico y Social, este también pone
de relieve su desacuerdo con la Ultima version del proyecto, que suprime el articulo
16 como consecuencia del informe emitido por la Inspeccion General de Servicios,
y ello por considerar que seria importante que se hiciese referencia expresa a la
obligatoriedad de la tramitacion electrénica y a la naturaleza de los formularios
electrénicos y documentos normalizados, que deben ser presentados y ello con
referencia a la normativa aplicable por entender que no es una cuestion irrelevante.

En este sentido, en el proyecto resultante se ha optado por no volver a incluir este
articulo 16, aunque sin embargo si que se acoge la consideracion realizada y para
ello se adicionan dos ultimos parrafos en el articulo 15 para incorporar las
prescripciones que contenia el desaparecido articulo 16.

Ademas, en relacion a las dudas de interpretacién que surgen sobre la aportacion
del alta censal en el registro de empresarios, se modifica la relacion del articulo
8.3.c) y 11.2.c), para aclarar la exigencia de aportacion de copia de este alta censal,
pero tan soOlo con caracter transitorio en tanto no se pueda obtener mediante la
plataforma de interoperabilidad.

4. El citado Dictamen también formula una serie de consideraciones particulares al
articulado que son tenidas en consideracion e incorporadas al proyecto resultante,
salvo las que se han visto afectadas por la entrada en vigor del Real Decreto
1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan determinados requisitos en
materia de higiene de la produccion y comercializacion de los productos
alimenticios en establecimientos de comercio al por menor

Asi, carecen ya de virtualidad la propuesta de introduccion de una letra c) en el
namero del 1 articulo 3 puesto que la disposicion adicional tercera del Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero, ha sido suprimida por el apartado dos de la disposicion
final primera del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre y también el propio
Real Decreto 1376/2003, de 7 de noviembre, por el que se establecen las
condiciones sanitarias de produccion, almacenamiento y comercializacion de las
carnes frescas y sus derivados en los establecimientos de comercio al por menor,
al que se referia, ha sido derogado por su disposicién derogatoria Unica.
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Se tienen en cuenta por tanto:

- La relativa al articulo al articulo 1.3, para incluir dentro del objeto aquellas
comunicaciones y notificaciones que se derivan de la normativa a que se refiere la
disposicion adicional primera y también se modifica esta misma disposicion para
introducir los cambios resultantes de la aceptacion de las consideraciones
recogidas en el Dictamen del CES.

- En el articulo 17 (actual articulo 16) se explicitan las consecuencias en cuanto a
cancelaciéon o modificacion registral que se derivan de las resoluciones que se
dicten en los casos de inexactitud, falsedad u omisién en los datos obligatorios
exigibles.

Por otra parte, estimando que la entidad de los cambios introducidos en el proyecto
de Decreto del REAEARM como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan determinados
requisitos en materia de higiene de la produccion y comercializacion de los
productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor, asi lo
aconseja, se va proceder a dar un nuevo tramite de audiencia general, mediante la
publicacion de esta ultima version del proyecto y de la presente Main en el Portal
de Participacion ciudadana de la CARM y en el portal sanitario “MurciaSalud”, asi
como un anuncio informativo en el BORM.

También se solicitara de forma simultanea e individualizada la opinion de las
entidades u organizaciones que han comparecido en el procedimiento de
elaboracion de esta norma.

Finalmente, restaria por recabar:

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia (de acuerdo con el articulo 7.1.f de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de asistencia juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia).

- Dictamen del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia (conforme al articulo 12.5
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia).

7° ¢Cudles son las disposiciones cuya vigencia resulta afectada? ¢En qué
sentido?

Ninguna disposiciéon autondémica resultaria afectada por la aprobacion del
presente proyecto normativo, ya que en la actualidad nuestra Comunidad
Autonoma no tiene publicado ni en vigor ninguna disposicion general que
desarrolle o concrete las previsiones autonémicas para la inscripcion de los

24



~
“.‘
7
7

)

Regién de Murcia
Consejeria de Salud

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
establecimientos y empresas alimentarias en la Region de Murcia, aplicandose
directamente la reglamentacion estatal. Por este motivo, el presente proyecto no
incluye ninguna disposicion derogatoria especifica, aunque si una disposiciéon
derogatoria de caracter genérico.

8° ¢La disposicion que se pretende aprobar es consecuencia de una norma
comunitaria? Y si la respuesta fuera afirmativa se debera analizar su encaje en
el derecho comunitario y el respeto por los elementos fundamentales que
recoja la directiva cuya trasposicion se lleva a cabo o bien por lo elementos
configuradores del reglamento comunitario. ¢Se ha producido la transposicién
o el desarrollo en el plazo dado?

La norma proyectada no es propiamente la transposicion de una normativa o
directiva comunitaria, si bien si tiene su origen o razén directa y Gltima en los
Reglamentos de la Union Europea anteriormente citados en materia de
seguridad e higiene alimentaria, dado que tales Reglamentos que son de
obligado cumplimiento para el conjunto de Estados Miembros de la Union
Europea y que impulsaron la promulgacion del referido Real Decreto 191/2011,
de 18 de febrero, ya que, tal y como puso de manifiesto su propia exposicion
de motivos, el mismo se atribuyo la consideracion de disposiciéon reglamentaria
configurada como un complemento indispensable para asegurar el minimo
comun denominador establecido en las normas nacionales y comunitarias que
resultan de aplicacion a la materia regulada.

Este real decreto 191/2011, de 18 de febrero, modificado por el Real Decreto
1021/2022, de 13 de diciembre, se promulg6é en sustitucién de la anterior
reglamentacion de 1991 en materia de registros de empresas de la cadena
alimentaria, que en materia de registros de establecimientos y empresas del
ambito alimentario era mas exigente. De este modo, adapta la normativa
espafiola en esta materia a las exigencias minimas de inscripcion y control,
exigidas en las reglamentaciones comunitarias y a su vez configura y desarrolla
con caracter basico aquellos aspectos no previstos en la legislacion de la UE.

A partir de esta norma basica, el presente proyecto complementa y concreta
los aspectos procedimentales y la creacion del registro autondmico en el ambito
de la Region de Murcia, respetando en todo caso los principios y regulacion
sustantiva del propio RD 191/2011, de 18 de febrero, y a su vez las previsiones
y exigencias contenidas en los reglamentos comunitarios aplicables.

9.0 ;Existe el deber de comunicar a las instituciones comunitarias la nueva
regulacion?
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No estamos propiamente ante una reglamentacién técnica que contenga las
especificidades y requisitos técnicos de un producto, si bien si concreta las
disposiciones administrativas para la prestacion de servicios. En todo caso,
entenderiamos que en principio no resultaria de aplicacion la Directiva (UE)
2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por
la que se establece un procedimiento de informacion en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion (anterior Directiva 98/34/CE de 22 de junio, por la que establece un
procedimiento de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas),
por entender que el articulo 7 de la citada Directiva excluye de su ambito de
aplicacion aquellos actos o disposiciones cuando se ajusten a actos comunitarios
vinculantes que tienen por efecto la adopcidon de especificaciones técnicas o de
reglas relativas a los servicios, eliminandose al mismo tiempo los obstaculos al
comercio y las diferencias entre ordenamientos juridicos nacionales, como sucede
en cierto modo en el presente caso ya que este proyecto tiene como ultimo
fundamento dar cumplimiento a los reglamentos comunitarios en materia de higiene
de los alimentos y esta en consonancia con la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior.

En todo caso, teniendo en consideracion que el proyecto de Real Decreto 191/2011,
de 18 de febrero, antes de su aprobacion si fue objeto de notificacion ante la UE
(asi como el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre) y sometido al
procedimiento de informacidon en materia de normas y reglamentaciones técnicas y
de reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informaciéon ante la
Comision Europea, en virtud del anterior Directiva 98/34/CE, de 22 de junio, es por
lo que se procede en esta fase de tramitacidbn administrativa a la notificacion y
difusidon de este borrador de anteproyecto a traves de la plataforma de informacion
de mercado interior (IMI), creada en el marco de la Union Europea, para dar
cumplimiento a los requisitos de notificacion que, fundamentalmente, se deriva de
la aplicacion y desarrollo de la Directiva 2006/123/EC del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de Diciembre de 2006 sobre servicios en el mercado interior, que
obliga a notificar al conjunto de Estados Miembros aquellas normas nuevas (art
15.7) o las modificaciones de aquellas preexistentes y que ya fueron sometidas al
ejercicio de evaluacién previa (art. 39.5), cuando con ellas vayan a introducirse
determinados requisitos que se apartan del régimen general previsto por la
directiva. Entendiendo que dicha publicacion del proyecto tiene una finalidad
eminentemente preventiva y de transparencia.

La notificacion se lleva a cabo a través de la cumplimentacion de los formularios

previstos en la citada plataforma IMI, para general conocimiento y difusion entre los
Estados Miembros y de la Comision UE que podran hacer observaciones durante
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un periodo de 3 meses.

Por su parte, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, establece que en los procedimientos de elaboracion de normas que
puedan afectar a la unidad de mercado, la autoridad competente proponente de la
norma lo ponga en conocimiento del resto de autoridades a través del sistema de
intercambio electrénico de informacion previsto en el propio articulo 23 de la Ley,
que al efecto debe habilitar el Ministerio competente. En consecuencia y de forma
simultdnea como se ha indicado, también se procedié a la difusién del proyecto
para conocimiento de otras Administraciones Publicas, a través de la Plataforma de
Intercambio Interadministrativo gestionada por el Ministerio de Economia y
Competitividad, y ello a los efectos de dar cumplimiento a las previsiones
contenidas en la Ley de Garantia para la Unidad de Mercado, posibilitando que
otras autoridades puedan formular observaciones.

10. ° ¢ Cual es la estructura de la nueva norma? ¢ Se justifica el contenido con la
estructura? ¢ Cual es el contenido de cada una de las partes?

Estamos ante una disposicion reglamentaria integrada por un texto articulado con
19 articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y dos finales. Los 19 articulos se agrupan en 5 capitulos, a saber:

- Capitulo I-Disposiciones Generales.

- Capitulo 11- Registro de Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Region
de Murcia (REEARM).

- Capitulo 1ll- Inscripcion de los establecimientos y empresas alimentarias
minoristas en el REEARM.

- Capitulo IV- Procedimiento de inscripcion de los establecimientos y empresas
alimentarias en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos.

- Capitulo V- Disposiciones comunes para la inscripcion de los establecimientos y
empresas alimentarias.

Esta estructura conformada por 5 capitulos se ajusta y corresponde con los
principales bloques que integran el proyecto.

Asi, el primer capitulo relativo a las disposiciones generales integra los preceptos

esenciales que definen y centran el contenido basico de la norma, esto es, su
objeto, finalidad, ambito de aplicacion y exclusidon y obligaciones de los
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establecimientos y empresas alimentarias; el segundo capitulo crea y regula el
Registro de Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Region de Murcia
(REEARM) determinando su objeto, naturaleza, estructura y contenido; el capitulo
tercero establece el procedimiento de inscripcion en relacion a los establecimientos
y empresas de minoristas en el REEARM, mientras que el capitulo cuarto concreta
los aspectos procedimentales para la inscripcion de los establecimientos y
empresas sometidos a inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos; finalmente, el Gltimo capitulo incluye diversos articulos de
caracter general que afectan y resultan de aplicacibn en ambos supuestos de
inscripcion que son los relativos a la administracion electrénica y formularios
especificos, a los aspectos relacionados con la inexactitud, falsedad u omision de
la informacion y a los datos obligatorios que deben suministrarse, los controles o
verificaciones, las posibles medidas cautelares y al régimen sancionador.

Por lo que respecta a la parte final del proyecto normativo, la disposicién adicional
primera introduce una prevision informativa y complementaria respecto a las
empresas responsables de la produccién, transformaciéon, envasado,
almacenamiento, distribucion, importacion y comercializacion de determinados
alimentos o productos alimenticios especiales con sede social en la Region de
Murcia e inscritas en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos, cuyas reglamentaciones técnico-sanitarias especificas exijan la
obligacion de comunicar o notificar por primera vez la puesta en el mercado de
complementos alimenticios y alimentos para grupos especificos de poblacién. A tal
efecto, se clarifica en el ambito de esta comunidad auténoma el modo de notificar
dicha puesta en el mercado de complementos alimenticios y alimentos para grupos
especificos de poblacion para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en
las respectivas reglamentaciones técnico-sanitarias.

Esta prevision de la disposicion adicional primera esta en plena consonancia con el
contenido del Real Decreto 1412/2018, de 13 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento de comunicacion de puesta en el mercado de los alimentos para
grupos especificos de poblacion que ha venido a completar y clarificar en el ambito
nacional estos procedimientos de notificacion de puesta en el mercado para
determinados grupos de alimentos, en los que asi resulte exigible por la normativa
comunitaria.

La disposicion adicional segunda también recuerda que a estos procedimientos de
inscripcion les resultard, en su caso, de aplicacion la exigencia de abono de tasas,
de conformidad con el régimen que en cada momento resulte aplicable segun la
normativa en materia de tasas, precios publicos y contribuciones especiales.

La disposicion adicional tercera ha sido reformulada teniendo en cuenta lo
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dispuesto en el nuevo Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre. Asi haciendo
uso de la habilitacién que en su articulo 3.3 se concede la las CCAA se determina,
sobre la base de la proteccion de la seguridad alimentaria y la proteccion de los
consumidores frente a los riesgos consecuencia de las alteraciones que puedan
producirse en los alimentos, que se considerara actividad localizada cuando el
establecimiento de comercio al por menor suministre productos alimenticios a otros
establecimientos de comercio al por menor ubicados en el mismo municipio o en
municipios colindantes y sin que en ningun caso se pueda superar un radio de 50
km entre el establecimiento de origen y el de destino, cifra también aplicable en el
supuesto de comercio interautondmico entre establecimientos ubicados en
comunidades autonomas limitrofes.

Se introduce una nueva disposicion adicional, la cuarta, referida al suministro
directo de alimentos preparados en locales utilizados principalmente como vivienda
privada para hacer uso de la habilitacion que contempla el articulo 13.4 del Real
Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre y concretar el ambito territorial del reparto
a domicilio que sera el especificado en la disposicion adicional tercera y por las
mismas razones. Igualmente, y también con fundamento en la proteccion de la
seguridad alimentaria se ratifica que resultaran de aplicacién a los alimentos
preparados en estos locales las prohibiciones establecidas en el apartado 5 del
articulo 13, a excepcién del suministro directo en el propio establecimiento a que
se refiere la letra c), por considerar que el mero suministro no plantea un riesgo
directo tan elevado para la seguridad alimentaria como el resto de supuestos de
este articulo.

Por su parte, la disposicion transitoria primera reconoce la plena validez y vigencia
de las inscripciones que actualmente se encuentran recogidas en el Censo
Sanitario de Alimentos de la Region de Murcia, debiendo el 6rgano directivo
competente en materia de seguridad alimentaria realizar, de oficio, la incorporacién
e integracion de esos datos en el REEARM, mientras que la disposicion transitoria
segunda establece la correspondiente aclaracién sobre el régimen transitorio
aplicable a los procedimientos en tramitacion. La disposicion derogatoria Unica
introduce una clausula derogatoria de caracter genérico, respecto a aquellas
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la presente
norma.

Finalmente, por lo que respecta a las disposiciones finales del proyecto, la primera
faculta al titular de la Consejeria adoptar cuantos actos y medidas resulten
necesarios para el desarrollo y ejecucion del presente decreto, asi como para
adaptar la informacion o documentacion requerida en los procedimientos de
inscripcion cuando ello resulte exigible en atencion a la normativa basica o en
aguellos aspectos formales 0 no sustantivos precisos para la adecuada gestion de
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éstos. La disposicion final segunda es la relativa a la entrada en vigor, en la que se
prevé una vacatio legis de dos meses.

11.° ¢ Cuédles son los elementos novedosos que se incorporan?

Como se ha indicado con anterioridad, una de las novedades principales es la
creacion formal del REEARM pero también lo es la concrecién y clarificacion de los
pasos procedimentales necesarios para la inscripcion de los establecimientos y
empresas alimentarias de la Region en el registro que en cada caso corresponda
de conformidad con el régimen de inscripcion establecido en el Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero.

Desde esta perspectiva, la determinacion de los pasos para efectuar la inscripcion
y la publicaciéon de los diferentes formularios especificos que, segun los casos,
deberan utilizar los destinatarios del proyecto deben servir para reforzar la
seguridad juridica de estos y también facilitarles el cumplimiento del deber de
comunicaciéon previa, declaracion responsable o solicitud de autorizacion que les
resulte exigible para la descripcion de su empresa.

Otra de las grandes novedades es establecimiento de la obligacion de relacionarse
electronicamente con la administracion competente para la realizacion de
cualesquiera solicitudes, comunicaciones, actos y notificaciones que se deriven de
los procedimientos regulados en este proyecto, incluidas las personas fisicas que,
de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no tienen
la consideracién de sujetos obligados.

Por su parte, el apartado 3 del referido articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, indica textualmente que: “3. Reglamentariamente, las Administraciones
podran establecer la obligacidon de relacionarse con ellas a través de medios
electronicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de
personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de
los medios electronicos necesarios”.

Pues bien, al amparo de esta prevision legal, se ha incluido en el articulado la
obligacion expresa de relacionarse electronicamente con la administracion en lo
que se refiere a la solicitud o0 comunicacion, declaracion responsable y tramitacion
de estos procedimientos de inscripcion y registro también para las personas fisicas,
aunque por Ley no resulten obligados, y ello por entender que las personas fisicas
que son titulares de establecimientos o empresas alimentarias tienen la capacidad
econdémica y técnica suficiente para considerar acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electronicos necesarios, a los efectos de cumplimentar
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de las obligaciones recogidas en la legislacién alimentaria y, por tanto, en este
decreto. Mas aun, se deduce por el hecho de que la normativa tributaria y social ha
generalizado de manera practicamente total la utilizacion de estos medios
electronicos, de modo que las empresas alimentarias cuya titularidad corresponda
a una persona fisica que tengan la condicién de trabajador por cuenta propia o
auténomo ya estan obligadas por el resto de normativa sectorial aplicable a la
utilizacion de estos medios electronicos.

En este sentido, la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el
Sistema de remision electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social,
amplié el &mbito de aplicacidn subjetivo del Sistema RED mediante su extension a
nuevos colectivos, entre ellos, los Trabajadores por cuenta propia 0 Autdbnomos,
gue a partir de este momento resultaban obligados a incorporarse al sistema RED
para la realizacion de cualquier tramite. Tan so6lo quedaban excluidos los
profesionales taurinos y el sistema especial de empleadas de hogar. En
consecuencia, la disponibilidad de medios electrénicos de las empresas
alimentarias cuya titularidad recaiga en persona fisica queda garantizada dada la
obligatoriedad de la normativa tributaria y/o de la Seguridad Social que exige la
utilizacion de medios electrénicos en sus relaciones con la administracion.

Otras novedades que deben mencionarse son las relativas a la incorporacion de
las de la declaraciones responsables previstas en el Real Decreto 1021/2022, de
13 de diciembre, por el que se regulan determinados requisitos en materia de
higiene de la produccion y comercializacion de los productos alimenticios en
establecimientos de comercio al por menor, en los dos supuestos siguientes:

a) Establecimientos al por menor que desde el comienzo de su actividad tengan
intencién de suministrar alimentos de produccion propia o de origen animal a otros
establecimientos al por menor, en los términos establecidos en su articulo 3
(anteriormente estos establecimientos presentaban comunicacién previa).

b) Establecimientos minoristas que vayan a ejercer la actividad de preparacion de
alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda privada, de
conformidad con el articulo 13.

12° ¢ Cual es la prevision de entrada en vigor? Justificacion de la vacatio legis.

Se ha incluido una disposicién final segunda estableciendo que la entrada en vigor
se producira a los dos meses de la publicacién de la norma en el Boletin Oficial de

la Regién de Murcia.

Esta vacatio legis de dos meses se justifica para favorecer el conocimiento del
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contenido de la norma por parte de los destinatarios de la misma, que son el
conjunto de establecimientos y empresas alimentarias ubicadas o con sede en la
Region de Murcia.

13° Andlisis del régimen transitorio si es que se recoge alguno.

El proyecto incluye a través de la disposicion transitoria segunda una prevision del
régimen transitorio aplicable a los procedimientos que se encuentren en tramitacion
a la entrada en vigor de la norma, estableciendo que su tramitacion y resolucion se
producira con arreglo a las disposiciones vigentes en el momento de su incoacion,
sin perjuicio de su inscripcién en el RGSEAA o en el REEARM, segun proceda en
cada caso.

14° ¢ Se crean nuevos 6rganos administrativos? Justificacion.
No.

15.° Sila norma que se pretende aprobar supone el establecimiento de un servicio
o de un procedimiento administrativo cuyo destinatario sea el ciudadano, las
empresas o las Administraciones Publicas o suponga una modificacion en cualquier
sentido del existente, ¢Ha sido dado de alta en la Guia de Procedimientos y
Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia?

El presente proyecto regula obviamente una serie servicios y procedimientos para
la inscripcién de los establecimientos y empresas alimentarias en el RGSEAA o en
el registro autondmico, segun corresponda en cada caso y de conformidad con el
régimen de inscripcion previsto en el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero.
Dicho lo anterior, hay que evidenciar que desde la promulgacion de este ultimo
reglamento la administracién sanitaria autonémica viene desarrollando en la
practica las actuaciones de gestion, inspeccion y control para la inscripcion de las
empresas del ambito alimentario, aun cuando hasta el momento no se haya
aprobado una normativa regional especifica para la creacion formal del registro ni
para la concrecion de los procedimientos de gestion.

Por tal motivo, estos servicios y procedimientos se encuentran actualmente dados
de alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica
Regional. En concreto, se encuentran publicados el procedimiento 0710 -
Inscripcidn en el registro autondmico de establecimientos alimentarios de venta
directa al consumidor final, el procedimiento 3183 de Inscripcién en el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos de Origen Animal (POAS)
y el procedimiento 1754 comunicacion previa a la inscripcion en el Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos de origen no animal. Ademas,
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también esta publicado el 2391 - Notificacidén de la puesta en el mercado nacional
de complementos alimenticios y alimentos para grupos especificos de poblacion,
para su inscripcion en el registro general sanitario de empresas alimentarias y
alimentos (RGSEAA).

Respecto a cada uno de ellos, se desglosan y contemplan en la correspondiente
pagina web los diferentes modelos de solicitud e informaciéon complementaria, en
funcién del régimen y tipo de inscripcion.

No obstante lo anterior, la aprobacidn del presente proyecto exigira una revision,
adaptacion y actualizaciéon de los procedimientos actualmente publicados para
ajustarse plenamente a las previsiones de la norma (especificamente para incluir
las declaraciones responsables), modificando y completando la informacion
ofrecida y los diferentes formularios de comunicacion o solicitud publicados en la
pagina web y en sede de electronica.

Respecto a los principios de buena regulacion, hay que indicar que el proyecto
procura adecuarse a los mismos:

16.° Principio de necesidad — La iniciativa normativa esta justificada por la
necesidad de proceder a la creacion y regulacion formal del registro autonémico de
establecimientos y empresas alimentarias de la Region de Murcia, asi como a la
plasmacion normativa de los aspectos procedimentales y de concrecién necesarios
para la aplicacion en nuestra Comunidad Auténoma del régimen de inscripcion de
estas empresas del sector alimentario previsto en la normativa estatal.

17.° Principio de proporcionalidad — La iniciativa normativa es adecuada y
proporcional ya que el contenido de la regulacién, se ajusta precisamente al marco
comunitario y, por ende, a la legislacion basica estatal, en tanto este proyecto tan
s6lo recoge los aspectos complementarios de procedimientos necesarios para
proceder a la inscripcion de estas empresas en el registro correspondiente y ello
mediante la aplicacion del régimen de comunicacion previa 0, en su caso, de
autorizacion, establecido por la norma bésica sin introducir requisitos o exigencias
adicionales a las previstas con caracter general en el ordenamiento juridico
espaniol.

18.° Principio de seguridad juridica — Una de las razones principales para la
promulgacion de este proyecto normativo es, precisamente, salvaguardar este
principio de seguridad juridica, manteniendo la coherencia con el resto del
ordenamiento, pero a su vez concretando determinados aspectos procedimentales
para favorecer el conocimiento y cumplimiento de las obligaciones exigidas a los
operadores del sector alimentario por la legislacion basica en esta materia.
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19.° Principio de transparencia — Los objetivos de la iniciativa normativa han sido
definidos claramente, tal y como ha quedado reflejado desde primer momento en
la memoria justificativa que se publico en el tramite de consulta publica previa
llevado a cabo a través del Portal de la Transparencia, a que se refiere el articulo
133.1de laLey 39/2015, de 1 de octubre y por el tramite de audiencia e informacion
publica abierto.

A este efecto, como ya se ha indicado, considerando que la entidad de los cambios
introducidos en el proyecto de Decreto del REAEARM como consecuencia de la
entrada en vigor del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se
regulan determinados requisitos en materia de higiene de la producciéon y
comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al
por menor, asi lo aconseja, se va proceder a dar un nuevo tramite de audiencia
general, mediante la publicacion de la ultima version del proyecto y de la presente
Main en el Portal de Participacion ciudadana de la CARM y en el portal sanitario
“MurciaSalud”, asi como un anuncio informativo en el BORM.

Por otra parte, se consagra tanto el caracter publico del REEARM (tendran la
consideracion de publicos los siguientes datos: nombre comercial o razén social del
establecimiento o empresa, domicilio industrial, actividad o actividades inscritas y
namero de registro), como la caracterizacioén de los datos contenidos en este como
conjuntos de alto valor para su reutilizacion por parte de la sociedad, por lo que se
publicaran en formato abierto y reutilizable en el Portal Regional de Datos Abiertos
de la Region de Murcia.

20° Principio de accesibilidad — Como se ha reiterado, el proyecto ha estado y va a
estar accesible en el nuevo tramite de audiencia a través de su publicacion en el
Portal de la Trasparencia, posibilitando que cualquier ciudadano o empresa puedan
formular las observaciones que estimen oportunas e incluso se publicard un
anuncio en el BORM comunicando ese inicio del trdmite de audiencia informacion
publica.

21° Principio de simplicidad — La estructura y contenido del proyecto se ha
procurado ajustar al tipo de inscripcion y, en su caso, al réegimen de comunicacion
previa o de autorizacion que en cada caso resulte aplicable para facilitar el
conocimiento y aplicacion de la norma.

34



)

~
“.‘
7
7

Regién de Murcia
Consejeria de Salud

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
22.° Principio de eficacia — La iniciativa normativa tiene por finalidad facilitar a los
destinatarios el cumplimiento de las obligaciones de inscripcion establecidas en la
normativa basica estatal. Por este motivo, el proyecto implica obviamente cargas
administrativas pero éstas no son adicionales ni suponen una ampliacién a las
cargas ya fijadas por el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, y posteriormente
por Real Decreto 1121/2022, de 13 de diciembre, antes al contrario la concrecion
de los procedimientos y formularios electronicos de comunicaciones, declaraciones
responsables y solicitud autorizaciones y la supresion de las memorias de actividad,
suponen una simplificacion de tramites, en especial por la aplicacién de los
principios de administracion electronica con instrucciones para su cumplimentacion
que facilitan el cumplimiento de las obligaciones de inscripcion.

4. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Cargas administrativas. Analisis previo:

Este proyecto reglamentario implica ciertamente una serie de cargas
administrativas que se derivan de la regulacion y explicitacion de los tramites
necesarios para proceder a la inscripcion de los establecimientos y empresas
alimentarios ubicados o con sede en la Regién de Murcia en el Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos o en el registro autonémico de
establecimientos y empresas alimentarias, segin corresponda en cada caso.

No obstante lo anterior, hay que indicar que tales cargas administrativas no son de
nueva creacion ya que en la practica estos procedimientos de inscripcion se vienen
exigiendo desde la promulgacién del referido Real Decreto 191/2011, 18 de febrero,
por cuanto son cargas administrativas que traen causa de las obligaciones
impuestas por la normativa comunitaria y por el mencionado reglamento. No
obstante, debe destacarse la incorporacion de las declaraciones responsables
previstas en el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el que se regulan
determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y comercializacion
de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor, en los
dos supuestos siguientes:

a) Establecimientos al por menor que desde el comienzo de su actividad tengan
intencién de suministrar alimentos de produccion propia o de origen animal a otros
establecimientos al por menor, en los términos establecidos en su articulo 3 (antes
sometidos a comunicacién previa como los demas minoristas y a los que no se les
podia exigir ambas, comunicacion previa y declaracion responsable, por
contravenir el articulo 69.6 de la Ley 39/2015, como dejé meridianamente claro el
Consejo de Estado en su dictamen n°® 1354/2022 de 10 de noviembre, sobre el
Proyecto que tras su aprobacién devino en Real Decreto 1021/2022)
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b) Establecimientos minoristas que vayan a ejercer la actividad de preparacién de
alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda privada, de
conformidad con el articulo 13.

Respecto de estas ultimas en la memoria de analisis de impacto normativo del
proyecto de que finalmente se aprob6 como Real Decreto 191/2011, 18 de febrero,
no se incluye un andlisis de su impacto. Aunque no se mencionan estas cargas
administrativas si se incluye como disminucion de las mismas la innecesaridad de
comunicacién previa prevista en el articulo 10 del Real Decreto 1086/2020 para la
utilizacion de la flexibilidad en materia de higiene y, en lo que respecta al comercio
minorista, la no necesidad de inscripcion en Registro General Estatal de
autorizacion de los minoristas que suministren alimentos a otros minoristas de
manera localizada, marginal y restringida (sin mencionar los registros
autonomicos), justificandolo en este ultimo supuesto de la forma siguiente:

“El proyecto define los conceptos “localizado”, “marginal” y “restringido” a nivel
nacional, de manera que los minoristas que suministren alimentos a otros
comercios minoristas dentro de los limites establecidos no requeriran una
autorizacion de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 853/2004 del Parlamento y el
Consejo, siendo suficiente con su registro y no requeriran la inscripcion en el
Registro general Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos. Esto permite una
reduccion de las cargas administrativas de los comercios minoristas o, lo que es lo
mismo, el desarrollo de nuevas actividades sin el aumento de las mismas.”

Con independencia de esas consideraciones, lo cierto es que la aprobacion del
proyecto normativo no va a suponer desde un punto de vista practico una
importante reduccion en las cargas administrativas actualmente vigentes, sino mas
bien una continuidad de las actualmente exigibles (mas la correspondiente a la
declaracion responsable de la nueva actividad consistente en el suministro de
alimentos preparados en viviendas), salvo por la plena aplicacion de la
administracion electrénica y la utilizacion de los formularios electronicos especificos
de cada procedimiento, que en si mismos suponen una simplificacién para los
interesados para instar la inscripcion inicial, las modificaciones y cierres de
establecimientos ya que contienen informacion y ayuda adicional para su
cumplimentacion mas sencilla.

1°. Identificacion de las cargas administrativas y su valoracion economica. (Método
Simplificado del Modelo de Costes Estandar en el (MCE).

36



~
“.‘
7
7

)

Regién de Murcia
Consejeria de Salud

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Desde tales premisas, cabe afirmar que la aplicacion de este proyecto no supondria
propiamente dicho la creacién o reduccion de nuevas cargas administrativas para
los interesados sino que supondria, en principio, una continuidad de las existentes
ya que en gran medida en la actualidad estos procedimientos que se vienen
presentando por medios electronicos. No obstante, desde un punto de vista tedrico
si se comparasen las cargas previstas con las que tedricamente exigiria el Real
Decreto 191/2012, 18 de febrero, como norma aplicable, habria que concluir la
aprobacion de la norma supondria un minimo incremento de cargas cifrado en
11.166 € para el conjunto de inscripciones en ambos registros, tal y como
seguidamente queda reflejado en este apartado.

En todo caso, la aprobacion de la norma debe contribuir a clarificar a los titulares
de empresas y establecimientos alimentarios el cumplimiento de su obligacion de
comunicacién previa, declaracion responsable o, en su caso, solicitud de
autorizacion e inscripciéon en los registros correspondientes, del mismo modo que
debe impulsar y promover a su vez la generalizacién de las nuevas tecnologias en
la gestion de tramites y procedimientos.

A tal efecto, esta memoria de analisis de impacto normativo centra su atencion y
analiza seguidamente y a titulo de ejemplo, el impacto de cargas administrativas
del proyecto en lo que se refiere a los supuestos de inscripcién por inicio de
actividad, (sin tener en cuenta la nueva declaracion responsable para preparacion
en vivienda que figura como Adenda), reflejando las diferencias que supondria la
presentacion y tramitacion presencial en papel y los supuestos en que la tramitacion
se lleve a cabo de forma telematica, sin embargo no entra a cuantificar el resto de
supuestos de modificacion de inscripcion o de cese de actividad ya que son
numerosas las variables posibles.

Analisis de Cargas Administrativas Individuales:

A) Identificacion de cargas previstas en el proyecto reglamentario al inicio de la
actividad para instalar la inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos o en el REEARM, segun corresponda, en los supuestos
de comunicacioén previa (articulos 8 y 13 del proyecto de Decreto):

» Presentacidon de comunicacion previa, aportandose los siguientes datos
(apartado 3 del articulo 8):

e Nombre o razén social.

¢ NIF o el documento identificativo fiscal correspondiente.
e Objeto de todas sus actividades.

e Sede o domicilio industrial del establecimiento.
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En su caso, las informaciones complementarias exigidas en funcion del
supuesto.

Presentacion de documentacion que acompafa a la solicitud (apartado tres
del articulo 8 y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre):

Documento acreditativo de quien ejerza la representacion legal de la persona
solicitante, en su caso.

Copia del alta censal en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria para las
empresas sin establecimiento (tan sélo exigir en tanto no pueda obtenerse
este documento a través de la plataforma de interoperabilidad)

Descripcion detallada del objeto de las actividades que va a realizarse,
incluidas las actividades por medios de comunicacion a distancia y los
lugares que se encuentran bajo su control, asi como las instalaciones y
maquinaria, el personal y los alimentos que se pretendan elaborar, envasar
o distribuir y materias primas utilizadas.

En los supuestos de establecimientos no permanentes a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 3.1.b), el dato de la matricula del autocamion o
vehiculo. En el caso de remolques, la matricula si es pesado o el nUumero de
bastidor si es ligero.

Los documentos adicionales que puedan establecerse por la legislacion
basica estatal aplicable en cada caso.

B) Identificacion de cargas previstas en el proyecto reglamentario en los supuestos
sometidos a solicitud de autorizacion sanitaria a los efectos de su posterior
inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
(articulo 11 del proyecto de Decreto):

>

Presentacion de solicitud sanitaria previa, aportando los siguientes datos
(apartado 2 del articulo 11).

Nombre o razén social.

NIF o el documento identificativo fiscal correspondiente.

Objeto de todas las actividades que van a realizarse, incluidas las
actividades por medios de comunicacion a distancia y los lugares que se
encuentran bajo su control, asi como las instalaciones y maquinaria, el
personal y los alimentos que se pretendan elaborar, envasar o distribuir y
materias primas utilizadas.

Sede o domicilio industrial del establecimiento.
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» Presentacién de documentacion que acompafia a la solicitud (apartado 2 del

articulo 11 y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre).

Documento acreditativo de quien ejerza la representacion legal de la persona
solicitante, en su caso.

Copia del alta censal en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria para las
empresas sin establecimiento (tan sélo exigir en tanto no pueda obtenerse
este documento a través de la plataforma de interoperabilidad)

Plano de planta de las instalaciones.

2. ldentificacién de los mecanismos de reduccién de cargas administrativas.

En cuanto a las medidas directas e indirectas de reducciébn de cargas
administrativas que se pretenden impulsar, cabria citar las siguientes:

Medidas Directas:

» Simplificacion documental. En concreto, se prevé:

o La no solicitud de los documentos o datos que ya obran en poder,

directa o indirectamente, de la Administracion, en particular a través
de la interconexion de fuentes de datos, salvo oposicion expresa del
interesado (segun articulo 28 y concordantes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre).

Asimismo se prevé la aprobacion y publicacion, en sede electrénica
y en los portales corporativos de Murciasalud y de las paginas web
de la Comunidad Autdnoma relativas a la Guia de Procedimientos y
Servicios, de informacion sobre los procedimientos y los formularios
especificos de comunicacion y solicitud e incluso memorias asi
como de documentos técnicos que deben disponer los interesados,
con objeto de promover la simplificacion facilitando a los titulares de
los establecimientos alimentarios el cumplimiento de sus
obligaciones de inscripcion.

Esta prevision debe suponer una importante reduccion en las cargas
administrativas para los solicitantes.

Medidas Indirectas:

» Reduccién de plazos.
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o La simplificacion documental y la utilizacion de medios electronicos
también debe favorecer una reduccion indirecta de los plazos de
resolucion.

» Informacién y lenguaje administrativo. Existe prevision de:

0 Facilitar y poner a disposicion de los interesados informacion sobre
el procedimiento a través de la Guia de Procedimientos y Servicios ubicada
en la pagina web correspondiente, asi como informacion adicional o
sistemas de ayuda para faciltar el cumplimiento de las cargas
administrativas impuestas, tales como los canales de empresa o0 guias de
ayuda.

o) Facilitar formularios electrénicos y guias de ayuda de
cumplimentacion a través de las paginas web correspondientes de guias de
procedimientos y servicios y del portal sanitario MurciaSalud.

o) Simplificaciéon y unificacion del lenguaje administrativo facilitando la
comprensién, cumplimentacion y tramitacion de documentos.

3. Medicion de cargas administrativas:

La medicion de cargas administrativas identificadas se lleva a cabo de conformidad
con el método basado en el Modelo de Costes Estandar (MCE) aplicable a las
Administraciones Publicas.

Como se indicado anteriormente, la siguiente medicién se realiza en funcion de que
el procedimiento se instase a través de medios presenciales o mediante la
utilizacion de medios electronicos o telematicos. También se diferencia entre los
supuestos sometidos a comunicacion previa y los supuestos en el que se exige
autorizacion previa sanitaria.

Como aclaracion, debe indicarse que los datos de actividad reflejados en los
siguientes cuadros que analizan las cargas administrativas toma como referencia
fundamental lo acaecido en 2018, ya que en los ejercicios 2018 y 2019 fueron
cuando se desarrollaran con mayor intensidad los trabajos preparatorios del
presente proyecto normativo y de esta Main. En cualquier caso, es obvio indicar
gue los datos de actividad de 2020 y 2021 no deben considerarse como datos
normalizados o de referencia, dada la grave e importante repercusion que ha tenido
en estos dos afios la crisis sanitaria originada por el COVID-19.

Con caracter previo, hay que indicar que en esta Main intermedia de febrero de

2023 se han actualizado y modificado las tablas y mediciones contenidas en la Main
inicial, fundamentalmente por dos motivos.
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En primer término, en atencion a las consideraciones formuladas por el Dictamen
del Consejo Econdmico y Social en relacion a este medicién de cargas y a la
ausencia de una norma reglamentaria autonomica especifica que actualmente
desarrolle el vigente Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, y en segundo lugar
a la reduccién de tramites y modificaciones que se han introducido en el proyecto
a lo largo de su tramitacion respecto a la valoracion contenida en la Main inicial.

En consecuencia, se procede a desglosar la medicion de las cargas administrativas
gue supondria la aplicacion del proyecto, segun la redaccién fechada en febrero de
2023, tras las modificaciones introducidas en el articulado durante la tramitacion del
proyecto normativo, en especial a la vista del Informe de la Inspeccién General de
Servicios de la CARM y del Dictamen emitido por el Consejo Econdmico y Social
de la Regién de Murcia. Como puede comprobarse, tales modificaciones al
articulado han supuesto una importante reduccion y simplificacion de la tramitacion
administrativa y, por tanto, de las cargas administrativas que deben asumir las
empresas afectadas respecto a las cargas que fueron recogidas en las tablas
contenidas de la Main inicial.

Dicho esto, hay que reflejar que a efectos comparativos se recoge el coste
desglosado que supondria la inscripcidon para cada uno de los supuestos y
procedimientos, diferenciando entre presentacion electrénica y presencial, aun
cuando esta ultima dejara de estar operativa tras la aprobacion y plena aplicacion
de la norma reglamentaria que se esté tramitando.

Desglose de la medicion de cargas que se derivan del proyecto normativo:

Supuestos de Comunicacion Previa (Presentacion Presencial):

Presentacion Comunicacion Analisis de
presencial previa cargas
Identificacion Tipologia de la Cuantificacién
Descripcion de la numeérica de carga segun el . Coste | individual de la
) Cantidad o o
carga de lanorma la carga listado de unitario carga
segun listado tipificacion administrativa

Fase presentacion
comunicacion previa
al inicio de actividad

Presentar una

Presentar comunicacion
comunicacion 5 1,00 30,00 30

, . revia
previa presencial pre
presencialmente
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Aportacion datos
adicionales en la .
comunicacion (4, 8 Aportacion de 4,00 2,00 8
datos
en el caso de
vehiculos 5)
Presentar L
. Presentacion en
documentos junto
con la papel de
S 4 documentos, 2,00 5,00 10
comunicacion
. L. facturas o
previa (1 o maximo .
requisitos
2)
Fase de
comprobacion
posterior
Visita de
inspeccion y
comprobacion del Llevanza de libros
programa APPCC 14 (equivalencia) 1,00 300,00 300
y requisitos
exigibles
Tramitacion
Pago de tasas 3 . medlar_1te_ 1,00 35,00 35
intermediarios
(bancos)
Coste t(_)tal del 383
procedimento
Comunicacion Previa (Presentacion Electronica):
presentacion Comunicacién Andlisis de
electronica previa cargas
Identificacion

Descripcion de la

numérica de

Tipologia de la

Cuantificacion

carga segun el Cantidad C(.)St? individual de la
cargade lanorma la carga listado tinificado unitario carga
segun listado P administrativa
Fase presentacion
comunicacion previa
al inicio de actividad
Presentar una
Presentar comunicacion
comunicacion 6 previa 1,00 2,00 2
revia electrénica -
pre € teleméticamente
Aportacion datos Iy
o Aportacion de
adicionales en la 8 P datos 4,00 2,00 8
comunicacion (4,
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Presentar
electrénicamente
documentos junto

Presentacion
electrénica de

procedimento

con la 7 documentos, 2,00 4,00 8
comunicacion facturas o
previa (1 o maximo requisitos
2)
Fase de
comprobacion
posterior
Visita de
inspeccion y
comprobacion del Llevanza de libros
programa APPCC 14 (equivalencia) 1,00 300,00 300
y requisitos
exigibles
Presentacion
electrénica de
Pago de tasas 7 documentos, 1,00 4,00 4
facturas o
requisitos
Coste total del 329

El andlisis comparativo de cargas permite concluir que una comunicacién previa al
inicio de actividad, tanto para la inscripcion en el RGSEAA como para el Registro
Autonomico, presentada por medios telematicos supone una reduccion de 61 €
respecto a una peticién formulada por medios convencionales (383 - 322 €).

En los supuestos de establecimientos carnicos sometidos al régimen de
autorizacion sanitaria previa y posterior inscripcion en el RGSEAA, el analisis de

cargas administrativas de un procedimiento seria:

Autorizacion Sanitaria Previa (presentacion convencional):

Presentacion
presencial

Autorizacion
sanitaria previa

Analisis de
cargas

Descripcion de la
carga de lanorma

Identificacion
numérica de
la carga
segun listado

Tipologia de la
carga segun el
listado tipificado
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Fase presentacion
autorizacion sanitaria
previa al inicio de

actividad
Presrggtt:rl]rcfglllggud Presentar una
P L 1 solicitud 1,00 50,00 50
autorizacion ;
o : presencialmente
sanitaria previa
Aportacion datos Aportacion de
adicionales en la 8 P 4,00 2,00 8
L datos
solicitud
Presentar Presentacion
documentos junto convencional de
con la autorizacion 4 documentos, 2,00 5,00 10
sanitaria previa (1 facturas o
0 2 maximo) requisitos
Presentacion de Presentacion de
) 10 informes y 1,00 500,00 500
croquis del local ;
memorias
Fase de
comprobacién
posterior
Visita de
inspeccion y Auditoria o
comprobacion del 16 cont_role§ 1,00 1500 1500
programa APPCC organizacion
y requisitos externa
exigibles
Tramitacion
Pago de tasas 3 . medlante_ 1,00 35,00 35
intermediarios
(bancos)
Coste total del
procedimento 2103
Autorizacion sanitaria previa (presentacion electronica):
Presentacion Comunicacioén Analisis de
electrénica previa cargas

Descripcién de la
cargade lanorma

Identificacién
numérica de
la carga
segun listado

Tipologia de la
carga segun el
listado tipificado
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Fase presentacion
autorizacion sanitaria
previa al inicio de
actividad
Presentar solicitud
de autorizacién Prese'nt'ar una
L 2 solicitud 1,00 5,00 5
sanitaria .
P electrénicamente
electronica
Aportacién datos Aportacion de
adicionales en la 8 P 4,00 2,00 8
- datos
solicitud
Presentacion
Presentar .
documentos junto electronica de
- 7 documentos, 2,00 4,00 8
con la solicitud (1 o
. facturas o
maximo 2) -
requisitos
Presentacion de Presentacion de
. 10 informes y 1,00 500,00 500
croquis del local :
memorias
Fase de
comprobacion
posterior
Visita de
inspeccion y Auditoria o
comprobacion del 16 cont.role_s, 1.00 1500 1500
programa APPCC organizacion
y requisitos externa
exigibles
Presentacion
electrénica de
PZ?gcfrg;isaas 7 documentos, en 1,00 4,00 4
facturas o
requisitos
Coste t(_)tal del 2025
procedimento

A partir de esta medicion de cargas individualizadas por cada supuesto, procederia
extrapolar los datos para analizar el volumen de cargas globales que generan en
un afio el cumplimiento de esta obligacion de inscripcion al inicio de la actividad en
los correspondientes registros alimentarios.

Para realizar dicha extrapolacion de cargas administrativas globales, se reflejan con
caracter previo en la siguiente tabla los datos generales de actividad que se han
producido en este ambito, aportados por el Servicio competente en materia de
seguridad alimentaria y zoonosis:
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REGISTRO SANITARIO DE EMPRESAS ALIMENTARIAS Y ALIMENTOS
(datos a 31 de diciembre de 2018)

N° EMPRESAS 4.812

N° DE ACTIVIDADES / CLAVES de RGSEAA o DECLARACION

RESPONSABLE 5.052

Este dato nos indica que existe un 5% de empresas con mas de un
namero de registro sanitario, lo que evidencia mayor actividad
econdmica y mayor necesidad de controles oficiales.
Desconocemos el porcentaje de 20 que representan las pymes. + 5%

Entendemos que puede guardar similitud con este dato.

N° DE RGSEAA (Productos de origen animal - POAS) CON
AUTORIZACION PREVIA PARA EL EJERCICIO DE LA 963 (20%)
ACTIVIDAD.

Empresas inscritas en el régimen de comunicacion previa o

0
declaracion responsable 3.849 (80%)

Numero total de nuevas empresas inscritas durante el ejercicio

2018 266
Cambio de titularidad solicitados 39
Cambio de domicilio social e industrial solicitados 14
Actualizaciones RGSEAA 29
Ampliacién de actividad e instalaciones 54
Bajas N° RGSEAA 86
Desestimaciones o5

y suspensioén de actividad

2
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CONSUMIDOR FINAL
(Datos afio 2017/2018)

REGISTRO AUTONOMICO DE ESTABLECIMIENTOS DE VENTA AL

COMUNICACION PREVIA)

N° ESTABLECIMIENTOS INSCRITOS (SOMETIDOS A 11.549

N° TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS INSCRITOS DURANTE EL 479
ANO 2017

Cambios de titularidad solicitados 2017 177

Cambios de domicilio social e industrial solicitados 2017 13

Actualizaciones 2017 27

Ampliacion de actividad e instalaciones 2017 34

Bajas 2017 538

Respecto al modo de presentacion de las diferentes solicitudes vy
comunicaciones previas que se han presentado durante el afio 2018, el esquema

seguido es aproximadamente:

RGSEAA:
- 90% telematicas.

- 10% presenciales en los distintos Registros habilitados.

REGISTRO AUTONOMICO:
- 30% teleméticas

- 70% presenciales en los distintos Registros habilitados.

Medicion de Cargas Globales:

A) Inscripciones en el RGSEAA sometidas al

régimen de autorizacion

sanitaria previa:
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Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de autorizacion sanitaria previa y teniendo en consideracién los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo 2018 en el Registro General
Sanitario de Establecimientos Alimentarios y Alimentos RGSEAA, las cifras
globales de cargas administrativas, teniendo en cuenta que con la aprobacion del
proyecto todas deberian ser presentaciones electronicas, serian las siguientes:

volumen ndmero Cargas Cargas globales
anual empresas individuales de empresas
total inscritas inscritas inscritas

empresa RGSEAA electrOnicamente electronicamente
S con con régimen RGSEAA en
inscritas autorizacion autorizacién régimen de
RGSEA previa (20% previa autorizacién

A del total) previa

266 53 2.025 € 107.715 €

Coste total inscripciones anuales con autorizacion sanitaria previa en el
RGSEAA: 107.715 €

B) Inscripciones en el RGSEAA sometidas al régimen de comunicacion
previa:

Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de comunicacion previa y teniendo en consideracién los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo en dicho afio en el RGSEAA, las
cifras globales de cargas administrativas electronicas serian las siguientes:

volumen namero Cargas Cargas globales
anual total empresas individuales  de empresas
empresas | inscritas con régimen inscritas
inscritas RGSEAA de RGSEAA
RGSEAA con comunicacié  electronicament
comunicac n previa econrégimen de
ion previa electronica comunicaciones
(80%  del previas
total)
266 213 322 € 68.586 €
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Coste total inscripciones anuales con régimen de comunicacion previa en el
RGSEAA: 68.586 €

Suma total inscripciones en el RGSEAA: 176.301 €

C) Inscripciones en el Registro Autonémico:

Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de comunicacion previa y teniendo en consideracion los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo en el ultimo afio en el Registro
autonomico, las cifras globales de cargas administrativas teniendo en cuenta de
todos los procedimientos seran electronicos, serian las siguientes:

volumen Cargas Cargas globales de
anual total individuales en empresas inscritas
empresas régimen Registro

inscritas comunicacion Autondmico
registro previa electrénicamente
autonomico electronica

479 322 € 154.238 €

Coste total inscripciones anuales en régimen de comunicacion previa en el
Registro Autondémico: 154.238 €

Coste global de las nuevas inscripciones anuales de empresas alimentarias
en el RGSEAA y en el Registro Autondmico: 330.539 €

El analisis de estos datos permite comprobar la importante reduccion de las cargas
administrativas previstas inicialmente en el proyecto que se recogian en la Main
inicial. A ello hay que afadir el ahorro que supondra la obligatoriedad en todos los
supuestos de inscripcion de la presentacion telematica de solicitudes y
comunicaciones.

Asi, en el caso de la inscripcion en el RGSEAA en donde normalmente las
empresas tienen un mayor tamafio y un alto nivel de gestion informatizada, mas del
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90% de estas empresas ya realizaban los tramites electrénicamente, si bien debe
generalizarse a la totalidad del 100% dado que nos encontramos ante empresas
gue tienen la condicién de obligados o bien que disponen de los medios para ello,
porque cuando la normativa tributaria y de seguridad social obliga a la tramitacion
electronica de sus procedimientos. Ademas, en estos Ultimos afios de pandemia
originada por el COVID-19 todas las administraciones publicas han reducido al
maximo la actividad presencial, lo que ha propiciado un incremento mucho mayor
de la autorizacion de medios teleméticos por parte de los interesados.

Pero ademas, en el ambito de los establecimientos denominados minoristas o de
venta al consumidor final, sometidos a un régimen de comunicacion previa para su
inscripcion en el Registro Autondémico, en estos ultimos afios también se ha ido
aumentando y casi generalizando el porcentaje de presentacion electrénica, no sélo
por el constante crecimiento del uso de nuevas tecnologias, sino también por
aplicacién de la disposicién adicional segunda de la Ley 10/2018, de 9 de
noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo Econémico Regional
para la Generacion de Empleo Estable de Calidad.

Dicha Ley establecié con caracter general la obligatoriedad de relacionarse
medios electronicos a las personas fisicas que inicien un procedimiento
administrativo de autorizacion ambiental integrada, evaluacién ambiental o
autorizacion sectorial ambiental, asi como los relacionados con la actividad
industrial, energética y minera, pero también establece dicha obligatoriedad para
los trabajadores autbnomos que den ocupacion a trabajadores por cuenta ajena
para todos aquellos procedimientos administrativos relacionados directamente
con el ejercicio de su actividad econdmica.

Mas aun, la citada Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el
Sistema de remision electréonica de datos en el ambito de la Seguridad Social,
afecto plenamente a los Trabajadores por cuenta propia o Autbnomos, que a partir
de este momento resultaban obligados a incorporarse al sistema RED para la
realizacién de cualquier tramite. Lo que supone en la practica que estas empresas
alimentarias minoristas cuya titularidad recae en una persona fisica teniendo la
consideracion de autébnomos estan obligados a la utilizacion de medios
electronicos en consideracion a la normativa estatal por lo que la disponibilidad
de medios debe entenderse garantizada.
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A titulo de ejemplo, el coste global de cargas administrativas que supondrian las
inscripciones anuales en el Registro Autonémico si se siguiese con el sistema
actual de presentacién ascenderia a unos 299.390 € con un 30% de presentacion
electronica, lo que con la aprobacion del proyecto pasara a ser de 154.238 €, lo que
supondria un ahorro de 145.152 €. Este ahorro incidiria en su practica totalidad en
pequefias y medianas empresas, dado que el perfil de la gran mayoria de los
establecimientos y empresas de ambito minorista tienen tal condicion.

Como se indicado en este documento, todas estas cifras corresponden a las cargas
administrativas que previsiblemente se van a derivar del proyecto normativo y que,
en la practica, que en gran medida se corresponden con las que en la actualidad
se estan aplicando para la inscripcion de estas empresas atendiendo a los
procedimientos y formularios actualmente publicados en la Guia de Procedimientos
y Servicios.

No obstante, en atencion a la consideracion realizada por el Consejo Econémico y
Social, se analiza seguidamente la medicion de cargas que se derivaria
directamente de la aplicacion del propio Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero,
(a excepcion de la valoracion de cargas que se deriva de los 2 nuevos supuestos
en que el Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, exige presentacion de
declaracion responsable en vez de comunicacion previa):

Supuestos de Comunicacion Previa mediante Presentacion Presencial, tanto para
la inscripcion en el Registro Estatal como en el censo autondémico:

previa presencial

previa

presencialmente

Presentacién Comunicacién Andlisis de
presencial previa cargas
Identificacion| Tipologia de la Cuantificacién
Descripcidn de la | numéricade | carga segun el Cantidad Coste | individual de
carga de la norma la carga listado de unitario la carga
segun listado tipificacion administrativa
Fase presentacion
comunicacion
previa al inicio de
actividad
Presentar una
Presentar .
comunicacién 5 comunicacion 1,00 | 30,00 30
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adicionales en la 8 Aportacion de 4,00 2,00 8
. datos
comunicacion (4)
Fase de
comprobacién
posterior
Visita de
inspeccion y
comprobacién del 14 LIevan_za de Ilpros 1,00 300,00 300
programa APPCCy (equivalencia)
requisitos
exigibles
Tramitacién
iant
Pago de tasas 3 . medlar_1 e_ 1,00 35,00 35
intermediarios
(bancos)
Coste t(.)tal del 373
procedimento

Comunicacién Previa Electrénica

presentacion Comunicacién Andlisis de
electronica previa cargas
Identificacion Tipologia de la Cuantificacion
el cein | Mmeneade | cargasequnel | canigaa | Coste | indvidualdela
9 Lcarg listado tipificado carga
segun listado administrativa
Fase presentacion
comunicacion previa
al i y nicio de
actividad
Presentar una
Presentar comunicacion
comunicacion 6 revia 1,00 2,00 2
previa electronica Pre
telematicamente
Ap_of‘ad‘"“ datos Aportacion de
adicionales en la 8 datos 4,00 2,00 8
comunicacion (4)
Fase de
comprobacién
posterior
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Visita de
inspeccion y
comprobacion del Llevanza de libros
programa APPCC 14 (equivalencia) 1,00 300,00 300
y requisitos
exigibles
Presentacion
electronica de
Pago de tasas 7 documentos, 1,00 4,00 4
facturas o
requisitos
Coste tptal del 314
procedimento

El andlisis comparativo de cargas permite concluir que la previsidon genérica
contenida en el citado Real Decreto, en el que se exige la aportacion de
determinada informacion pero no de documentacion adicional alguna, supone una
carga de 373 € para los supuestos de comunicacién previa presencial y de 314 €
para las comunicaciones previas telematicas. En consecuencia, la aprobacion del
proyecto normativo supondria en estos casos respecto al Real Decreto un
incremento de cargas de 8 € en el supuesto de comunicacion previa telematica.

Por su parte, en los supuestos sometidos a autorizacion sanitaria previa, el analisis
de cargas que se deriva de la aplicacién directa del citado real decreto 191/2011,
18 de febrero, seria el siguiente:

Autorizacidén Sanitaria Previa: presentacidén convencional.

Presentacion Autorizacién Andlisis de
presencial sanitaria previa cargas
Identificacion Tioologia de la Cuantificacién
Descripcion de la numérica de pologia g . Coste | individual de la
carga segun el Cantidad -
carga de lanorma la carga unitario carga

listado tipificado

segun listado administrativa

Fase presentacion
autorizacion sanitaria
previa al inicio de
actividad

Presentar solicitud
Presentar una

presencial de 1 solicitud 1,00 50,00 50

autorizacion ;
o : presencialmente
sanitaria previa
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Aportacion de

adicionales en la 8 4,00 2,00 8
o datos
solicitud
Fase de
comprobacién
posterior
Visita de
inspeccion y Auditoria o
comprobacion del controles
programa APPCC 16 organizacion 1,00 1500 1500
y requisitos externa
exigibles
Tramitacion
Pago de tasas 3 . med'a’.“e. 1,00 35,00 35
intermediarios
(bancos)
te total |
Coste ota de 1593
procedimento
Autorizacion sanitaria previa: presentacion electrénica.
Presentacion Comunicacion Andlisis de
electronica previa cargas
Identificacion Tinologia de la Cuantificaciéon
Descripcion de la numeérica de pologiac . Coste | individual de la
carga segun el Cantidad SO
carga de lanorma la carga . S unitario carga
L listado tipificado e .
segun listado administrativa
Fase presentacion
autorizacién sanitaria
previa al inicio de
actividad
L 2 solicitud 1,00 5,00 5
sanitaria -
. electrénicamente
electronica
Aportacién datos Aportacion de
adicionales en la 8 P 4,00 2,00 8
. datos
solicitud
Fase de
comprobacion
posterior
Visita de
inspeccion y Auditoria o
comprobacion del controles
P 16 roles 1,00 1500 1500
programa APPCC organizacion
y requisitos externa
exigibles
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Presentacion
electrénica de
7 documentos, en 1,00 4,00 4
facturas o
requisitos

Pago de tasas
electronica

Coste total del

procedimento 1517

El andlisis comparativo de cargas en estos casos de autorizacion sanitaria permite
concluir que el Real Decreto supone una carga, respectivamente, de 1593 € para
los supuestos presentacion presencial y de 1517 € para las presentaciones
telematicas. En consecuencia, la aprobaciéon del proyecto normativo supondria en
estos casos respecto a las cargas previstas en el Real Decreto un incremento de
cargas de 508 € en las presentaciones telematicas.

Esta diferencia viene dada por la exigencia prevista para los supuestos de
autorizacion sanitaria previa de la obligacion de presentacion de un croquis o plano
del local y, con caracter transitorio, la aportacion de la copia del alta censal.

Para obtener las cargas administrativas globales que se sustentan en el citado Real
Decreto, se tendrian en consideracion los datos de actividad anteriormente
reflejados por el servicio competente en materia de seguridad alimentaria y el modo
de presentacion de las diferentes solicitudes y comunicaciones previas durante el
afio 2018, con el siguiente esquema:

RGSEAA:

90% telemaéticas.

10% presenciales en los distintos Registros habilitados.
REGISTRO AUTONOMICO:

30% teleméticas

70% presenciales en los distintos Registros habilitados.

Medicion de Cargas Globales:

A) Inscripciones en el RGSEAA sometidas al régimen de autorizacion
sanitaria previa:
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Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de autorizacion sanitaria previa y teniendo en consideracién los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo 2018 en el Registro General
Sanitario de Establecimientos Alimentarios y Alimentos RGSEAA, las cifras
globales de cargas administrativas, tanto presenciales como electronicas, serian
las siguientes:

volumen  nudmero Numero Cargas
total empresas empresas individuales
anual inscritas inscritas inscritas de
empresas RGSEAA con RGSEAA forma presencial
inscritas régimen de presencialmente con régimen
RGSEAA  autorizacion con el régimen autorizacién
previa (20% de autorizacion previa
del total) previa (10%)
266 53 5 1593 €

El coste global en el caso de inscripciones electronicas en el RGSEAA con régimen
de autorizacion sanitaria previa, seria:

volumen ndmero NUumero Cargas Cargas globales
anual empresas empresas individuales de empresas
total inscritas inscritas inscritas inscritas

empresa RGSEAA RGSEAA electronicamente electronicamente

S con telematicamen con régimen RGSEAA en
inscritas autorizacion te con régimen autorizacion régimen de
RGSEA previa (20% autorizacion previa autorizacién

A del total) previa (90%) previa

266 53 48 1517 € 72.816 €

Coste total inscripciones anuales con autorizacion sanitaria previa en el
RGSEAA: 80.781 €

B) Inscripciones en el RGSEAA sometidas al régimen de comunicacion
previa:

Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de comunicacion previa y teniendo en consideracion los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo en dicho afio en el RGSEAA, las
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cifras globales de cargas administrativas presenciales y electronicas serian las
siguientes:

volumen  nudmero NUumero Cargas Cargas globales
anual empresas empresas individuales de empresas
total de inscritas inscritas presenciales inscritas
empresas RGSEAA con RGSEAA con régimen RGSEAA
inscritas régimen de presencialmente comunicacion presencialmente
RGSEAA comunicacién con régimen de previa con régimen de
previa (80% comunicacion comunicaciones
del total) previa (10%) previas
266 213 21 373 € 7833 €
volumen namero NUmero Cargas Cargas globales
anual total empresas empresas individuales | de empresas
empresas inscritas inscritas en con régimen inscritas
inscritas RGSEAA RGSEAA de RGSEAA
RGSEAA con electrénicament  comunicacié  electrénicament
comunicac econrégimende n previa econrégimen de
ibn previa comunicacion electrénica comunicaciones
(80%  del previa (90%) previas
total)
266 213 192 314 € 60.288 €

Coste total inscripciones anuales con régimen de comunicacion previa en el
RGSEAA: 68.121 €

Suma total inscripciones en el RGSEAA: 148.902 €

C) Inscripciones en el censo autonémico:

Con los datos reflejados de cargas individuales administrativas que se producen en
los supuestos de comunicacion previa y teniendo en consideracion los datos
globales de inscripciones iniciales llevadas a cabo en el dltimo afio en el censo
autonémico, las cifras globales de cargas administrativas presenciales y
electronicas serian las siguientes:

volumen NUumero empresas Cargas Cargas globales de
anual total inscritas censo individuales empresas inscritas
empresas autondémico presenciales
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inscritas presencialmente con régimen censo Autondmico
censo (70% del total) comunicacién presencialmente
autonémico previa

479 335 373 € 124.955 €

volumen NUumero empresas Cargas Cargas globales de
anual total inscritas censo individuales en empresas inscritas
empresas Autondmico régimen censo Autonomico
inscritas electronicamente comunicacion electronicamente
censo (30% del total) previa

autonomico electronica

479 144 314 € 45.216 €

Coste total inscripciones anuales en régimen de comunicacion previa en el
censo Autondémico: 170.171 €

En todo caso hay que resefiar, que estas cifras se podran ver minimamente
afectadas por la modificacion introducida en el real decreto 191/2011, mediante el
Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, que establece un régimen especifico
de presentacion de declaracion responsable en vez de comunicacion previa para
los comercios minoristas que suministren a otros minoristas con caracter marginal,
localizado y restringido, ya que la documentacién e informacion que se aporte en
las declaraciones responsables respecto a las comunicaciones previas apenas
difiere y cuando ademas el coste unitario de la presentacion telematica de una
comunicacion previa o de una declaracion responsable es idéntico.

Coste global de las inscripciones anuales de empresas alimentarias en el
RGSEAA y en el censo autondmico vigente al amparo del Real Decreto
191/2011: 319.073 €

Del conjunto de cifras aportadas en esta Memoria, cabria concluir que el incremento
de cargas que supondria la aprobacién y aplicacion del proyecto normativo respecto
a las cargas administrativas vigentes que resultan de la aplicacion directa del citado
Real Decreto estatal, excluida las declaraciones responsables por preparacion
alimentos vivienda, ascenderia en total para el conjunto de empresas a 11.166 €.
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A esta cifra hay que sumar 80.500 € como coste estimado para declaraciones
responsables de establecimientos minoristas que vayan a ejercer la actividad de
preparacion de alimentos en locales utilizados principalmente como vivienda
privada segun los calculos que se recogen en la Adenda que figura a continuacion,
por tratarse de un supuesto nuevo de inscripcion, que ha introducido el reciente
Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre.

Asi el coste total de cargas administrativas ascenderia a 91.666 EUROS.
Adenda declaraciones responsables de establecimientos minoristas que

vayan a ejercer la actividad de preparacion de alimentos en locales utilizados
principalmente como vivienda privada.

La poblacion estimada de estos operadores alimentarios teniendo en cuenta la
informacion disponible previa del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis
ascenderia a un maximo de 250.

presentacion Declaracion Analisis de
electronica responsable cargas
Identificacion Tinologia de la Cuantificacion
Descripcion de la numeérica de pologiac . Coste | individual de la
carga segun el Cantidad oo
cargade lanorma la carga . = unitario carga
P listado tipificado o .
segun listado administrativa

Fase presentacion al
inicio de actividad

Presentar Presentar una
declaracioén 6 declaracioén 1,00 2,00 2
responsable telematicamente

Aportacion datos
adicionales en la
declaracion (4, en 8

el caso de

Aportacion de

datos 4,00 2,00 8

vehiculos 5)
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Presentar L
L Presentacion
electronicamente -
documentos junto electronica de
i 7 documentos, 2,00 4,00 8
con la declaracion
revia (1 o maximo factu're'ls 0
P 2) requisitos
Fase de
comprobacion
posterior
Visita de
inspeccion y
comprobacion del Llevanza de libros
programa APPCC 14 (equivalencia) 1,00 300,00 300
y requisitos
exigibles
Presentacion
electronica de
Pago de tasas 7 documentos, 1,00 4,00 4
facturas o
requisitos
Coste 322
procedimiento

COSTE TOTAL 250 OPERADORES ALIMENTARIOS: 80.500 €

5. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

1.° ¢ Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del
mismo? ¢ Existe impacto presupuestario?

A este respecto, las unidades competentes de la Consejeria en este ambito
manifiestan de modo literal lo siguiente:

“Desde el punto de vista de los ingresos, consultados archivos y bases de
datos obrantes en el Servicio, se estima recaudar 109.211,90 euros fondos a través
de las siguientes tasas reguladas en el actual Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos
y Contribuciones Especiales, relativas tanto al Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA), como al Registro Autonomico de
establecimientos Alimentarios (R.A.)
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establecimientos n.c.o.p.

MEDIA
RGSEAA - IMPORTE TOTAL
Nacional DENOMINACION TASA TASA EX:I%‘gS/ 76.928,62 €
T810 - art.4.2.c) INSPECCION Y
CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS
Altas y actuaciones con | ALIMENTARIOS:
desplazamiento de 1. Industrias de productos 112,31€ 382 42.902,42 €
inspector alimenticios y bebidas
2. Comercio al por mayor y
almacenamiento de productos
Actuaciones sin
desplazamiento de oL0 - axt4. | Tasa General de 8,36€ 45 376,20 €
N ministracion
inspector
T810- art.4.3. SUMINISTRO DE
LIBROS DE REGISTRO OFICIALES,
MONOGRAFIAS Y CARNETS O
Certificados de Libre CERTIFICADOS DE TIPO
Venta (CLV) SANITARIO: e) Expedicion de 15,00 € 850 12.750,00 €
certificado de libre venta de
productos
Alimenticios
T810 - art.4.2.c) INSPECCION Y
Notificaciones de CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS
Productos Alimenticios ALIMENTARIOS: 6. Notificacion 110,00 190 20.900,00 €
inicial de producto alimenticio
MEDIA
. . A IMPORTE TOTAL
Registro Autonémico DENOMINACION TASA TASA EX:I%‘(};JS/ 32.283,28 €
T810 - art.4.2.c) INSPECCION Y
CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS
Altas y ALIMENTARIOS:
3 3. Comercio al por menor de
actuacmne.s con productos alimenticios y 44,84 € 652 29.235.68 €
desplazamiento bebidas
3 4. Comedores colectivos:
de 1nspector (Restaurantes, salas de comida,
bares, cafés, etc.)
Actuaciones sin
. TO10 - art.4.1 Tasa General de
des.plazamuento Administracisn 8,36€ 150 1.254,00 €
de inspector
T t . T810 - art.4.2.¢) INSPECCION Y
'a U?JCS y CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS 4484 € 40 1.793,60 €
P1ercmg ALIMENTARIOS: 8. Otros

e Desde el punto de vista de los costes, segin ese mismo informe y atendiendo a
la normativa en vigor, el personal del Servicio de Seguridad Alimentaria y
Zoonosis se encarga del control, registro y censo de todos los establecimientos
alimentarios de la Region de Murcia, especialmente la Unidad Técnica del
Registro Sanitario.

Aparte de los empleados publicos que participan en todos estos procesos, se
prevé el destino de fondos a la formacion de los mismos, asi como dietas y
locomocion para la asistencia a Foros de Discusion Técnica, entre otros.
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Todos estos costes han tenido dotacion en ejercicio anteriores y siguen teniendo
dotacion en el presupuesto del ejercicio 2019.

COSTE ESTIMADO ACTUAL DE LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DEL DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS Y EMPRESAS ALIMENTARIAS DE LA REGION
DE MURCIA, ASI COMO LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION DE
LAS EMPRESAS DEL SECTOR ALIMENTARIO

Programa 413D - Salud Puablica e Inspecciones Importe
CAPITULO 1 - Gastos de Personal 487.000,00 €
CAPI'T'ULO 2 - Gastos Corrientes en Bienes y 18.400,00 €
Servicios
Articulo 20 a 22 — Arrendamientos, reparaciones, material, suministros y otros 17.770.00 €

Articulo 23 — Indemnizaciones por razén de servicio 630,00 €
TOTAL COSTE ESTIMADO ACTUAL 505.400,00 €

Del mencionado informe de fecha 29 de abril de 2019 del Jefe de Servicio de
Seguridad Alimentaria y Zoonosis se desprende que el Decreto a aprobar viene a
regular un registro ya existente y en funcionamiento, por lo que la aprobacion de
dicho Decreto por el que se crea el Registro de Establecimientos y Empresas
Alimentarias de la Region de Murcia, asi como los procedimientos de inscripcion
de las empresas del sector alimentario, no tiene en la actualidad repercusion
presupuestaria alguna adicional, ya que se dara cumplimiento a lo dispuesto en el
mismo, con los medios econémicos y personales que se dispone actualmente.”

Dado el tiempo transcurrido los costes de personal deben ser actualizados por
las subidas retributivas contempladas en los sucesivos presupuestos anuales.

No obstante, ya en esta version intermedia de la MAIN y siguiendo la
sugerencia del CES, es preciso valorar adecuadamente los costes
correspondientes a la implantacion electronica que implican la contratacion de
desarrollos informaticos que, segun la informacion facilitada por el Servicio de
Informatica de la Consejeria de Salud dependiente de la Direccion General de
Informética y Transformacion Digital, consisten en la adaptacion del actual
programa SISAZ para su lograr su funcionalidad como REEARM, que se estima en
un coste de 100.000.- €, a lo que debe sumarse la creacién del portal publico y el
desarrollo de la correspondiente aplicacion de acceso que se estima en 60.000.-€.
La suma de ambos conceptos ascenderia a 160.000.- euros que se financiarian con
los créditos previstos para ello en el citado centro directivo y el de la Direccion
General de Salud Publica y Adicciones.
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2.° ¢ Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamento del
principios, entes u organismos, distintos del impulsor? Justificacion y, en su caso
de principio, cuantificacion y conformidad de los mismos.

No.

3.° ¢ Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones locales
del &mbito de la CARM?. Valoracion, en su caso.

No.

4.° ; Existe cofinanciacion comunitaria?. Valoracion, en su caso.

No.

5.° ¢ Se trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit publico?.
No.

6.° Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las
instrucciones o recomendaciones que al respecto emitan los 6rganos directivos
competentes.

No.

7.° ¢ El proyecto normativo conlleva recaudacion?. Cuantificacion anual en su caso
y figura recaudatoria.

En cuanto a los recursos materiales y humanos no existe prevision ni por tanto
valoracion de recursos adicionales. La recaudacion prevista vendria dada por la
aplicacioén de las tasas ya existentes, segun la valoracion realizada en el nimero 1
de este apartado 5, mas correspondiente a la declaracién responsable de los
operadores cuya actividad consista en el suministro directo de alimentos
preparados en locales utilizados principalmente como vivienda privada, sin perjuicio
de la supresion del componente de las tasas relativo a inspecciones previas en los
procedimientos de comunicacién previa que tampoco se aplicara en las nuevas
declaraciones responsables.

Tal y como ya fue reflejado en el apartado relativo a las cargas administrativas, hay
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gue destacar que los datos y previsiones presupuestarias de ingresos y costes
contenidos en esta memoria inicial vienen referidos a 2019 ya que en aquel
momento se estuvo trabajando intensamente en este proyecto. Al margen de ello,
es obvio evidenciar que los datos relativos a 2020 y 2021 presentan caracteristicas
particulares, debido a la crisis sanitaria vivida en todo el mundo originada por la
pandemia por Sars-cov-2, que permiten poner de manifiesto que las cifras de
actividad generadas en estos dos afios no son las més adecuadas para reflejar con
fidelidad el promedio de actividad de este sector alimentario. Todo ello sin perjuicio
de que a lo largo de la tramitacion de este expediente normativo se proceda a una
actualizacion de las cifras aportadas en esta Memoria.

6. INFORME DE IMPACTO ECONOMICO.

1.9 ¢ Cumple la norma que se pretende aprobar los requisitos y exigencias de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado?. ¢ Afecta la futura
norma al acceso o al ejercicio de actividades economicas?.

La norma afecta, obviamente, al acceso o ejercicio de actividades econdmicas por
cuanto regula los procedimientos para la inscripcion registral de las empresas y
establecimientos del ambito alimentario, si bien el sistema de regulacion sobre el
ejercicio o el acceso de estas actividades no es fijado directamente por esta norma,
sino que es propiamente la normativa comunitaria, fundamentalmente el
Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y
se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria y también el Reglamento
(CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de los productos alimenticios, en donde se establece el marco
comunitario aplicable a este sector que vincula a su vez a las legislaciones
nacionales.

En este sentido, el presente proyecto constituye una concrecioén procedimental de
lo dispuesto en el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, que a su vez establecid los
criterios de caracter basico aplicables a los procedimientos para la inscripcion y
control en materia de seguridad alimentaria en consonancia con la normativa
comunitaria.

¢, Se recogen condiciones o requisitos que tengan como efecto directo o indirecto

la discriminacion por razon de establecimiento o residencia del operador
econdémico?
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No existen condiciones o requisitos que supongan una discriminacion por razon de
establecimiento o residencia del operador econdmico, sin perjuicio de que en
atencion a la naturaleza de esta actividad econdmica, cada uno de los
establecimientos ubicados en esta Region deban estar sometidos al régimen de
inscripcidn que en cada caso corresponda y a los controles oportunos por parte de
las autoridades sanitarias.

2.° Efectos sobre los precios de productos y servicios.

En atencién a la finalidad pretendida por la norma, cabe concluir que la misma no
debe incidir en el precio de productos o servicios.

3.° Efectos en la productividad de los trabajadores y empresas.

El proyecto no afecta o restringe el uso de materiales, materias primas o equipos,
aunque si prevé, el cumplimiento de la obligacién de solicitar autorizacion sanitaria
previa 0 presentar comunicacion previa al inicio de actividad para su posterior
inscripcidn en los registros correspondientes. Del mismo modo que, en atencion a
la naturaleza y finalidad de los productos y servicios prestados por establecimientos
y empresas, éstas se veran afectados por el cumplimiento de requisitos técnicos
sanitarios especificos, fijados por el acervo comunitario o por la legislacion nacional.

4.° Efectos en el empleo.

Las repercusiones sobre el ambito laboral son practicamente nulas y por tanto no
afectan ni a la creacion de empleo ni tampoco a su destruccion.

5.0 Efectos sobre la innovacion.

La norma proyectada no incide directamente en aspectos relacionados con la
innovacion si bien si que constituyen una garantia para favorecer la calidad de los
productos y la seguridad alimentaria.

6.° Efectos sobre los consumidores.

El proyecto tampoco incide en modo alguno en la oferta o0 demanda de bienes y
servicios, si bien la exigencia de la obligatoriedad de inscribir a estos
establecimientos y empresas alimentarias en los correspondientes registros y, en
consecuencia, el sometimiento a los controles oficiales que determinan las
autoridades sanitarias, es una garantia evidente para todos los consumidores que
saben en relacion a cada producto, servicio 0 establecimiento si cuenta con la
preceptiva inscripcién y con los controles exigibles.
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Ademas, existe interés y prevision de que tras la implantacion del REEARM, se
establezca la posibilidad de consulta y acceso por medios telematicos a traves de
Internet a aquellos datos del registro que tengan caracter publico, lo que supone
una seguridad afiadida y una inmediatez de respuesta para los consumidores como
ya existe a nivel nacional para el RGSAEE.

7.° Efectos relacionados con la economia de otros Estados.
Tampoco incide en la economia ni empresas de otros estados.
8 .° Efectos sobre la competencia en el mercado.

Como ya se ha puesto de manifiesto, la posibilidad de tener acceso al registro
autonémico a través de los canales telematicos también debe favorecer unos
mayores niveles de competencia, ya que va a permitir con caracter inmediato que
cualquier ciudadano pueda conocer el numero y tipo de empresas o
establecimientos de un sector concreto que estan instalados en un municipio o a
nivel regional lo que mejorara la distribucién y ubicacion de las futuras empresas.

9.° Efectos sobre las PYMES.

Tal y como se ha reflejado en el informe de impacto de cargas administrativas, el
presente proyecto va a resultar aplicable a un nimero elevado de las PYMES, dado
gue la inmensa mayoria de empresas y establecimientos de este sector, estén
sometidos a un régimen de inscripcion en el RGSAEE o en el REEARM, tienen tal
naturaleza, aunque los datos actuales disponibles no permiten conocer con
exactitud el tamafio exacto de cada empresa o0 establecimiento inscrito por
desconocer el nimero de trabajadores.

Con carécter previo, debe ponerse de manifiesto que la presente norma concreta
y desarrolla las exigencias y obligaciones establecidas en el referido Real Decreto
191/2011 y también en el Real Decreto 1021/2022 respecto a los establecimientos
y empresas alimentarias. Por ello, este reglamento pretende Unicamente explicitar
y dar seguridad juridica a los operadores econémicos a la hora de cumplimentar su
obligacion de inscripcién en los correspondientes registros alimentarios, si bien
poniendo de manifiesto que en la actualidad esta actividad ya se viene
desarrollando por imperativo de las normas europeas y nacionales. Desde esta
perspectiva, no es posible hablar propiamente de un impacto directo de esta norma
sobre las pequefas y medianas empresas, sino que la incidencia en éstas viene
dada por la referida norma estatal.
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En todo caso, a los efectos de dar cumplimiento a la realizacion del test pyme,

que viene exigido por el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno, segun redaccion dada por el articulo 37
de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del
Modelo Econdmico Regional para la Generacion de Empleo Estable de Calidad, se
realiza seguidamente un cuestionario que revisa los principios definidos en la
Comunicacion de la Comision “Pensar primero a pequefia escala” (“Small Business
Act para Europa” — SBA), revisada en 2011, para evaluar el pacto e incidencia de
las normas o planes en estos pequefios negocios. A estos efectos debe tenerse en
cuenta respecto de la MAIN inicial que la entrada en vigor del Real Decreto
1021/2022 ha supuesto la regulacion con caracter basico del suministro directo de
alimentos preparados en locales utilizados principalmente como vivienda privada
cuya incidencia se reflejara en la revision de puntuacion entonces realizada.

Cada apartado del cuestionario debe ser puntuado desde -1 a 1 punto,
subdividiéndose en funcién del numero de cuestiones incluidas en cada apartado y
ponderandose el resultado global.

Cuestionario:

1. Espiritu empresarial (Desarrollo de un marco favorable para los empresarios,
en particular, mujeres; fomentar la transmision de empresas entre las que se
incluyen las empresas familiares; cultura empresarial; creacion de redes de
empresas; intercambio de experiencias): maximo 1 punto.

¢ Favorece la creacion de empresas o el autoempleo?

El objetivo de la norma no es, obviamente, promover la creacion de empresas o
de empleo, sino permitir a la administracién conocer la instalacién de nuevas
empresas alimentarias a los efectos de poder llevar a cabo las funciones de
supervision y control exigibles por la normativa comunitaria y nacional, pero en
la medida en que contribuye a plasmar la flexibilizaciéon de las condiciones y
requisitos para determinados establecimientos la favorece. Puntuacion: 0,33

¢, Favorece la continuidad de empresas familiares? Si favorece la continuidad
empresas familiares por cuanto se va procurar la simplificacion de los tramites
del cambio de titularidad. Puntuacion: 0,33

¢ Difunde y promueve el espiritu empresarial? La incidencia de la norma sobre
este aspecto es relevante pues puedes ser operador alimentario preparando los
alimentos en tu vivienda. Puntuacién: 0,33

2. Segunda oportunidad (Procesos de cierre rapidos y valoracion de la vuelta a
empezar) maximo 1 punto:
¢Agiliza el plazo de cierre de una empresa? Puntuacion: 0,33
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¢, Disminuye los costes de cierre de una empresa? Puntuacion: 0,33
La norma favorece cierres rapidos, en tanto exige Unicamente la comunicacion
de dicho cierre sin la aportacion ni realizacion de otros tramites.
¢,Supone un apoyo a segundas oportunidades? La incidencia de la norma sobre
este aspecto es nula. Puntuacion: 0,00

3. Pensar primero a pequefa escala (De forma que el disefio de las medidas no
perjudique especialmente a las PYME respecto de las grandes) maximo 1 punto:
¢, Se informa y se simplifican las normativas y procesos? Puntuacién: 0,50

¢ Reglamentacion gravosa para la PYME? Puntuacion: 0,50

Las exigencias y requisitos sanitarios establecidos por la normativa no pueden
reducirse, pero si que desde un punto de vista procedimental este proyecto
procura simplificar al maximo su cumplimiento y, a tal efecto, la norma viene a dar
seguridad juridica, facilitando formularios electronicos especificos de
cumplimentacion para cada supuesto solicitado o comunicado, también se van a
incorporar a través de las paginas web correspondientes, guias de ayuda y
modelos de actividad para cada supuesto, asi como guias para facilitar los
autocontroles sanitarios en establecimientos de pequefia capacidad, con la
finalidad de facilitar al maximo, en especial a las pymes, la aportacion de la
documentacion exigible y el cumplimiento de requisitos sanitarios.

4. Administracion con capacidad de respuesta (Adaptacion a las necesidades de
las PYME y eliminacion de obstaculos administrativos): 1 punto

¢, Se reducen los plazos y agilizan las gestiones de la empresa con las AAPP?
Puntuacion: 0,33

¢, Se reducen los costes en la relacion empresa-AAPP? Puntuacion: 0,33

La norma no concreta plazos especificos, si bien cabe resefiar que la
generalizacion del uso de los medios teleméaticos para la realizacion de las
solicitudes e inscripciones va a favorecer, sin duda, dicha reduccion de plazos y
también como antes se ha puesto de manifiesto en el analisis de impacto de
cargas administrativas una reduccion del coste en la relacion empresa-AAPP.

¢La norma responde a una necesidad de la PYME? La incidencia de la norma
sobre este aspecto es nula. Puntuacion: 0

5. Contratacion publica y ayudas estatales (Adaptacion de los instrumentos
para las PYME): maximo 1 punto

¢, Se favorece la contratacion publica con PYME?
¢Las ayudas previstas favorecen a las PYME?
¢, Se mejoran los plazos de pago de contratos y/o subvenciones?
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¢, Se canalizan fondos europeos para cofinanciar actuaciones de las PYME?
¢ Las garantias exigidas son adecuadas para las PYME?
La presente norma no tiene incidencia alguna en la contratacién publica, ni en el
otorgamiento de ayudas o subvenciones publicas, por lo que su impacto es nulo
en este punto. Puntuacion: 0

6. Acceso a financiacion (Recursos de tipos de financiacion diversificadas que
cubran las diferentes fases del ciclo de vida de la empresa) méximo 1 punto:

¢, Se favorece el acceso a la financiacion por parte de las PYME? Puntuacion: 0
¢ Financiacion para innovacion de la PYME?. Puntuacioén: 0

La presente norma tampoco tiene incidencia sobre el acceso a la financiacion de
las empresas.

7. Mercado Unico (Garantizar que la PYME tiene acceso a las oportunidades que
ofrece el mercado comun, sistema de patentes y marca comunitaria,
reconocimiento mutuo...) maximo 1 punto:

¢, Se favorece el crecimiento del mercado objetivo de la PYME? Puntuacion: 0,33
La norma promueve este consumo de proximidad, contribuyendo asi a preservar
tradiciones, los productos regionales, favoreciendo la viabilidad, la competitividad
y la subsistencia de los pequefios productores de alimentos.

¢La normativa esta relacionada con la transposicion de directivas orientadas al
mercado Unico? Puntuacion: 0

¢, Se favorece el acceso a la PYME al mercado intracomunitario tanto de oferta
como de demanda? Puntuacion: 0,33

La inscripcion de los establecimientos y empresas alimentarias en el Registro
alimentario que corresponda en cada caso es la puerta o llave de entrada que posibilita
gue cualguier empresa y también las pymes puedan acceder a los mercados
comunitarios e internacionales, a través de las certificaciones oficiales para la
exportacion.

8. Cualificaciones e Innovaciéon: maximo 1 punto.

¢, Se favorece la cooperacion entre las PYME y/o el aumento de su tamafio y
capacidades y la formacion continua del personal de las PYME? Puntuacion: 0,33
¢, Se favorecen las innovaciones de producto y/o de proceso y de marketing o la
investigacién o la incorporacion de tics en las PYME? Puntuacion: 0,33

La presente norma también tiene un impacto positivo sobre la cualificacion o la
innovacion de las pyme.

9-Medio ambiente (Transformacién de los desafios medioambientales en
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oportunidades, nuevos bienes y servicios): maximo 1 punto.
¢ Se favorece la eficiencia medioambiental y energética de las PYME?
Puntuacion: 0
¢, Se favorece la produccion de servicios y productos medioambientalmente
sostenibles? Puntuacion: 0,33
El pequefio productor local favorece el consumo de proximidad, contribuyendo
asi a preservar la diversidad biolégica y los productos autéctonos, mejorando su
sostenibilidad ambiental.
¢, Se favorece el acceso y/o incremento de presencia en los mercados verdes?
Puntuacion: 0,33
Se promueve especialmente con la posibilidad de que los operadores que
elaboran alimentos en viviendas los vendan en mercados locales..

10-Internacionalizacion (Superar los obstaculos al comercio con los paises
terceros) maximo 1 punto:

¢, Se favorece la estrategia de internacionalizacion de las PYME? Puntuacién: 0
¢, Se favorecen las exportaciones y su tramitacion en la UE y en terceros paises?
Puntuacion: 0,50

La inscripcién en el correspondiente registro alimentario es requisito obligado
para poder obtener los certificados de exportacion a terceros paises. En estos
procedimientos no son objeto de regulacion en la presente norma, si bien la
correcta inscripcion debe facilitar esta actividad exportadora.

Puntuacion:

1-Espiritu Empresarial 1,00 (-1al)
2-Segunda oportunidad 0,66

3-Pensar primero a pequefia escala 1,00
4-Administraciéon con capacidad de respuesta 0,66
5-Contratacion publica y ayudas estatales 0,00

6-Acceso a la financiacion 0,00

7-Mercado unico 0,66
8-Cualificaciones e innovacion 0,66

9-Medio ambiente 0,66
10-Internacionalizacion 0,50

Puntuacion global 5,80 (-10 a 10)
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El resultado de este test permite advertir que no existe una incidencia
especialmente gravosa para las pyme, ya que para el cumplimiento de las
exigencias que vienen impuestas por la normativa comunitaria y espafiola el
proyecto incluye en el procedimiento determinadas previsiones que facilitan la
cumplimentacién de los requisitos exigibles y al concretar la nueva normativa basica
estatal tiene un impacto positivo.

7. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Estamos ante un reglamento de caracter eminentemente técnico y sectorial que
procura ofrecer certeza juridica a los procedimientos de inscripcién en los registros
alimentarios que deben llevar a cabo los establecimientos y empresas de este
sector, definiendo y completando los tramites procedimentales través que deben
realizarse. Desde esta perspectiva, los objetivos pretendidos por la norma afectan
por igual a los titulares de estos establecimientos y empresas alimentarias sin
distincion o diferenciacion por razon de género, considerando que en lineas
generales la norma va a tener un impacto nulo desde la perspectiva de la igualdad
entre hombres y mujeres.

En atencién al objeto y finalidad del proyecto normativo, no es previsible que la
aplicacion de la norma tenga una incidencia significativa en el cambio de roles o
estereotipos sexistas ni favorezca el principio de igualdad de oportunidades entre
sexos. Por todo ello, cabe concluir que la valoracion del impacto que debe suponer
la aplicaciéon de la norma desde una perspectiva de género es que su impacto sera
previsiblemente nulo o neutro, sin que se prevean cambios en la situacion existente
sobre la titularidad de estos establecimientos y ello por considerar que la aplicacion
de la norma no incide ni afecta a las politicas de género.

8. OTROS IMPACTOS.

Por lo que respecta a otros posibles impactos que pueda suponer la presente
norma, hay que indicar lo siguiente:

» En prevision de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, la evaluacién que pueda derivarse de la aplicacion
de este proyecto desde la perspectiva del impacto en salud debe tener
presumiblemente efectos favorables y positivos sobre el la salud colectiva e
individual de los usuarios y consumidores ya que la inscripcion de estos
establecimientos en los Registros alimentarios correspondientes, la llevanza y
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cumplimiento de requisitos sanitarios por parte de los titulares de los
establecimientos y los controles posteriores que sobre los mismos deben
realizar las autoridades sanitarias, constituyen la mayor garantia para la
seguridad alimentaria de los ciudadanos.

A los efectos de la aplicacién del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, hay que
reflejar que en lineas generales este proyecto tampoco debe tener una
incidencia directa sobre estas personas, si bien el uso de nuevas tecnologias
en la tramitacion electrénica de estos procedimientos garantiza una mayor
accesibilidad y también autonomia a las personas con algun tipo de
discapacidad, ya que evitan a éstas desplazamientos innecesarios, lo que debe
favorecer su integracion.

Por lo que respecta al informe de impacto de diversidad de género, a que se
refiere el articulo 46.3. g) de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, segun redaccion
dada por la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, este Proyecto tampoco introduce
medida o disposicion alguna que afecte, tenga incidencia o suponga
discriminacion por razon de diversidad de género.

Finalmente, por lo que respecta al impacto sobre la infancia, adolescencia y
familia, exigibles, respectivamente, por el articulo 22 quinquies "Impacto de las
normas en la infancia y en la adolescencia" de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de proteccion juridica del menor y por la disposicion adicional décima
"Impacto de las normas en la familia” de Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, hay que indicar que este proyecto
también tiene un impacto nulo en este &mbito.

Finalmente, en lo concerniente al impacto relativo a la proyeccion de esta
disposicion en la consecucion de la Agenda 2030 y su vinculo con uno o mas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuya inclusién en el analisis de
impacto normativo de las disposiciones se prevé en la Medida 10, Actuacion
10.1, del Plan de Mejora Regulatoria y Calidad Normativa de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia 2020-2023, aprobado por el Consejo de
Gobierno en fecha 1 de julio de 2021, debe indicarse lo siguiente:
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1.- La Medida 10, consistente en fomentar que las normas juridicas sean
medios de contribucidon al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, tiene su origen en el Plan de Accion
para la Implementacion de la Agenda 2030 en la Region de Murcia , aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno 29 de diciembre de 2020, que contempla
como una de sus medidas transformadoras la de «impulsar “la perspectiva ODS”
en la memoria preceptiva de impacto normativo en los procedimientos de
elaboracion de las disposiciones de caracter general», de manera que en dicha
memoria se estudie también el impacto que la norma proyectada pueda producir
en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
como forma de detectar ex ante los impactos negativos o las ausencias de
impacto del proyecto normativo en tales objetivos y poder reorientar su enfoque
para garantizar su cumplimiento.

2.- La finalidad fundamental del Decreto al que se contrae esta MAIN (y, en
consecuencia, de la regulacion del REEARM que se crea) es la proteccion y
salvaguarda de la salud publica de los ciudadanos a través del control oficial de
las actividades alimentarias que desarrollen los establecimientos y empresas
alimentarias ubicadas o con sede social en la Regién de Murcia. Esta finalidad
se encuentra perfectamente alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
3y 12, incluso con el 2, si bien no podria incardinarse especificamente en
ninguno de ellos:

a) El objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades” destacando entre sus metas la 3.9 “Para 2030, reducir
sustancialmente el numero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo” y
la 3.d “Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de los
riesgos para la salud nacional y mundial”.

Es indudable que el control oficial alimentario, al que se orienta la labor
inspectora y una de cuyas herramientas principales es el REEARM, integra la
detecciéon de la contaminacién de los alimentos por productos quimicos
peligrosos o microorganismos biolégicos, evitando incorporacion a la cadena
alimentaria y el consumo por las personas de aquellos alimentos que no rednan
las condiciones sanitarias debidas. Entre los instrumentos para la reduccion de
riesgos alimentarios que pueden afectar gravemente a las personas se
encuentran los sistemas de alerta temprana como la Red del Sistema
Coordinado de Intercambio Rapido de Informacién-Asistencia y Cooperacion
Administrativa (RED SCIRI-ACA) que posibilita en el ambito de la Unidn
Europea la comunicaciéon inmediata de cualquier riesgo o incidente que,
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relacionado con los productos alimenticios, pueda afectar a la salud de los
consumidores.

b) El objetivo 12 “Garantizar modalidades de consumo Yy produccion
sostenibles”, resaltando la meta 12.3 “De aqui a 2030, reducir a la mitad el
desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel
de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha”.

El control alimentario oficial alcanza no sélo a la salubridad del producto
alimenticio sino a los procedimientos de elaboracion, sus envases, medios de
produccion y a las buenas préacticas respecto de la sostenibilidad de la
maguinaria, equipos y elementos de desinfeccién y limpieza.

c) El objetivo 2 “Poner fin al hambre”, con la meta 2.1 “Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y
las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”.

El Decreto no tiene la finalidad de poner fin al hambre pero indirectamente
favorece la distribucion y exportacion de productos alimenticios de la Region de
Murcia a todo el mundo, incluidos los paises en vias de desarrollo. En control
oficial alimentario incluye la expedicibn de certificados sanitarios a la
exportacion y certificados de libre venta para lo que el REARM vy la
administracion electronica que se implanta constituyen elementos esenciales.

74



