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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(MAIN INICIAL)

Proyecto de decreto por el que se fijan las reglas de ordenacion y se establece
el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas, en

la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) se
estructura con arreglo a la Resolucién de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de
la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia por la
que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacién de la Guia
metodoldgica para la elaboraciéon de una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN)
en la Region de Murcia, y la Guia metodolégica sobre la evaluacion normativa en la Region
de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022, y recoge el contenido establecido
en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, conforme a la redaccion dada al mismo por
la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos,
simplificacion administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

1.- JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

Mediante la norma que se tramita se pretende ordenar y establecer el curriculo
de la Educacién Secundaria Obligatoria para personas adultas en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, con objeto de adaptar esta ensefianza a la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, tras los cambios introducidos por la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, y que se concretan, dentro de la ordenacion
académica que nos ocupa, en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que
se establece la ordenacién y las enseflanzas minimas de la Educacion Secundaria

Obligatoria.
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La presente memoria se elabora en forma abreviada, ya que no es preciso
valorar algunos aspectos que se incluyen en la guia metodoldgica para la elaboracién
de la misma, especialmente los apartados relativos al informe de cargas administrativas
y de impacto econdmico, debido a que la aprobacion de la norma no genera ningun
tipo de coste ni derechos econdémicos de ningun tipo en el alumnado, ni tiene una
repercusion directa sobre el mercado, la productividad o el coste de los productos y
servicios. Por otra parte, la disposicion tampoco tiene incidencia en las cargas
administrativas de los ciudadanos y las empresas, ya que las modificaciones
introducidas en la Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas
unicamente implican cambios en la ordenacion académica de la ensefanza, que no

tienen incidencia en las posibles actuaciones administrativas de aquellos.

2.- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.
2.1. Pertinencia y conveniencia de la norma propuesta.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, senala en su preambulo que, con las nuevas
circunstancias acaecidas desde la aprobaciéon de la LOE en 2006 hasta la actualidad, se
hace necesario conceder importancia a varios enfoques que resultan claves para adaptar
el sistema educativo a lo que de él exigen los tiempos a los que nos enfrentamos, y que
justifican la conveniencia de introducir modificaciones sustanciales en la ordenacion de

todas las etapas educativas.

De conformidad con esto, la nueva ley da una nueva redaccién al articulo 6 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en el que se define el curriculo, sus elementos basicos
y la distribucion de competencias entre el Gobierno y las comunidades auténomas,
estableciendo que, con el fin de asegurar una formacién comun y garantizar la validez de
los titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas,
fijara, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los
aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. Ademas en el

apartado 5 de ese mismo articulo se determina que las Administraciones educativas
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estableceran el curriculo de las distintas ensefianzas reguladas en la nueva ley, del que
formaran parte los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas

minimas.

Por otra parte, en su articulo 68.1, la citada ley organica establece que las personas
adultas que quieran adquirir las competencias y los conocimientos correspondientes a la

educacioén basica contaran con una oferta adaptada a sus condiciones y necesidades.

En desarrollo de lo anterior, la disposiciéon adicional tercera del Real Decreto
217/2022, de 29 de marzo, en su apartado 2, establece para las ensefanzas de Educacion
Secundaria Obligatoria para personas adultas una organizacion modular en tres ambitos y
dos niveles cada uno de ellos con objeto de que el alumnado adquiera una visién integrada

del saber que le permita desarrollar las competencias y afrontar con éxito los principales

i
i

retos y desafios del siglo XXI. Asimismo, en el apartado 3 de la referida disposicion
adicional se insta a las Administraciones educativas a establecer conforme a ello el
curriculo de dichas ensefianzas y, en el apartado 4, se dispone que la organizacion de
estas ensefianzas debera permitir su realizacion en dos cursos garantizando, en todo caso,

el logro de las competencias establecidas en el Perfil de salida.

Por su parte, la disposiciéon adicional séptima, referente a la Educacion de Personas
Adultas, del Decreto n.° 235/2022, de 7 de diciembre, dictamina en su apartado 3 que la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia establecera en su ambito territorial el

curriculo de estas ensefanzas de Educacion Secundaria Obligatoria para personas

adultas.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, corresponde a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a propuesta de la Consejeria de Educacién, Formacién
Profesional y Empleo, realizar el desarrollo normativo que regule la Educacion Secundaria
Obligatoria para personas adultas en su ambito de gestion conforme a la nueva legislacion.

Dicho desarrollo normativo se materializa en el presente proyecto de decreto que se
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somete ahora a consulta publica y que es necesario y oportuno aprobar con anterioridad al

inicio del préximo curso escolar 2023-2024, fecha en la que ha de ser aplicado.

2.2. Estudios o informes precisos parajustificar lanecesidad de laaprobacion

de lanorma.

Se estiman precisos para justificar la necesidad de aprobacion del proyecto de esta
norma, los informes y dictamenes de los érganos de la Comunidad Auténoma de la Regién

de Murcia que se indican a continuacion:

» Informe de las direcciones generales de la Consejeria de Educacion, Formacion

Profesional y Empleo.

» Informe de la Inspeccion de Educacion.
» Informe del Servicio Juridico.

» Informe del Consejo Asesor Regional de Educacion Permanente de Personas

Adultas de la Region de Murcia.
» Dictamen del Consejo Escolar de la Region de Murcia.

Con fecha 23 de marzo de 2023, se remitieron las respectivas comunicaciones
interiores, con copia del proyecto de decreto, tanto del texto articulado como de sus anexos,
a la Inspeccién de Educacion, a la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion
Educativa y Formacién del Profesorado, y a la Direccién General de Centros Educativos e
Infraestructuras, con objeto de que hicieran las oportunas aportaciones antes del 31 de
marzo de 2023.

Finalizado el plazo previsto para ello, las direcciones generales no han realizado
ninguna aportaciéon. Por su parte, la Inspeccion de Educacion si que ha remitido

aportaciones al texto y al Anexo |, las cuales han sido incorporadas en su totalidad.

En cuanto a los informes del Servicio Juridico y del Consejo Asesor Regional de
Educacion Permanente de Personas Adultas, y el dictamen del Consejo Escolar, seran

solicitados debidamente en su momento.
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3.- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.
3.1. Competencia de la CARM sobre la materia.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, da una nueva redaccion a la definicién del curriculo,
modifica sus elementos basicos, asi como la distribucion de competencias entre el
Gobierno y las comunidades auténomas, ademas de otras cuestiones relacionadas con la

organizacion de la Educacion de Personas Adultas.

En desarrollo de esta nueva realidad normativa, el Gobierno ha elaborado el Real
Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, en cuya disposicion adicional tercera,
referente a la Educacion de Personas Adultas, se dictamina que las Administraciones

educativas estableceran el curriculo de estas ensefianzas.

El Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 16, modificado por el articulo unico.5 de la
Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
27 de la Constituciéon y leyes organicas que, conforme al articulo 81.1 de la misma, lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 y

de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

A su vez, por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
en materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptaron
dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Cultura y Educacion las funciones

y servicios transferidos.
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Por otro lado, corresponde la aprobacién de este decreto al Consejo de Gobierno,
de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia y los articulos 21.1 y 52.1
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia que atribuyen a dicho érgano la potestad reglamentaria salvo en

los casos alli previstos, en que esta puede ser ejercida por los Consejeros.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, corresponde a los Consejeros “la elevacion
al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi como de
las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento”, siendo el Consejo de
Gobierno el 6rgano competente para aprobar, en su caso, el presente proyecto de decreto,

en virtud de la genérica atribucion de potestad reglamentaria efectuada por el articulo 32.1

i
i

del Estatuto de Autonomia.

El Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de reorganizaciéon de la
Administracion Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.° 20/2023, de 20
de enero, establece en su articulo 11 que la Consejeria de Educacién, Formacion
Profesional y Empleo es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada no universitaria en
todos sus niveles ; empleo, mediante la intermediacién y orientacion laboral; fomento de

las politicas activas de empleo y formacion, incluida la formacién ocupacional y continua.

Por otra parte el articulo 4 del Decreto 10/2023, de 23 de enero por el que se

establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién, Formacién Profesional

y Empleo, establece que la Direcciéon General de Atencion a la Diversidad, Innovacion y
Formacion Profesional asume entre otras, las competencias del departamento en materia

de ensenanza de educacion permanente.

3.2. Base juridicay rango del proyecto normativo.
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El presente decreto se ajusta a los principios de buena regulacién en el ejercicio de
la potestad reglamentaria recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,

del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, se trata de una norma
necesaria para la regulacién de las ensefanzas de Educacion Secundaria Obligatoria para
personas adultas conforme al nuevo marco de referencia establecido por la nueva
redaccion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion tras las modificaciones
introducidas por la Ley 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica dicha ley y por
el nuevo Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, debiendo llevarse a cabo toda la
tramitacion con el margen temporal necesario para que la nueva normativa se pueda

implementar en los centros ya en el préximo curso 2023-2024.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la normativa propuesta contiene la

i
i

regulacién imprescindible para atender las necesidades que han de cubrirse, sin restringir
derechos ni imponer obligaciones a los destinatarios que no se correspondan con la
imparticion del curriculo en centros educativos de la Comunidad Auténoma de la Regién

de Murcia.

Conforme a los principios de seguridad juridica y eficiencia, resulta coherente con
el ordenamiento juridico, evita cargas administrativas innecesarias para los ciudadanos, y

permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

La normativa propuesta cumple también con el principio de transparencia, ya que

identifica claramente su propdsito, permitiendo durante el procedimiento de elaboracion de

la misma la participacion activa de los potenciales destinatarios a través del tramite de

audiencia e informacion publica.

Por ultimo, dado que la aprobacion de la norma propuesta corresponde al Consejo
de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia y los articulos
21.1y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion

ha de ser necesariamente la de Decreto, de conformidad con lo establecido por el articulo
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25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

3.3. Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta

normativa.

A tenor de lo dispuesto en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, este proyecto
de decreto establece los objetivos, fines y principios generales y pedagogicos del conjunto
de la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria para personas adultas. La concrecion en
términos competenciales de estos fines y principios se recoge en el Perfil de salida del
alumnado al término de la ensefianza basica, que identifica las competencias clave que
necesariamente deberan haberse adquirido y desarrollado al finalizar la ensefanza

obligatoria. Ademas, se definen, para cada uno de los ambitos, las competencias

i
i

especificas previstas para la etapa, asi como los criterios de evaluacion y los contenidos

enunciados en forma de saberes basicos para cada uno de los cursos de esta etapa.

Por otro lado, el proyecto de decreto establece la regulacion y organizacion de la
Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas, cuyo curriculo esta basado en
las caracteristicas, intereses y peculiaridades de la poblacion adulta. Ademas, permite que
esta etapa pueda ser cursada en régimen presencial y a distancia dando respuesta a las

diferentes condiciones y necesidades del alumnado.

El decreto se estructura en una exposicion de motivos, nueve capitulos, que

recogen cuarenta y dos articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion

transitoria, una disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y cuatro anexos. El

capitulo | define el objeto y ambito de aplicacion de la norma, ademas de determinar el

acceso a la etapa, los centros y el curriculo. En el capitulo Il se establecen los regimenes
de ensefanza. El capitulo Il establece la estructura y organizacién de la Educacion
Secundaria Obligatoria para personas adultas asi como el horario semanal y los periodos
lectivos correspondientes a cada uno de los ambitos en cada uno de los niveles. En el
capitulo IV se determina la titulacién requerida al profesorado para impartir esta ensefanza
y las funciones del Coordinador de la Educacion Secundaria Obligatoria para personas

adultas en régimen a distancia. En el capitulo V se establecen los principios y métodos
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pedagogicos. El capitulo VI versa sobre los principios y organizacién de la tutoria y
orientacion. El capitulo VII regula la evaluacion, promocion vy titulacién. En el capitulo VIII

se regula la equidad en la educacién. El capitulo IX determina la autonomia de los centros.

Las disposiciones adicionales se refieren a la recuperacion de ambitos pendientes,
libros de texto, los documentos institucionales y las pruebas para la obtencion directa del
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria. La disposicion transitoria
determina la vigencia normativa y las disposiciones restantes establecen la derogacién
normativa, el calendario de implantacion, las referencias genéricas, las reglas de

supletoriedad y la entrada en vigor.

Finalmente, el Anexo | recoge las convalidaciones, el Anexo Il dispone el horario
lectivo semanal, el Anexo Il contiene el curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria para

personas adultas y el Anexo IV versa sobre las situaciones de aprendizaje.

Con respecto a la tramitacién de la propuesta normativa, en virtud de la obligacién
de habilitar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de las
normas con rango de Ley y Reglamentos, establecida en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que se hace posible a través de los instrumentos de participacién ciudadana
previstos en el articulo 33 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y
participacién ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de decreto, se habilitd consulta publica a través del
Portal de Transparencia con objeto de recabar la opinidon de los sujetos y organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma sobre los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion,
los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias. Dicha consulta se realizé del 16 de diciembre de 2022 al 5 de enero de 2023,
recibiendo informe de los resultados de la misma por Comunicacion Interior N° 4455/2023
de la Vicesecretaria de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, de
fecha 11 de enero de 2023. En dicho informe, emitido el 10 de enero de 2023 por la
Direccion General de Gobernanza y Participacion Ciudadana de la Consejeria de Mujer,

Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia, se indica que, una vez
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finalizado el periodo activo de la consulta realizada a través del cuestionario en linea
correspondiente, no se han formulado aportaciones ciudadanas sobre la normativa

propuesta.

A lo largo del proceso de elaboracion del proyecto se han recabado y se recabaran
los informes, consultas y aprobaciones previas de caracter preceptivo, conforme establece
el articulo 53.2 de la citada ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y

del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

En este sentido, en el &mbito de la Consejeria de Educacion, Formacién Profesional
y Empleo, con fecha 23 de marzo de 2023 se envid borrador del decreto a la Inspeccién de
Educacion, a la Direccidon General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y
Formacion del Profesorado, y a la Direccion General de Centros Educativos e
Infraestructuras, que con sus aportaciones, vinieron a conformar en este proceso interno,

el primer borrador del decreto que se analiza.

Conforme a lo establecido en el articulo 133 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y al articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, la norma propuesta esta pendiente de
las alegaciones correspondientes al tramite de Audiencia e Informacién Publica, a través
de la Plataforma de Participacion Ciudadana y del Portal de Transparencia de la Regién de
Murcia, a fin de recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse al texto
normativo. A este respecto y al amparo del articulo 53.3.a) de la citada ley 6/2004, de 28
de diciembre, la tramitacion se va a realizar por el procedimiento de urgencia de siete dias,
a fin de agilizar su aprobacion ya que, el futuro decreto ha de estar aprobado con
anterioridad al inicio del proximo curso escolar 2023-2024, fecha en la que ha de ser
aplicado, permitiendo a su vez que los centros docentes puedan llevar a cabo los tramites

necesarios previos al inicio del curso escolar.

Por otra parte, este decreto se sometera a informe del Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, asi como, en base al articulo
2 del Decreto n.° 37/2003, de 11 de abril, a informe del Consejo Asesor Regional de

Educaciéon Permanente de Personas Adultas y, en base al articulo 14 de la Ley 6/1998, de
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a Diversidad,

30 de noviembre de Consejos Escolares de la Region de Murcia, a dictamen del Consejo

Escolar de la Regién de Murcia.

En cuanto a los informes del Servicio Juridico y del Consejo Asesor Regional de

Educacion Permanente de Personas Adultas, y el dictamen del Consejo Escolar, estos

seran solicitados debidamente en su momento.

3.4. Novedades que introduce el proyecto de norma.

>

MAIN

Las principales novedades introducidas en la norma son:

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, y el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, incorporan
nuevas materias al curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria, por lo que se
tienen que incluir los aprendizajes basicos de estas materias al curriculo de los
ambitos en los que se estructura la Educacion Secundaria Obligatoria para personas

adultas.

Se ha establecido un curriculo especifico para la Educacién Secundaria Obligatoria
para personas adultas, en atencion a sus especiales circunstancias, de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado nueve del articulo 67 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, constituido por el conjunto de objetivos, competencias, contenidos
enunciados en forma de saberes basicos, métodos pedagdgicos y criterios de
evaluacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del Real Decreto 217/2022, de

29 de marzo.

En el Capitulo | se han definido los nuevos elementos que integran el curriculo de
esta ensefianza y se han identificado las ocho competencias clave (antes siete) y el
Perfil de salida del alumnado al término de la ensefianza basica, al amparo de lo
previsto en los articulos 2y 11 y en el Anexo | del Real Decreto 217/2022, de 29 de

marzo.

En cada uno de los capitulos se han incorporado las concreciones oportunas para

la Educacién Secundaria Obligatoria para personas adultas en régimen a distancia.
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» En el Capitulo VIl se ha regulado la evaluacion, promocion y titulacion de estas

ensefanzas y se han especificado los documentos oficiales de evaluacion, conforme

a lo dispuesto en el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

En el capitulo VIII se ha incorporado un articulo sobre la atencién a las diferencias
individuales donde se dispone que el alumnado que presente necesidades
especificas de apoyo educativo previstas en el articulo 71.2 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, contara con un plan de actuacion personalizado, en el que se
recojan las medidas que den respuesta a dichas necesidades, teniendo presente

sus capacidades personales.

En el Anexo | se han actualizado los cuadros de convalidaciones y equivalencias
entre los sistemas educativos extinguidos y el sistema educativo actual, atendiendo

a la nueva ordenacion académica.

El horario lectivo semanal en los dos niveles de la Educacion Secundaria Obligatoria
para personas adultas, tanto en régimen presencial como a distancia, se han

establecido en el Anexo Il.

Las competencias especificas de cada ambito de la Educacion Secundaria
Obligatoria para personas adultas, que seran comunes para los dos cursos de la
etapa, asi como las orientaciones metodoldgicas, los criterios de evaluacion y los
contenidos, enunciados en forma de saberes basicos, se han establecido en el
Anexo lll, atendiendo al Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo.

Con respecto a las situaciones de aprendizaje que los equipos docentes han de
planificar para la adquisicion y desarrollo, por parte del alumnado, tanto de las
competencias clave como de las competencias especificas, se han establecido unas

orientaciones en el Anexo V.

3.5. Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se

pretende aprobar.

La norma propuesta cuenta con una disposicion derogatoria unica segun la cual,

sin perjuicio de lo establecido en la disposicion final primera y en la disposicion transitoria
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Unica, quedara derogado el Decreto n.° 162/2017, de 31 de mayo, por el que se fijan reglas
de ordenacion y se establece el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria para

personas adultas, en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Asimismo, quedaran derogadas todas aquellas normas de igual o inferior rango

cuyo contenido se oponga a lo establecido en el presente decreto.

3.6. Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la
disposicion que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y

Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

No es preciso dar de alta ni actualizar ningun procedimiento o servicio de la Guia
de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia, ya que

no hay previsto ninguno en la disposiciéon que se pretende aprobar.

4.- INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aplicacion de este decreto solo supone una modificacién de la ordenacién
académica y del curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas.
De esta forma, no sera necesaria la dotacion de equipamiento alguno para los centros que
oferten esta ensefianza, por lo que tampoco se derivan gastos en material. Igualmente, no

se contempla ningun aumento en los gastos de funcionamiento de los centros.

Por otra parte, no se prevé ni el incremento de grupos de alumnos, ni el aumento
de las horas lectivas de profesorado dedicadas a las ensefianzas de Educacion Secundaria
Obligatoria para personas adultas, con lo que no sera preciso un coste adicional en
profesorado. Ademas, en el informe de fecha 14 de abril de 2023 emitido por la Direccién
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion, se hace constar que,
a la vista del texto del proyecto, en esta norma no existe impacto presupuestario,
econdmico o de cualquier carga administrativa en relacion con la dotacion de profesorado

contemplado en el capitulo IV del mismo.
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En atencién a lo anterior, podemos concluir que con la aprobacion de esta
disposicién, no se generan nuevas obligaciones econdmicas, no previstas inicialmente

en los presupuestos.

5.- INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Segun la “Guia de aplicacion practica, para la elaboracion de informes de impacto
de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de acuerdo a la Ley
30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizacién de una valoracion del
impacto de género es precisa ya que del concepto de igualdad, que no significa semejanza,
sino homologacién (en derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres, es preciso
determinar si la aplicacién de los proyectos legislativos o0 normativos que se desarrollan en

las administraciones publicas producen un efecto equivalente para ambos.

De este modo, el estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis sobre
los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y
hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccion

o el incremento de las desigualdades de género.

En los principios pedagdgicos recogidos en el articulo 21 de la norma propuesta, se
resalta que la educacion emocional y en valores, la igualdad de género y la creatividad se
trabajaran en todas las materias y que en todo caso se fomentaran de manera transversal
la educacion para la salud, incluida la afectivo-sexual, el respeto mutuo y la cooperacion

entre iguales, entre otros.

Hay que sefalar que dentro del ambito educativo en general, y especialmente en el
caso de la Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas, el porcentaje de
alumnas es similar al de alumnos, por lo que la presencia y actividad del género femenino
se encuentra especialmente representada. En este sentido habria que decir que, en
principio, no existen desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y
de trato entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé modificacién alguna de esta
situacion. Es decir, el género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma

propuesta, porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre
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la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y, por tanto, se considera que el

impacto por razén de género es nulo o neutro.

Por otra parte, en cuanto a la redaccién, se utiliza en todo el texto de la disposicion
terminologia de género neutro, manteniendo la neutralidad (ej.: alumnado, profesorado)
salvo en aquellos casos en que, por evitar redundancias o una redaccion demasiado
farragosa, se ha optado por el masculino genérico (ej.: alumnos), si bien en la disposicién
final segunda se indica que todas las referencias en masculino genérico contenidas en el
proyecto de decreto deben entenderse aplicables a todos los individuos, sin distincion de

SeXxos.

6.- INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales o reglamentarias
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia deberan contar, con caracter
preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual, identidad o

expresion de género por quien reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las
politicas publicas en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar
los posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi como reducir o
eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no discriminacién por

razén de orientacién sexual, identidad y expresién de género.

En atencion a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicion que se tramita
no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de
proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el impacto por

razon de orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo o neutro.
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7.- INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA.

Segun lo establecido en el art. 22 quinquies de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29 de
julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de
enero), es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos
los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicho articulo: “Las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y

en la adolescencia”.

i
i

En relacién con la evaluacion del impacto de la norma objeto de esta tramitacion en
la infancia y en la adolescencia, se puede concluir que, con caracter general, es nula al ser

los destinatarios mayores de dieciocho afos.

No obstante, de acuerdo con el articulo 67.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, ademas de las personas adultas, excepcionalmente, podran cursar
estas ensefianzas los mayores de dieciséis afos que lo soliciten y que tengan un contrato
laboral que no les permita acudir a los centros educativos en régimen ordinario 0 sean
deportistas de alto rendimiento o alto nivel, asi como los mayores de dieciséis anos que,

por circunstancias excepcionales debidamente justificadas, no puedan cursar estas

ensefanzas en régimen ordinario, y quienes no hubieran estado escolarizados en el

sistema educativo espafiol, previa autorizacion de la direccién general con competencias

en materia de educacioén permanente. En estos casos excepcionales cabe considerar que
el impacto de la norma objeto de tramitacién es significativa y positiva, ya que permite, a
dichos jévenes adolescentes menores de edad, careciendo de los estudios o titulacién que
acredite la finalizacion de estudios secundarios completos, la posibilidad de adquirir las
competencias, los objetivos y los conocimientos correspondientes a esta etapa, asi como
de obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria, con la consiguiente

progresion formativa y profesional.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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8.- INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA FAMILIA.

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas (BOE de 19 de noviembre), es necesario y obligatorio evaluar
el impacto en la familia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion queda
recogida asi en dicha disposicion: “Las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acomparniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran

el impacto de la normativa en la familia”.

Las modificaciones y medidas que se regulan en este proyecto de decreto
repercuten directamente en una preparacién humana y académica acorde a nuestra
sociedad actual, que se ha convertido en una sociedad exigente, compleja, competitiva
y globalizada, y que demanda un nivel de preparacion alto y una exigencia personal
igualmente elevada, por lo que es prioritario el apoyo de la familia y una estabilidad

emocional para volver al sistema educativo una vez que se abandoné.

En atencion a lo anterior, es fundamental que los ciudadanos tengan el titulo de
Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria para afrontar los retos presentes y

futuros que esta sociedad precisa y va a demandar en los proximos afios.

Por tanto, el impacto de esta norma en las familias se puede considerar positivo.

9.- INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) DE LA AGENDA 2030.

El Plan de Accién para la implementacion de la Agenda 2030 establece la
necesidad de Impulsar “la perspectiva ODS” en la memoria preceptiva de impacto
normativo en los procedimientos de elaboracion de las disposiciones de caracter
general. La inclusién de esa perspectiva ODS permitira conocer la orientacion de los

marcos normativos a la Agenda 2030 e incluso, detectar a modo de sistema de alerta
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negativo y reorientar en su caso, su objeto y finalidad en orden a mitigar, en la medida

de lo posible, esos efectos no deseados.

Por Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria
de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia se publico el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia metodolégica para la
elaboracion de una MAIN, y la Guia metodoldgica sobre la evaluacion normativa en la

Regién de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022.

De acuerdo con lo previsto por el Plan y la Resolucion citada, en las memorias
de analisis de impacto normativo es preciso estudiar y documentar el impacto que la
norma proyectada pueda producir en la consecucién de los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 como forma de detectar los impactos negativos o las
ausencias de impacto del proyecto normativo en tales objetivos y poder asi reorientar

su enfoque para garantizar su cumplimiento, en los términos recogidos en la citada Guia.

Cabe senalar que la educacion, fundamental para alcanzar los 17 ODS definidos
por la ONU, esté explicitamente formulada como un objetivo independiente en el objetivo
de desarrollo sostenible numero 4, que se ha propuesto "garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos". Metas e indicadores relacionados con la educacion también estan
incluidos en otros ODS. La educacion de calidad es tanto una meta en si misma como
un medio para lograr todos los otros ODS, porque es parte integral del desarrollo
sostenible y un facilitador clave del mismo y es por ello que representa una estrategia
esencial en la consecucion de los ODS y la comunidad educativa debe ser la punta de
lanza que contribuya a la necesaria transformacion social y econdémica para dicha

consecucion.

En este sentido, con este proyecto normativo se persigue que la Educacion
Secundaria Obligatoria para personas adultas en la CARM contribuya, por un lado, a
dotar a cualquier alumno que la curse, de habilidades para emprender cualquier
proyecto futuro de su vida y, por otro lado, conciencie y sensibilice al alumnado respecto

a la necesidad del enfoque social del emprendimiento para lograr un mundo mucho mas
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sostenible de acuerdo a unos valores de desarrollo econémico y retos medioambientales

comprometidos con los ODS.

Promover el interés del alumnado por la realidad internacional y los problemas
existentes en el mundo en el que vivimos, asi como mostrar una actitud comprometida
con el respeto y el cuidado del entorno implica el desarrollo entre el alumnado de habitos

y acciones cotidianas que contribuyan al logro de los ODS.

Temas mundiales, como el cambio climatico, requieren de forma urgente un
cambio en nuestros estilos de vida y una transformacion en nuestra forma de actuar y
pensar. Para lograrlo, necesitamos nuevas competencias, actitudes y conductas que
nos conduzcan a sociedades mas sostenibles. Los sistemas educativos tienen que
responder a esta necesidad a la hora de definir los objetivos y contenidos de aprendizaje
pertinentes, introduciendo pedagogias que empoderen a los alumnos e instando a las
instituciones a incluir los principios de sostenibilidad en sus estructuras de gestion. La
nueva agenda mundial para el desarrollo sostenible 2030 refleja claramente esta visién

de la importancia de una respuesta educativa apropiada.

El compromiso social y la sostenibilidad, el acceso universal a la energia y la
comunicacion, asi como a la educacion, a la alimentacién y la salud incluida la afectivo-
sexual, el andlisis de la demografia, el aprovechamiento y control de los recursos, la
desigual distribucién de la riqueza, la busqueda de la igualdad frente a las desigualdades
histéricas de género, entre otros ODS, forman parte de los saberes basicos que integran
el nuevo curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria para personas adultas, y que

se establecen en el Anexo Il del proyecto de decreto.

En atencion a lo anterior, podemos concluir que este proyecto de decreto por el
que se establece el curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria para personas
adultas en la CARM tiene un impacto positivo, pues permite a todos los individuos que
cursen esta ensefianza contribuir con la consecucion de los ODS al equiparlos con el
conocimiento y las competencias que necesitan no solo para comprender qué son los
ODS, sino también para contribuir en calidad de ciudadanos informados a fin de lograr

la transformacion necesaria para lograrlo.
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10.- VIGENCIA.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, optando por la eliminacién de vacatio legis a fin de estar

vigente y ser de aplicacién durante el curso escolar 2023-2024.

En Murcia, a la fecha de la firma digital.

V.°B.° Juan Garcia Iborra Cristina Huete Garcia
DIRECTQR GENERAL DE ] JEFA DE SERVICIO DE
ATENCION A LA DIVERSIDAD, INNOVACION EDUCACION PERMANENTE

Y FORMACION PROFESIONAL
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