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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO (MAIN)
INICIAL

Centro Directivo impulsor: Direccién General de Politica Agraria Comun.

Consejeria proponente: Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Titulo de la norma: Ordende _de de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas destinadas a la inversion en explotaciones agrarias, en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agraria Comun, periodo 2023-2027.

Oportunidad y motivacion técnica

Situacién que se requla:

Ayudas destinadas a las inversiones, conforme a lo establecido en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2 de diciembre de 2021, en el marco del Plan Estratégico para la Politica Agraria Comun, periodo 2023-2027.

Finalidad del proyecto:

Contribuir a la adaptacion al cambio climatico y a su mitigacion, también mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
y mejorando la captura de carbono, asi como promover la energia sostenible, promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos
naturales como el agua, el suelo y el aire, en particular mediante la reduccién de la dependencia quimica, asi como mejorar la respuesta de la
agricultura de la Unién a las exigencias sociales en materia de alimentacion y salud, en particular de alimentos de alta calidad, seguros y
nutritivos producidos de forma sostenible, la reduccién del despilfarro de alimentos, asi como la mejora del bienestar de los animales y la lucha
contra las resistencias a los antimicrobianos.

Mejorar la orientacién al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones agricolas, a corto y largo plazo, también prestando una
mayor atencién a la investigacion, la tecnologia y la digitalizacién.

Novedades introducidas:

Con respecto a la anterior Orden de bases (Orden 08/02/2019, BORM n° 36, 13/02/2019), se introducen los siguientes cambios:

Orden(:):zc:;;ebrero Orden Propuesta
Nombre de I Inversiones productivas en explotaciones agrarias lmmt;z:esrlr?iggzién e/(r;
e . Inversion en explotaciones | vinculadas a contribuir a la mitigacion—adaptacion meiora {ie
medida/intervencion Agrarias al cambio climatico, uso eficiente de los recursos exJIotaciones
naturales y bienestar animal plo
agrarias
Cédigo de la
medidalintervencion 4.1 6841.1 6841.2
Financiacion
(FEADER/CARM/MAPA) 63,00-11,10-25,90 60,00-12,00-28,00 60,00-12,00-28,00
. o Hasta 80%
0,
Ayuda :ﬁfﬂ io d/; gg"ggg‘%r)‘ Hasta 80% (inversion maxima de 100.000 €) (inversion maxima
) de 100.000 €)
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Motivacion y analisis juridico
Tipo de norma:
Orden.

Tramite de audiencia: Portal de la Transparencia

Informes recabados:

Pendiente de Informe de Servicio Juridico.
Pendiente de aprobacién en sesion de Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias (CAROPA).

Competencia de la CARM:

La LO 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia contempla la competencia exclusiva en agricultura, de
acuerdo con la ordenacion general de la economia.

El Decreto n.° 8/2023, de 23 de enero, establece los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca,
encomendando a la Direccion General de la Politica Agraria Comun las competencias y funciones en materia de creacion de empresas por
jévenes agricultores.

Estructura y contenido de la norma:

Predmbulo, 6 capitulos, 43 articulos, 3 disposiciones adicionales, 1 disposicidn transitoria, 1 disposicidén derogatoria, 1 final y 16 anexos.

Normas cuya vigencia resulte afectada:

Orden de 8 de febrero de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas destinadas a la inversion en explotaciones agrarias, en el marco del Programa de Desarrollo Rural de la Regién de Murcia
2014-2020 mantiene su vigor para los compromisos de la totalidad de expedientes concedidos en el ambito de la misma.

Informe de cargas administrativas
Identificacién de cargas administrativas:
a) Comunicacion de datos y presentacion de documentos: presentacion de la solicitud de ayuda y de pago de forma on line.

b) Reduccion de cargas administrativas: gestion mediante expediente electronico. Plena aplicacion del Real Decreto 203/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

c¢) Coste anual de la carga administrativa: para una estimacion de 800 solicitudes de ayuda, se estima un coste de 240.000 € por la gestién
e instruccion de los expedientes de ayuda (concesion) y los expedientes de pago.

Informe de impacto presupuestario
Repercusion presupuestaria. Implica Gasto/Ingreso.

En recursos de personal:

La puesta en marcha de la nueva normativa no supone contar con efectivos adicionales de recursos humanos.
La puesta en marcha de la nueva normativa no supone un aumento en los costes del personal existente.

En recursos materiales:

ersonal afecto a esta nueva linea dispone de los medios técnicos suficientes para el desarrollo de la gestion del trabajo. En cuanto al
srial fungible, no sera necesaria ninguna partida presupuestaria adicional.
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Informe de impacto econdmico

Efectos sobre la economia en general, mediante ayuda a la inversién en explotaciones agrarias, que contribuye a la mejora de la
competitividad del sector agrario, mejora de los rendimientos y reduccion de los costes de produccion, mejora en las condiciones de vida y
trabajo de los agricultores y ganaderos, de las estructuras productivas de las explotaciones y su sostenibilidad, manteniendo puestos de
trabajo en el medio rural y preservando el medio ambiente.

Dotacion de 12 millones de euros en 4 afios, previendo un nimero de personas beneficiarias de 800.

'Informe de impacto por razén de género

Visto el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de siembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Visto el articulo 10 de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género
en la Region de Murcia.

El Proyecto de Orden que se remite no tiene impactos de género negativos.

La norma prevé un criterio de priorizacion hacia las mujeres.

En Murcia, Conforme,

Jefe de Servicio de Modernizacién Director General de Politica Agraria Comin
de Explotaciones Agrarias.

Antonio Alabarta Angel.

Fdo. Electronicamente.
Juan Pedro Vera Martinez.
Fdo. electronicamente
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ANEXO 1. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

En agosto de 2023 ha sido aprobado por la Comision el Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC), el cual, con la cofinanciacion de le
Unién Europea, implementa una serie de intervenciones de apoyo al sector agraria, de acuerdo con al anélisis DAFO inicial.

A su vez, dentro de los objetivos del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que
se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comdn (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE) n°® 1307/2013, se encuentra contribuir
ala adaptacion al cambio climatico y a su mitigacion, también mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando
la captura de carbono, asi como promover la energia sostenible, promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales
como el agua, el suelo y el aire, en particular mediante la reduccién de la dependencia quimica, asi como mejorar la respuesta de la agricultura
de la Unién a las exigencias sociales en materia de alimentacion y salud, en particular de alimentos de alta calidad, seguros y nutritivos producidos
de forma sostenible, la reduccion del despilfarro de alimentos, asi como la mejora del bienestar de los animales y la lucha contra las resistencias
a los antimicrobianos.

Por otro lado, también establece, dentro de esos objetivos, mejorar la orientacidén al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones
agricolas, a corto y largo plazo, también prestando una mayor atencion a la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion.

Para ello, las dos intervenciones que se pondran en marcha deben contribuir a minimizar emisiones de gases con efecto invernadero, aumentar
la captura de carbono, promover la adaptacion al cambio climatico, aumentar las energias renovables, la eficiencia energética, alcanzar un buen
estado del agua, calidad del suelo, reducir las emisiones de material particulado y al bienestar animal. Todo ello dentro de la intervencién 6841.1.
La intervencion 6841.2 debe contribuir a la competitividad, la productividad y la sostenibilidad, favoreciendo la integracion y la incorporacion,
fomentando recursos propios para la alimentacién animal asi como el apoyo a sectores en dificultades.

Para ello, resulta primordial la publicacion de unas bases reguladoras destinadas a la inversién en explotaciones agrarias, que recojan esta nueva
normativa europea, que regira durante el periodo de vigencia del PEPAC 2023-2027.

Podrén ser beneficiarios de estas ayudas las personas que estén afiliadas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos (en adelante RETA), por el ejercicio de su actividad agraria, entre otros.

Ademas, la explotacién agraria debe situarse en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, al menos en su mayor parte, y las inversiones
ubicarse integramente en la misma.

La ayuda estard supeditada a la presentacion de la persona solicitante de un plan de mejora que garantice la viabilidad econémica de la inversion
a acometer (en el caso de la intervencion 6841.2) y de una memoria técnica de cumplimiento de objetivos, en el caso de la intervencion 6841.1.

Ya se publicaron sendas convocatorias de ayudas en los afios 2019 y 2021, con la misma finalidad, si bien se ha introducido una nueva
intervencion (6841.1) tendente a objetivos medioambientales de forma especifica. Esta serian las primeras bases reguladoras en este nuevo
periodo de programacion (2023-2027).

Las bases reguladoras se adaptan al Reglamento (UE) 2021/2115, al PEPAC 2023-2027 del Reino de Espafia, asi como al resto del ordenamiento
juridico europeo, nacional y autondmico de aplicacion.

La intensidad de la ayuda es del 40%, pudiendo incrementarse en un 20% adicional en caso de explotaciones ubicadas en zona de montafia y/o
con limitaciones naturales, y otro 20% adicional en el caso de que la persona solicitante sea joven (que no cumpla 41 afios en el afio natural de
la solicitud, y que se haya instalado en los ultimos 5 afios anteriores a la misma). La inversién méaxima por expediente seré de 100.000 €, para
cada intervencion, que seran compatibles.
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ANEXO 2. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 establece normas en relacion con la ayuda a
los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comUn (planes estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n°® 1305/2013 y (UE) n® 1307/2013.

Este reglamento establece, dentro de sus objetivos especificos, contribuir a la adaptacién al cambio climatico y a su mitigacion, también mediante
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la captura de carbono, asi como promover la energia sostenible,
promover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de recursos naturales como el agua, el suelo y el aire, en particular mediante la reduccion
de la dependencia quimica, asi como mejorar la respuesta de la agricultura de la Unién a las exigencias sociales en materia de alimentacion y
salud, en particular de alimentos de alta calidad, seguros y nutritivos producidos de forma sostenible, la reduccion del despilfarro de alimentos,
asi como la mejora del bienestar de los animales y la lucha contra las resistencias a los antimicrobianos.

Por otro lado, también establece, dentro de esos objetivos, mejorar la orientacidén al mercado y aumentar la competitividad de las explotaciones
agricolas, a corto y largo plazo, también prestando una mayor atencion a la investigacion, la tecnologia y la digitalizacién.

Mediante el Plan Estratégico de la PAC de Espafia (PEPAC), aprobado por la Comisién Europea en fecha 31/08/2022, se instaura una estrategia
Unica que abarca todas las intervenciones de la PAC, durante el periodo 2023-2027, para todo el territorio nacional. En dicho Plan se recogen
dos intervenciones relativas a la inversion: Ayudas a inversiones productivas en explotaciones agrarias vinculadas a contribuir a la mitigacion—
adaptacion al cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y bienestar animal (codigo de intervencion 6841.1) y Ayudas a inversiones
en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias (codigo de intervencion 6841.2).

Las normas basicas para la gestion de dicha intervencidn quedan establecidas a nivel nacional mediante la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por
la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, el Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre,
por el que se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agraria Comun y el
Real Decreto 1048/2022 de 27 de diciembre de 2022, sobre aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun, y la regulacién de la solicitud tnica.

El fomento de dichas inversiones en las explotaciones agrarias de la Region de Murcia requiere de un apoyo mediante unas bases reguladoras
especificas para este nuevo marco de la Politica Agraria Coman.

NORMATIVA REGULADORA.

e NORMATIVA COMUNITARIA:

a) Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en
relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comin
(planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n® 1305/2013 y (UE) n° 1307/2013.

b)  Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2289 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la presentacién del contenido de los planes
estratégicos de la PAC y sobre el sistema electrénico para el intercambio seguro de la informacion.

c) Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2290 de la Comisidn de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas sobre los
métodos de célculo de los indicadores comunes de realizacidn y de resultados establecidos en el anexo | Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) n° 1305/2013 y (UE) n°® 1307/2013.

d)  Reglamento Delegado (UE) 2022/127 de la Comision de 7 de diciembre de 2021 que completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del

Parlamento Europeo y del Consejo con normas relativas a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidacion
de cuentas, las garantias y el uso del euro.
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e) Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/128 de la Comisién de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los organismos pagadores y otros drganos, la
gestion financiera, la liquidacién de cuentas, los controles, las garantias y la transparencia.

f)  Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas para los tipos
de intervencion relativos a las semillas oleaginosas, el algodén y los subproductos de la vinificacion en virtud del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de informacién, publicidad y visibilidad
relacionados con la ayuda de la Unién y los planes estratégicos de la PAC.

NORMATIVA NACIONAL:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b)  Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba del Reglamento de la Ley 38/2003.

c) Ley30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

d) Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comdn.

e) Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y
el establecimiento de requisito comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn, y la regulacion de la solicitud
Unica del sistema integrado de gestién y control.

f)  Plan Estratégico de la PAC de Espafia 2023-2027, versién 1.2 (2023ES06AFSP001).

g) Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

h)  Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector publico.

i) Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos.

NORMATIVA REGIONAL:

a) Ley6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

b) Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

c) Ley7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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ANEXO 3. MODIFICACIONES MAS REPRESENTATIVAS DE LA NUEVA ORDEN.

DIFERENCIAS ENTRE BASES REGULADORAS
Orden 08/02/2019* Nueva Orden
Financiacion 63,00%-11,10%-25,90% 60,00%-12,00%-28,00%

- Inversiones productivas vinculadas al

. . . cambio climatico, uso eficiente recursos
- Inversidon en explotaciones

Tipo ayuda Sgrrias y bienestar animal.
- Inversiones en modernizacién y/o mejora
explotaciones agrarias
Inversiéon max. admisible 60.000 € 100.000 €

o . 20% zona de montafia y/o zona con
20% zona de montafa o
limitaciones naturales
Incrementos intensidad ayuda
20% para personas que no cumplan 410

20% para personas <41 afos .~ - . .
parap 4 mas anos en el afio natural de la solicitud

* La Orden de 08/02/2019 fue modificada por la Orden de 21/06/2021 (BORM n° 143, 24/06/2021).



