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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia Subdireccién General de Agricultura,
Consejeria de Agua, Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario
Ganaderia y Pesca

Direccién General de Agricultura,
Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario

MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

Proyecto de Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderiay Pesca; por
la que se establecen las bases reguladoras para la aprobacion, la gestion y la
concesion de las ayudas a las solicitudes de las operaciones de reestructuracion
y reconversion de vifiedo de la Regién de Murcia, para el Plan Estratégico
Nacional 2023-2027.

1. Justificacién de la MAIN abreviada

El proyecto de Orden referenciado viene a completar en el ambito de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia determinados aspectos muy puntuales en relacion
con las ayudas a la reestructuracion y reconversion de vifiedo, financiadas con fondos
FEAGA. Ayudas desarrolladas en los reglamentos comunitarios y en el Real Decreto
905/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencién Sectorial Vitivinicola en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun.

Estas ayudas tienen su origen y su regulacion en la siguiente normativa:

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la Politica Agricola Comun (Planes Estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) vy al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n°. 1305/2013 y (UE) n°. 1307/2013. (DOUE
n° 435 de 6.12.2021).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2289 de la Comisién de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la presentacién
del contenido de los planes estratégicos de la PAC y sobre el sistema
electronico para el intercambio seguro de la informacién

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen normas para los tipos de intervencién
relativos a las semillas oleaginosas, el algodon y los subproductos de la
vinificacion en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de
informacion, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Union y
los planes estratégicos de la PAC.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comisién de 6 de septiembre
de 2022 por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la
evaluacion de los planes estratégicos de la PAC y al suministro de
informacion para el seguimiento y la evaluacion.
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Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision de 7 de diciembre de
2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para
determinados tipos de intervencion especificados por los Estados miembros
en sus planes estratégicos de la PAC para el periodo 2023-2027 en virtud de
dicho Reglamento, y a las normas sobre la proporcion relativa a la norma 1
de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM).

Plan Estratégico de la PAC de Espafa 2023-2027.

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Al amparo de la normativa relacionada anteriormente, se aprueba el Real Decreto
905/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencién Sectorial Vitivinicola en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, estableciéndose como la
normativa béasica aplicable de las intervenciones recogidas en el Plan Estratégico
nacional 2023-2027.

Por consiguiente, segun se ha sefialado, la normativa reguladora de aplicacion a estas
ayudas agricolas europeas esta fijada y establecida de antemano tanto por
Reglamentos comunitarios como por el correspondiente Real Decreto que constituyen
normativa basica de aplicacion en todo el territorio nacional, limitandose el proyecto de
Orden de referencia a completar aspectos muy puntuales sobre los que esta normativa
permite, que de acuerdo con las peculiaridades geograficas, de caracter regional,
practicas locales o tradicionales, la autoridad competente pueda establecer o incluir en
algun aspecto sobre lo ya determinado.

Por todas estas razones expuestas, se considera que no se derivan impactos
normativos apreciables en algunos ambitos por lo que no es necesario elaborar una
MAIN completa y se opta por la MAIN abreviada.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

La oportunidad y principal motivacién técnica es la convocatoria anual de las ayudas a
la reestructuracion y reconversion de vifiedo, de acuerdo con el citado Real Decreto
905/2022, aplicable de las intervenciones recogidas en el Plan Estratégico nacional
2023-2027.

Una vez concluido el pasado programa de apoyo del periodo 2019-2023, es el momento
adecuado para la primera convocatoria de estas ayudas. La nueva normativa permite
operaciones anuales o bienales, por lo que se deberan hacer convocatorias mas
frecuentes y persigue fundamentalmente, objetivos claros de mejora medioambiental.

El colectivo afectado por esta orden son todos los viticultores de la Regién de Murcia,
gue sean titulares de explotaciones de vifiedo, de derechos de replantacion o de
superficies de arranque y pretendan una replantacion de vifiedos, una reconversion
varietal o0 una mejora de sus técnicas de cultivo.

Estas ayudas son de interés publico ya que pretenden mejorar la calidad de los vinos y
acercar la oferta a las necesidades del mercado asi como minimizar el impacto
medioambiental.
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Se han tenido en cuenta las alegaciones presentadas por las organizaciones
profesionales en el tramite de audiencia.

En cumplimiento del articulo 3.1 c) del Decreto n® 331/2009, de 9 de octubre, por el que
se crea y regula el Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales
Agrarias, la presente Orden ha sido sometida a la consideracién del citado 6rgano
consultivo, se han atendido las observaciones presentadas y cuenta con informe
favorable.

La elaboracién de la presente memoria se realiza en cumplimiento de lo establecido en
la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa
y Evaluacion de los Servicios Publicos de la CARM, que introduce la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) y de acuerdo con la Resolucién de 13 de febrero
de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se dispone la publicacion en el BORM del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6
de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia Metodol6gica de Analisis de Impacto
Normativo.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

= Competencia de la CARM sobre la materia.

La Comunidad Autbnoma de Murcia de acuerdo con en el Estatuto de Autonomia su
articulo 10.Uno.6, tiene competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e
industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

La habilitacion legal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca para su
aprobacién deriva de la que ostenta para el establecimiento de las bases reguladoras y
convocatoria, atribuida en los articulos 13.1y 17.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en cuanto 6rgano
competente en materia de agricultura y ganaderia, objeto de las ayudas, de acuerdo con
el Decreto del Presidente de la Comunidad Autbnoma nlimero 2/2023, de 17 de enero,
de reorganizacion de la Administracién Regional.

» Base juridica y rango del proyecto normativo

Como se expuso anteriormente, estas ayudas tienen su origen en la Union Europea,
son financiadas con los Fondos Agricolas Europeos y estan reguladas por un conjunto
de Reglamentos comunitarios.

A continuacion se relacionan los principales:

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda
a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la Politica Agricola Comun (Planes Estratégicos de la PAC),
financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) vy al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se
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derogan los Reglamentos (UE) n°. 1305/2013 y (UE) n°. 1307/2013. (DOUE
n° 435 de 6.12.2021).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/2289 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la presentacion
del contenido de los planes estratégicos de la PAC y sobre el sistema
electrénico para el intercambio seguro de la informacién

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/129 de la Comision de 21 de diciembre
de 2021 por el que se establecen normas para los tipos de intervencion
relativos a las semillas oleaginosas, el algodén y los subproductos de la
vinificaciéon en virtud del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, asi como para los requisitos en materia de
informacion, publicidad y visibilidad relacionados con la ayuda de la Unién y
los planes estratégicos de la PAC.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comision de 6 de septiembre
de 2022 por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la
evaluacion de los planes estratégicos de la PAC y al suministro de
informacion para el seguimiento y la evaluacion.

Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comisién de 7 de diciembre de 2021
por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo
y del Consejo en lo relativo a los requisitos adicionales para determinados tipos
de intervencion especificados por los Estados miembros en sus planes
estratégicos de la PAC para el periodo 2023-2027 en virtud de dicho
Reglamento, y a las normas sobre la proporcién relativa a la norma 1 de las
buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM)

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Al amparo de la normativa relacionada anteriormente, se aprueba el Real Decreto
905/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencién Sectorial Vitivinicola en
el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, estableciéndose como la
normativa béasica aplicable de las intervenciones recogidas en el Plan Estratégico
nacional 2023-2027.

Las comunicaciones que deben realizarse a las instituciones comunitarias en aplicacion
de la gestion de estas ayudas se realizan a través del Fondo Espafiol de Garantia
Agraria -FEGA- al que en virtud del art. 2 del Real Decreto 1441/2001, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del FEGA, le corresponde:

Coordinar e informar a la Comisién de la Unién Europea en todas las cuestiones
derivadas de la aplicacion del Reglamento (CE) 1290/2005, del Consejo, de 21
de junio, sobre la financiacion de la politica agraria coman.

El seguimiento de las actuaciones de las Comunidades Autonomas en materia
de su competencia, con objeto de garantizar la aplicacion armonizada en el
territorio nacional de la reglamentacion comunitaria y de la normativa basica de
desarrollo de competencia estatal, asi como la igualdad de tratamiento entre los
productores y operadores en todo el &mbito nacional.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Y de acuerdo con el art. 3.1:
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Actuar como interlocutor Unico ante la Comision Europea para aquellas
cuestiones relativas a la financiacién de la politica agricola comun, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 6.3 del Reglamento (CE) n°® 7290/2005 del
Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacion de la politica agricola
comun.

Al tratarse de subvenciones publicas, la Orden debe respetar la legislacién estatal y
regional sobre esta materia, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la CARM.
Ahora bien, al ser subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 38/2003, con caracter basico,
sobre su régimen juridico que establece que: "Las subvenciones financiadas con cargo
a fondos de la Union Europea se regiran por las normas comunitarias aplicables en cada
caso y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquéllas. Los
procedimientos de concesion y de control de las subvenciones regulados en esta ley
tendran caracter supletorio respecto de /as normas de aplicacion directa a las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.”

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma, debe seguirse lo regulado en
el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Rango del proyecto normativo:

El rango formal de orden es conforme con lo exigido en el articulo 25.4 de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

» Breve descripcion del contenido y de la tramitacién de la propuesta normativa.

La Orden consta de preambulo, 21 articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicion final y 12 anexos.

La estructura sigue la linea del Real Decreto 5/2018, de 12 de febrero, concretamente
su Seccibn 22; disposicion muy exhaustivas por lo que la Orden se limita a incluir y remitir
a los citados Reales Decretos de aplicacién al ser normativa basica reguladora de los
regimenes de estas ayudas.

Para su elaboracién y tramitacion se ha seguido el procedimiento de elaboracion
regulado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Como consecuencia de la publicacion de la Orden, se debe actualizar el procedimiento
gue ya esta creado en la Guia de Procedimientos y Servicios con el nimero 1844.

‘ 4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La financiaciéon de estas ayudas es 100 % con presupuesto del fondo europeo de
garantia agricola -FEAGA-.

Conforme a lo que dispone el articulo 44.1 de Ley 7/2017, Ley 7/2017, de 21 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia para el ejercicio 2023, la gestion econémica Yy financiera de los créditos para
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gastos correspondientes a la Politica Agraria Comdn se regira por las normas
especificas del Derecho Comunitario que sean de aplicacion, por las normas béasicas
del Estado, por las propias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y, en su
caso, por los instrumentos de colaboracion que se puedan establecer entre la
Administracion del Estado y la Comunidad Auténoma.

La ejecucion de los créditos financiados con los fondos agricolas europeos se realizara
por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, conforme a lo dispuesto en
el Decreto n® 30/12007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad
competente y se autoriza a la Consejeria de Agricultura y Agua como organismo
pagador de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para la gestion de los
Fondos Agricolas Europeos: Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y se regulan sus funciones.

En ninglin caso podran ordenarse pagos de subvenciones financiadas por el FEAGA sin
gue, con caracter previo, se haya producido la recepcion de los fondos vinculados a la
Politica Agricola Comun por importe igual o mayor a la propuesta de pago.

De igual modo, conforme al articulo 94.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Regional de Murcia, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre,
estaran exentas de fiscalizacion previa las ayudas, subvenciones y otras intervenciones
de mercado, financiadas integramente por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA).

El proyecto de Orden que se propone no afecta a los recursos de personal ni materiales
pues la gestiébn de las ayudas se hara con los recursos humanos existentes en la
Consejeria.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 10 de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres
y de Proteccion integral contra la Violencia de Género de la Regién de Murcia, establece
que los proyectos de disposiciones de caracter general deben acompafiarse de un
informe de impacto de género del proyecto de Orden que se modifica, en concordancia
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

En definitiva, el estudio sobre el impacto de género hace referencia al analisis sobre los
resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y
hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la
produccion o el incremento de las desigualdades de género.

Se valora el concepto de igualdad, que no significa semejanza, sino homologacion (en
derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres. Por ello, es preciso determinar si
la aplicacion de los proyectos legislativos 0 normativos que se desarrollaran en las
administraciones publicas produce un efecto equivalente para ambos.

Las ayudas convocadas van dirigidas a agricultores en general, tanto mujeres como
hombres, ya sean personas fisicas o personas juridicas independientemente del género
por lo que el proyecto de Orden no presenta impacto por razén de género.
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Ningun precepto del Proyecto de Orden contempla discriminacion alguna en cuanto a la
PARTICIPACION de mujeres y hombres en el mismo. Las solicitudes de ayuda y pagos
pueden ser instadas tanto por mujeres como hombres.

Ningun precepto del Proyecto de Orden recoge discriminacion alguna en cuanto a los
RECURSOS sobre tiempo, espacio, informacion, trabajo y formacion, entre mujeres y
hombres.

Ningun precepto del Proyecto de Orden contempla discriminacion alguna en cuanto a
las NORMAS y VALORES que pudieran establecerse en actitudes o consideraciones
entre mujeres y hombres.

Se considera, en consecuencia que el Proyecto de Orden referenciado no contiene
discriminacién alguna en cuanto a la participacion de las mujeres y de los hombres en
el mismo, como tampoco en cuanto a la distribucion de los recursos, considerando por
tanto, que existe una igualdad de derechos para ambos géneros incidiendo
positivamente en la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

En conclusién, se considera que el contenido del texto del proyecto de Orden no se
aprecia que pueda tener ningun impacto por razén de género.

Documento firmado electrénicamente

LA DIRECTORA GENERAL DE AGRICULTURA,
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA'Y
COOPERATIVISMO AGRARIO

Fdo. Maria Remedios Garcia Poveda



