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FICHA RESUMEN

Servicio de Universidades

Consejeria Proponente

CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y
PORTAVOCIA. 24 DE FEBRERO DE 2022

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto por el que se establece el sello
“‘Region de Murcia. Calidad Universitaria” del sistema
universitario de la Regiébn de Murcia y se regula su
concesion.

Disposicion de caracter general/reglamento, que debe de
aprobar el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia
de la Regidn de Murcia y en los articulos 21.1 y 52.1 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno.

Tipo de memoria

Normal Abreviada X

Necesid

ad y oportunidad de la norma

Situacién que se regula

La Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia, crea con este Decreto, un distintivo de calidad
para las universidades de la Regién de Murcia, el Sello
“‘Region de Murcia. Calidad Universitaria”, una iniciativa
para incentivar el trabajo de las universidades, con el fin de
hacerlas mas competitivas y atrayentes en el marco del
Espacio Europeo de Educacién Superior.

El Sello es una apuesta del Gobierno regional para
incentivar y premiar a las facultades y escuelas de las
universidades murcianas que destaquen por desarrollar
herramientas que incidan en la calidad de sus procesos
docentes, en su internacionalizacién y en el fomento de la
empleabilidad de los futuros egresados.

Asi pues, el proyecto de Decreto aspira a ser el instrumento
adecuado para la finalidad que se persigue: establecer y
regular la concesion del Sello de Calidad Universitaria del
Sistema Universitario de la Region de Murcia. Se trata, por
consiguiente, de una cuestion de interés general cuyo
contenido se ajusta a los principios de buena regulacion,
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, previo a la convocatoria.
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Servicio de Universidades

Finalidad del Proyecto

La docencia requiere la potenciacion continua de las
habilidades y capacidades transversales de los estudiantes
y también de una adaptacién permanente a la demanda
social y empresarial que posibilite su rapida incorporacion
al mercado laboral y el desarrollo que tanto demandan los
empleadores. Por ello, y a pesar de la puesta en marcha de
los mencionados programas de aseguramiento de la
calidad, o el incentivo individual que supone la presencia de
programas de evaluacion de la actividad investigadora y de
transferencia con repercusiones econémicas directas que
benefician a cada investigador por su esfuerzo y trabajo, el
esfuerzo continuo que requiere impartir una docencia de
calidad puede haber repercutido negativamente en la
actividad docente de las universidades.

En este contexto, y por los mismos motivos, la puesta en
marcha de ideas innovadoras que favorezcan el
emprendimiento y el talento también puede haberse visto
afectada, al igual que algunos aspectos asociados a la
creacion de itinerarios bilinglies en los titulos. No debemos
olvidar tampoco la participacibn en actividades de
internacionalizacién, que debe constituir un instrumento
fundamental para las universidades regionales que les
permita conseguir un mayor prestigio internacional y con
ello, consigan incrementar la captacion de alumnos, talento
investigador y recursos adicionales.

Por todo ello, la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, considera necesario Yy
oportuno incentivar a las universidades para que puedan
alcanzar niveles de calidad de excelencia, evaluando el
esfuerzo y sus actuaciones para obtener sellos nacionales
e internacionales, que les pueden hacer merecedores del
sello regional “Region de Murcia. Calidad universitaria”.

Novedades introducidas

La norma pretende, tal como se ha adelantado, establecer
y regular la concesioén del Sello “Region de Murcia. Calidad
Universitaria”, con el fin de reconocer la calidad en los
centros del sistema universitario regional. El citado sello es
de ambito autondmico y reconoce, en el sistema
universitario de la Regiéon de Murcia, las capacidades que
tienen unas facultades, escuelas, incluidas las de
doctorado, centros adscritos y otras estructuras
universitarias del sistema universitario regional que
cumplan una serie de parametros asociados a la innovacion
docente, para individualizarse y adquirir valor afiadido en el
contexto del sistema.
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Motivacion y analisis juridico

Tipo de norma Decreto

Competencia de la CARM - Articulo 16.1 de Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

- Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, sobre Traspaso de
Funciones y servicios de la administracién del Estado a la
CARM en materia de Universidades.

-Decreto 165/1995, de 27 de septiembre, de asuncién y
asignacion a la Consejeria de Cultura y Educacién de
funciones vy servicios transferidos a la Comunidad
Autonoma, en materia de Universidades.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

-Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region
de Murcia.

24/02/2022 11:28:45 |

Estructura y contenido de la | La norma se estructura en 12 articulos, 2 disposiciones
adicionales y 1 disposicion final.

norma
Normas afectadas Ninguna
Tramite de audiencia Esta norma reglamentaria ha sido expuesta a Consulta

Publica Previa, de conformidad con el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
del periodo activo de la consulta, cuya duracion ha sido del
17/11/2021 al 01/12/2021, sin haberse formulado
aportaciones ciudadanas sobre dicha normativa.

Asimismo, se ha trasladado el Proyecto de Decreto al
Rector de la Universidad de Murcia y las Rectoras de la
Universidad Politécnica de Cartagena y de la Universidad
Catdlica San Antonio de Murcia, para que realicen las
observaciones que consideren oportunas, con el fin de
elaborar un texto de norma equilibrado y con el mayor
acuerdo de las universidades de la Region, cuyos centros
seran sus beneficiarios directos; no obstante, en el tradmite
de audiencia oficial, también se les dara traslado para que
puedan de forma oficial, aportar cuantas observaciones
estimen oportunas, al igual que se realizara con todos los
agentes interesados, durante esta fase del procedimiento.
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Andlisis de Impacto

Supone nuevas cargas administrativas No

Cargas administrativas

Afecta a las cargas administrativas No
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] Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Implica Gasto o Ingreso No
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Impacto Econémico

Presupuestario

En recursos de personal No
En recursos materiales No
Efectos sobre la economia en general No

Impacto por razon de

género

Impacto positivo por razon de género. La norma afecta en
igualdad de condiciones a hombres y mujeres.

Otros Impactos

Impacto positivo en relacion con la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad.

No se contemplan impactos en materias de Unidad de
Mercado, Medio Ambiente ni en la Familia, en la Infancia y la
Adolescencia.
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1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

Tal y como exige el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015,
por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la misma, se
ha optado por la elaboracion de una Memoria de Analisis de Impacto Normativo
abreviada, dado que el impacto de la disposicidn que se pretende aprobar se
circunscribe a un dmbito muy estricto y concreto, sin que se derive impacto
negativo a nivel presupuestario ni econdémico, ni afecte tampoco a la
competencia en el mercado ni se incluyen elementos distorsionadores de su
funcionamiento ni de la competencia.

Tampoco introduce nuevas cargas administrativas para el ciudadano, por lo que
se hace de forma abreviada conforme a la citada Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN que prevé que “En aquellos casos en los que se estime
qgue de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o
algunos de los ambitos, de tal forma que no corresponda la elaboracion de una
MAIN completa,..., se elaborara una MAIN abreviada”.

En cualquier caso, esta MAIN refleja la adecuacion del proyecto de norma a los
principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia, conforme se estable en el articulo 46 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia.

2. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

2.1 Principios de Necesidad y Eficacia.

La elaboracion del presente Decreto tiene por objeto establecer y regular la
concesion, mediante convocatoria, del Sello “Region de Murcia. Calidad
Universitaria”, con el fin de reconocer la calidad en los centros del sistema
universitario regional. El citado sello es de &mbito autonémico y reconoce, en el
sistema universitario de la Region de Murcia, las capacidades que tienen unas
facultades, escuelas, incluidas las de doctorado, centros adscritos y otras
estructuras universitarias del sistema universitario murciano que cumplan una
serie de parametros asociados a la innovaciéon docente, para individualizarse y
adquirir valor afladido en el contexto del sistema.

Hay que tener en cuenta que con caracter previo a la primera convocatoria de
este sello, deben aprobarse las normas que establezcan la regulacién de su
concesion, potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno de la CARM, lo que
demuestra la oportunidad y la pertinencia de la norma propuesta.
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Este sello regional reconoce en los centros del sistema universitario de la Region
de Murcia la obtencion de unos estandares de calidad asociados al desarrollo de
actividades para promover la innovacibn en sus ensefianzas, la
internacionalizacion, el emprendimiento y otros parametros que favorezcan la
incorporacion de sus egresados a la vida laboral y que reflejen la excelencia de
los centros.

2.2 Principio de Proporcionalidad.

Corresponde a la Administracién regional aprobar esta norma respetando el
principio de proporcionalidad, puesto que lo Unico que pretende es establecer un
incentivo que impulse a las universidades a apostar por la calidad, como un valor
afiadido del servicio publico de la educacion superior que prestan, estableciendo
un sello, un distintivo regional, “Region de Murcia. Calidad Universitaria”, que
acredite el esfuerzo de las mismas para la consecucion de mayores estandares
de calidad, lo que incide en la mejora de nuestras universidades, haciéndolas
mAas atrayentes y mejor posicionadas a nivel nacional e internacional, pero en
ningun caso, se trata de desarrollar en esta norma la competencia que en el
ambito de la calidad le atribuye a la Comunidad Auténoma el titulo VI de la Ley
3/2005, de 25 de abril. Solo es una herramienta para impulsar y fomentar la
calidad. Se atiende asi al interés general, lo cual, no implica la restriccion de
derecho alguno o la imposicion de obligaciones més alla de las fijadas en el
mismo de cara a sus destinatarios, posibilitando la participaciébn de los
interesados en la elaboracion de su contenido, a través de los tramites
establecidos, tanto en la normativa estatal como autondmica

2.3 Principio de Transparencia.

En la tramitacion de este proyecto de decreto se va a posibilitar la participacion
de los interesados en la elaboracién de su contenido a través de su consulta y
solicitud de informes y se van a llevar a cabo todos los tramites establecidos
tanto en la normativa estatal como autondmica relacionados con la citada
participacion. El proyecto de decreto se ha remitido a las Universidades de
Murcia, Politécnica de Cartagena y UCAM, a través de sus Rectores, las cuales,
han presentado su conformidad y observaciones al texto del Decreto.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, el proyecto de decreto reglamentario, asi
como la memoria e informes que conformen el expediente de elaboracion, seran
objeto de la correspondiente publicacion para su tramite de audiencia a través
del Portal de la Transparencia.
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2.4 Principio de Seguridad Juridica.

Se enmarca en una competencia de la Comunidad Autobnoma, se apoya
técnicamente en la colaboracién de la Agencia Nacional de Evaluaciéon de la
Calidad y Acreditacién (ANECA) o en cualquier otra que determine la Comunidad
Autonoma, pero que esté integrada en EQAR y regula su concesion de forma
objetiva, transparente y con garantias para los centros universitarios
participantes. Es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional, no
viéndose afectado por ninguna norma dictada en el ambito de la Unién Europea,
y su regulacion se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento
juridico autonémico y estatal. Se trata de una norma en cuya redaccion se ha
utilizado un lenguaje sencillo. No existen ambigiiedades, ni contradicciones, ni
redundancias.

De acuerdo con todo lo expuesto, queda claro que con este decreto se garantiza
el principio de seguridad juridica enunciado en el articulo 9.3 de la vigente
Constitucion Espariola.

2.5 Principio de Eficiencia.

Este proyecto de decreto, dado su objeto y contenido, no impone carga alguna
a empresas o0 particulares, ni tampoco cargas administrativas innecesarias ni
accesorias a las universidades de la Regién de Murcia, ni al alumnado. Por tanto,
su aprobacién incidira en el principio de eficiencia, estableciendo un incentivo,
sin contraprestacion econOmica, para incrementar los estdndares de calidad
universitaria

2.6 Principio de Coherencia.

Este decreto no tendra efectos apreciables sobre otras politicas publicas y su
regulacién se enmarca de forma coherente con el resto del ordenamiento juridico
autonomico y estatal, no obstante se ha de sefalar que el incremento de los
estandares de calidad proporciona una mejor enseflanza en nuestras
universidades y en consecuencia puede tener incidencia positiva en la
empleabilidad de los egresados.

2.7 Principio de Accesibilidad.

En la elaboracion del presente texto normativo se ha procurado facilitar la
accesibilidad de todos los interesados por ella, de modo que sea facilmente
comprensible. Para ello, se ha aplicado lo dispuesto en las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005 y en la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de
la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en
el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodolégica para la
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elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Se trata de una
norma en cuya redacciéon se ha utilizado un lenguaje sencillo. No existen
ambigiedades, ni contradicciones, ni redundancias. Va a ser objeto de
divulgacion para su conocimiento por todos los afectados.

2.8 Principio de Responsabilidad.

La responsabilidad en la tramitacion de este proyecto de decreto corresponde a
la Direccion General de Universidades, de conformidad con las competencias
atribuidas en el articulo 9 del Decreto n.° 45/2021,de 9 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia (BORM de 10 de abril de 2021). Por otra parte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como en los articulos 1.1, 25y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, este decreto
podra ser recurrido ante el orden contencioso-administrativo, al ser una
disposicion general de caracter reglamentario.

2.9. Finalidad del Proyecto.

El objeto del presente Decreto es establecer el sello “Region de Murcia.
Calidad Universitaria”, del sistema universitario de la Region de Murcia y regular
su concesién. Su finalidad es fomentar la calidad en los centros del sistema
universitario regional. Este sello, de &mbito regional, reconoce en la Comunidad
Auténoma, las capacidades que tienen las facultades, escuelas (incluidas las de
doctorado), centros adscritos y otras estructuras universitarias del sistema
universitario en el cumplimiento de una serie de dimensiones asociadas a la
innovacion docente, para distinguirse y adquirir valor afiadido en el contexto del
sistema.

2.10. Novedades Introducidas.

La norma pretende desarrollar reglamentariamente el establecimiento y
regulacion para la concesion del Sello “Region de Murcia. Calidad Universitaria”
en el ambito autonémico y reconoce, en el ambito del sistema universitario de la
Region de Murcia, las capacidades que tienen unas facultades, escuelas,
incluidas las de doctorado, centros adscritos y otras estructuras universitarias del
sistema universitario para individualizarse y adquirir un valor afiadido que les
diferencie en su universidad y en el sistema universitario regional.

Introduce, por tanto, un valor diferenciador en el ambito de la calidad, obliga a
quien pretende obtenerlo, disponer previamente de otros distintivos de calidad,
lo que garantiza que los beneficiarios acreditan previamente determinados
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estandares y atribuye su valoracion a la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad (ANECA) u a otra que determine la Comunidad Autbnoma, pero siempre
que esté integrada en EQAR. Igualmente establece de forma nitida el
procedimiento, sus plazos y garantias y determina la vigencia del sello regional.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

3.1 Competencia de la CARM sobre la materia.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de Murcia la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de
la misma lo desarrollen, tal como dispone el articulo 16 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Por su parte, la Ley autondmica 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la
Regién de Murcia, en el marco de lo dispuesto en el Titulo V de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece que es competencia
de la Comunidad Autbnoma la promocion y garantia de la calidad en las
universidades de su territorio, mediante la evaluacion, certificacion y acreditacion
de ensefianzas, centros y profesorado, asi como de la gestion y otras
actividades de las universidades, para lo que con fecha 4 de noviembre de 2021
(BORM de 23 de noviembre), la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
a través de la Consejeria competente en materia de universidades suscribié un
Convenio de colaboracion con ANECA, para la mejora de la calidad de las
ensefianzas universitarias competencia de la Comunidad Autbnoma, por el que
la agencia nacional presta asesoramiento y acompafamiento en los procesos de
implantacion, modificacion y supresion de titulos universitarios oficiales, en el
seguimiento y acreditacion de los mismos y en otras cuestiones relacionadas con
la calidad del sistema universitario de la Region de Murcia.

En el marco competencial, el Decreto 3/2022 de 8 de febrero, de reorganizacion
de la Administracion Regional, establece que la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, asume la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de universidades.

En su desarrollo se establecieron los Organos Directivos de esta Consejeria, con
el fin de facilitar el desarrollo de los cometidos y competencias que le han sido
atribuidas, a través del Decreto 45/2021, de 9 de abiril, el cual, en su precepto 9,
atribuye en concreto a la Direccién General de Universidades, las siguientes
competencias, a saber: en materia de universidades; la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de
Universidades; la coordinacién, seguimiento y ejecucion de planes y programas
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singulares o estratégicos en el &mbito de su competencia; asi como el
protectorado de las fundaciones universitarias.

3.2 Base juridicay rango del proyecto normativo.

La Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, crea con este
Decreto, un distintivo de calidad para las universidades de la Regién de Murcia,
el Sello “Region de Murcia. Calidad Universitaria”, una iniciativa para incentivar
el trabajo de las universidades, con el fin de hacerlas mas competitivas y
atrayentes en el marco del Espacio Europeo de Educacién Superior.

El sello es una apuesta del Gobierno regional para incentivar y premiar a las
facultades y escuelas de las universidades murcianas que destaquen por
desarrollar herramientas que incidan en la calidad de sus procesos docentes, en
su internacionalizacién y en el fomento de la empleabilidad de los futuros
egresados.

Esta iniciativa servira para consolidar los centros universitarios, incrementar sus
posibilidades de atraccion de talento y mejorar el posicionamiento de las
universidades de la Regién en los rankings universitarios nacionales e
internacionales.

El sello constituirh ademas una marca de calidad de nuestros centros
universitarios y un trampolin hacia la excelencia, a la vez que premiara el
esfuerzo colectivo de los centros de nuestras universidades por individualizarse
a través de un esfuerzo continuo de mejora y de consolidacion.

La creacién de este distintivo es uno de los objetivos de la politica universitaria
del Gobierno regional, quien utilizara los contratos-programa con las
universidades publicas para incentivar la calidad del sistema universitario
publico, a la vez que puede posibilitar que la universidad privada pueda
incorporarse de lleno a la excelencia en el servicio publico de la educacion
superior.

El sello consistira en una certificacion que expedira conjuntamente la Consejeria
de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia en colaboracion con la ANECA
0 con la agencia de evaluacion y acreditacion de la calidad universitaria
registrada en EQAR, con la que la Comunidad Autbnoma pudiera suscribir un
convenio para tal fin.

Dicha certificacion ird acompafiada de una placa acreditativa o distintivo, que la
facultad, escuela, centro adscrito u otra estructura universitaria que la haya
obtenido podré utilizar tanto en sus instalaciones como en sus documentos,
carteleria y folletos de informacion, entre otros. También lo podra utilizar la
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universidad correspondiente en cuanto se refiere al centro que haya obtenido
esta distincion.

Este sello podria, incluso, recibir un incentivo econdémico en el caso de las
universidades de la Region de Murcia, a través de los Contratos-Programa que
suscribe cada afio la CARM con las universidades de Murcia y Politécnica de
Cartagena, en el marco del modelo de financiacion de las universidades publicas
de la Region de Murcia, ligado al cumplimiento de objetivos, conforme se
determina en el modelo de financiacion establecido en el articulo 58 de la Ley
3/2005, de 25 de abril. En el caso de la UCAM, el distintivo le servira para un
mejor posicionamiento en el sistema universitario espafiol y para consolidar su
estrategia. No obstante, en funcion de la disponibilidad presupuestaria de la
CARM, se podrian asignar fondos para este fin en el Presupuesto General de la
CARM, al que de forma competitiva pudieran optar tanto las universidades
publicas como la no publica.

Entre los méritos a valorar por la Comisién de Seleccién para poder conseguir el
Sello “Regioén de Murcia. Calidad Universitaria”, que tendra una vigencia de seis
afos renovables, se encuentran tener aprobada por la ANECA la implantacién
del Sistema Interno de Garantia de Calidad (AUDIT) o la acreditacion
institucional; impulsar la realizaciébn de practicas extracurriculares; realizar
acciones especiales especificas de empleabilidad en los estudiantes de ultimo
curso; disponer y organizar itinerarios curriculares bilingiies en lenguas
extranjeras o la capacitacion linguistica de su profesorado (B2 en adelante) en
idiomas extranjeros.

Se trata de un proyecto de reglamento cuya titularidad de aprobacion definitiva
corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autébnoma, al tratarse de
una materia propia de sus competencias y, por consiguiente, no reservada por
el Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea Regional
ni de la Consejeria interesada. Por otra parte, al tratarse de una disposicion
administrativa de caracter general, adoptara la forma de Decreto (articulos 21y
52 de la Ley regional 6/2004 de 28 de diciembre).

3.3. Estructura y contenido de la norma.

El Decreto consta de 12 articulos, 2 disposiciones adicionales y 1 disposicion
final.

Articulo 1.- Objeto y finalidad.

Articulo 2.- Categoria de la distincion

Articulo 3.- Beneficiarios.

Articulo 4. Requisitos y criterios de valoracion de los candidatos.
Articulo 5.- Presentacion de Candidaturas.

Articulo 6.- Instruccion.
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Articulo 7.- Procedimiento de evaluacion.

Articulo 8.- Comision de certificacion.

Articulo 9.- Resolucion.

Articulo 10.- Vigencia del reconocimiento del sello “Region de Murcia.Calidad
Universitaria.”.

Articulo 11.- Obligacién de los beneficiarios.

Articulo 12-. Régimen juridico.

Disposicion adicional primera. Lenguaje no sexista.

Disposicion adicional segunda. Autorizacion de convocatoria.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

3.4. Normas cuya vigencia resulta afectada.

No existen normas afectadas por este desarrollo normativo.

Ninguna norma resulta afectada por el presente proyecto normativo, teniendo en
cuenta que versa sobre un novisimo Sello de Calidad, que se enmarca en una
competencia que atribuye a la CARM el articulo 67 de la Ley 3/2005, de 25 de
abril, de Universidades de la Region de Murcia.

3.5. TrAmite de audiencia.

Esta norma reglamentaria ha sido expuesta a Consulta Puablica Previa, de
conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, del
periodo activo de la consulta, cuya duracién ha sido del 17/11/2021 al
01/12/2021, (DOCUMENTO 1), sin haberse formulado aportaciones ciudadanas
sobre dicha normativa.

Por la Direccion General de Universidades se elaboré un primer borrador de
Orden de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, de
aprobacién de las bases reguladoras de la concesion del Sello “REGION DE
MURCIA.CALIDAD UNIVERSITARIA” del sistema universitario de la Region de
Murcia, previo a su convocatoria, al entender que el sello podria tramitarse, a
través de una Orden de la Consejera, como la concesion de un premio o
distincién a las universidades de su competencia, en base a que la competencia
estaba otorgada en la Ley 3/2005, de 25 de abril de Universidades, en el marco
de lo dispuesto en el titulo V de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, que establece que es competencia de la Comunidad Autbnoma
la promocién y la garantia de la calidad en las universidades de su territorio,
mediante la evaluacion, certificacion y acreditacion de ensefianzas, centros y
profesorado, asi como de la gestién y de otras actividades de las universidades.
En este ultimo ambito se enmarca la concesion de un sello de calidad especifico
para las universidades de la Region “Region de Murcia. Calidad Universitaria”,
para distinguir y premiar el esfuerzo global de facultades y centros para alcanzar
niveles altos de calidad, que les permitan posicionarse en el &mbito nacional e
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internacional. No se trataba de regular de forma reglamentaria un sistema
regional de garantia de calidad, sino de incentivar a las universidades del sistema
regional universitario, competencia de la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia.

El texto de la Orden se habia elaborado previa consulta con las tres
universidades de la Regién. En este sentido, con fecha 22 de diciembre de 2021,
se remitid solicitud de conformidad a los Rectorados con el borrador 1 del
Proyecto de Orden de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia, de aprobacién de las bases reguladoras de la concesion del Sello
“REGION DE MURCIA.CALIDAD UNIVERSITARIA” del sistema universitario de
la Region de Murcia. (DOCUMENTO 2).

Con fecha 12 de enero de 2022, la UPCT y la UCAM, dieron su conformidad al
citado Proyecto de Orden de bases (DOCUMENTOS 3y 4).

Con fecha 14 de enero de 2022, la UMU present6 observaciones (DOCUMENTO
5) al Proyecto, quedando incorporadas al Borrador 2 del citado Proyecto y
otorgando su conformidad con fecha 19 de enero de 2022. (DOCUMENTOS 6 Y
7).

Remitido el expediente con fecha 20 de enero de 2022, a la Secretaria General
para su tramitacion, con fecha 10 de febrero de 2022, el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y
Portavocia emite informe 003/22/VA/EM, de caracter favorable al anteproyecto
de norma remitida, con las observaciones realizadas en las consideraciones
juridica tercera y quinta (DOCUMENTO 8), de la que se desprende que esta
norma, al tener un caracter reglamentario, debe ser aprobada por el Consejo de
Gobierno, por ser este el titular originario de la potestad reglamentaria y exceder
su contenido de los estrechos limites que la Ley 6/2004 contiene para la potestad
reglamentaria de los Consejeros. De acuerdo, en fin, con el articulo 25.2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, la
forma que deberia adoptar es la de Decreto, al tratarse de una disposicién de
caracter general del Consejo de Gobierno.

La titular de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, es
la competente para elevar la propuesta de aprobacion del decreto al Consejo de
Gobierno, en virtud del articulo 16.2 c) de la misma Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, por ser aquel el departamento que ejerce las competencias de
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de universidades (articulo 6 del Decreto del Presidente n.°
3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion de la Administracion Regional).

Para dar cumplimiento a la referida consideracion juridica tercera del citado
Informe, se ha elaborado el borrador 1 en forma de Decreto (DOCUMENTO 9),
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al concluir que las universidades publicas —mas aun las privadas— no dependen
de la Administracién regional, como sucederia si fuesen un ente institucional
tipico que recibe o6rdenes e instrucciones de la Administracion territorial de
referencia en cuya estructura se integra mediante su adscripcion jerarquica a un
organo de la indicada Administracion, ya que el ambito de su autonomia
académica lo impide. En definitiva, llegamos a la conclusion de que la futura
norma debe ser aprobada por el Consejo de Gobierno ..

Con respecto a la consideracion quinta, se han incluido todas las observaciones
realizadas dando mejor redaccion al articulo 4 e incluyendo nuevos méritos a
tener en cuenta, a excepcién del articulo 8, puesto que la denominacién de la
Comision de certificacion, fue propuesta por la Universidad de Murcia en sus
observaciones al considerar que la evaluacion la realiza un érgano externo y esta
Comision otorga la certificacion del sello.

Igualmente, se ha modificado el plazo por 10 dias habiles para aceptar los
interesados el sello pero no obstante, consideramos que no es necesario otro
plazo de presentacion de alegaciones a la concesion de la certificacion del sello,
pues ya se le otorgo la posibilidad de alegar en el proceso de evaluacion.

Por otra parte, y como ha sefalado el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
en diversos Dictamenes (95/18 y 112/19, entre otros), el procedimiento debe
comenzar mediante la oportuna propuesta dirigida a la Consejera por el 6rgano
directivo competente del departamento, y con la elaboraciéon de la memoria de
andlisis de impacto normativo (MAIN), que es el documento justificativo y
motivador de la iniciativa normativa, en general, y del texto de borrador que se
adjunte, en particular, a fin de que la Consejera competente autorice su
tramitacion a la Secretaria General. En caso afirmativo, dicha MAIN, ademas del
borrador de reglamento de que se trate, podra ser examinada por los interesados
en el trdmite de audiencia e informacion publica que se acuerde, con el objetivo
de que estos tengan el adecuado conocimiento de la motivacion y analisis de las
posibles repercusiones de la norma proyectada segun dicha Memoria o informe,
sin perjuicio de que en el transcurso del procedimiento puedan completarse en
la forma que proceda.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia en el articulo 53.3, apartados a) y b) hace
constar la necesidad de realizar un tramite de audiencia. Asi pues, segun lo
establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
procedera al tramite de audiencia mediante la publicacion de un anuncio de
informacion publica en el BORM, en el que se indicara el plazo, que no sera
inferior a quince dias, y la disponibilidad en el Portal de transparencia del
borrador del Decreto de Bases, a través del siguiente enlace:
http://transparencia.carm.es/web/transparencia/anuncios-informacion-publica.
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Finalmente, en este tramite de audiencia, se deberia recabar la opinién de las
demas Consejerias del Gobierno Regional y de todos los agentes implicados,
incluidas las tres universidades de la Region.

Cuando se tramite la convocatoria correspondiente habra que incorporarla a la
guia de procedimientos y servicios y se pondran a disposicion de los interesados
el formulario para optar al Sello.

Con este tramite de audiencia se considera que todos los agentes que tienen
relacion directa con esta norma han podido ser informados y tienen la
oportunidad de manifestar sus opiniones y plantear las observaciones que han
considerado oportunas.

En el caso de la MAIN, se cumple con lo establecido en el articulo 46 de la Ley
6/2004 de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, de tal forma que se ha justificado la
oportunidad de esta disposicion de caracter general, motivandola técnica,
juridica y competencialmente, resaltando la innovacién en el ordenamiento
juridico y solicitando, por parte de la Consejeria, los informes pertinentes a los
organos consultivos de la Comunidad Auténoma (Direccion General de los
Servicios Juridicos, del Consejo Juridico Consultivo de la CARM y del Consejo
Interuniversitario de la Region de Murcia).

Se considera que, conforme a lo expuesto en la Guia Metodolbgica, aprobada
en el Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, se resaltan con claridad los
motivos para la elaboracién de una MAIN abreviada y se especifica los ambitos
en los que no se aprecian impactos significativos, como se vera mas adelante.

4. ANALISIS DE IMPACTO.

4.1. Informe impacto presupuestario.

Al tratarse de un Decreto que regula un Sello de Calidad, la presente norma no
conllevard ningun gasto o merma en los ingresos publicos del presupuesto
corriente de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia ni
de ningun otro Departamento de la Administracion regional

Desde el punto de vista econémico-presupuestario, dado que el Sello es una
certificacion con la entrega de una placa o distintivo y tiene caracter honorifico y
no van acompafados de dotacion econdémica alguna, no es necesario habilitar
partidas presupuestarias ni proyectos de gasto para su cobertura. El coste que
ocasione la adquisicién de la placa o distintivo se realizara con cargo a Capitulo
Il concepto 226.09 de la partida 16.06.00 421B de la Direccion General de
Universidades. Asi pues, carece de impacto presupuestario. En el supuesto de
que se acordase un incentivo econdmico en el caso de las universidades
publicas, se haria incorporando como objetivo a los Contratos-Programa anuales
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entre la CARM vy las dos universidades publicas, como financiacién
complementaria que se establece en el modelo de financiacion de las
universidades publicas, ligada al cumplimiento de objetivos, tal como hemos
seflalado que se determina en la Ley regional de universidades de 2005. La
cuantia total de estos Contratos-Programa se establece anualmente en la Ley
de Presupuestos Generales de la CARM.

4.2. Cargas administrativas.

Por el objeto de la norma, no deriva de la misma ningan coste material ni requiere
de efectivos adicionales de recursos humanos, por lo que se puede concluir que
la norma objeto de esta Memoria carece de cargas administrativas.

4.3. Impacto por razdn de género.

Respecto a lo establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la CARM,
referido al impacto por razon de género, debemos sefialar que esta norma
reglamentaria es igual para hombres y mujeres y no discrimina por razén de
género; igualmente, cumple con lo establecido en la Ley 7/2007, de 4 de abril,
para la igualdad de entre hombres y mujeres y de proteccion contra la violencia
de género en la Regién de Murcia.

Por otro lado, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas
publicas contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, tiene por objeto regular los
principios, medidas y procedimientos destinados a garantizar plenamente la
igualdad real y efectiva de estos colectivos, mediante la prevencion, correccion
y eliminacion de toda discriminaciébn por razones de orientacion sexual,
expresion e identidad de género, en los sectores publicos y privados.

El proyecto de Decreto se ha redactado utilizando un lenguaje inclusivo, no
incluye ninguna medida que implique diferencia entre mujeres y hombres, de tal
modo que no comporta discriminacion ni directa ni indirecta de un sexo en favor
del otro, ni altera el necesario equilibrio en la igualdad de oportunidades, no
comportando tampoco discriminacion por razones de orientacion sexual,
expresion e identidad de género

El proyecto normativo carece de cualquier tipo de impacto de género, ni en el
fondo ni en la forma, que pudiera favorecer situacion de discriminacion por razon
de género. Por tanto, produce un impacto nulo, al no afectar negativamente la
perspectiva de género, ni incorporar posibles situaciones o relaciones de
desigualdad; es decir, el género no es relevante para el desarrollo y aplicacion
de esta norma.
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4.4. Informe de impacto en relacion con la igualdad de oportunidades y no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

No hay impacto en relacion con la igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en todo caso seria
positivo porque al elevar los estandares de calidad de los centros universitarios
permitird su integracion y formacién universitaria.

4.5. Informe de impacto en la infanciay en la adolescencia

Segun lo establecido en el art. 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE de
29 de julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la infancia
y adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion queda
recogida asi en dicho articulo: “Las memorias del analisis de impacto normativo
que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”.

En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto de
tramitacion en la infancia y en la adolescencia no hay impacto pues a la poblacion
a la que afecta esta norma no se encuentra en ese segmento de la poblacion.

4.6. Informe de impacto normativo en la familia

Segun lo establecido en la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas (BOE de 19 de noviembre), es necesario y
obligatorio evaluar el impacto en la familia en todos los proyectos normativos.
Esta obligacion queda recogida asi en dicha disposicion: “Las memorias del
analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley
y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la
familia”.

El impacto en relacion con la familia resulta positivo en cuanto que aporta una
mayor calidad de la oferta universitaria, lo que se traduce en una mayor
rentabilidad familiar a nivel econdmico y social.

En resumen, tras la lectura de este proyecto reglamentario, se deduce que con
el mismo no se infringe ninguna norma con rango de ley, ni se tipifican delitos,
faltas o infracciones administrativas, no se establecen penas o sanciones, como
tampoco se regulan tributos, canones u otras cargas o prestaciones personales
o patrimoniales de caracter publico (articulo 128 de la Ley estatal 39/2015). De
hecho, lo que se pretende es regular un procedimiento a seguir para la
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evaluacion de los expedientes de las solicitudes del Sello “Region de Murcia.
Calidad Universitaria.”, en el marco de la colaboracién institucional con ANECA
0, en su caso, con cualquier otra agencia de evaluacion y acreditaciébn u 6rgano
gue se considere pertinente, tal como ya se ha dicho, para lo que se disponen
los requisitos y criterios de valoracién de los candidatos, la presentacion de
candidaturas, instruccion, composicion y funcionamiento de la Comision de
certificacion, la vigencia del reconocimiento, obligacion de los candidatos, su
resolucién y régimen juridico, cuestiones todas ellas que se adecuan a los
principios de buena regulacién que ordena el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Su entrada en vigor se producird a los veinte dias de su completa publicacion
en el BORM al disponerlo asi la disposicion final Gnica del proyecto que
analizamos, algo permitido por el articulo 2,1 del Codigo Civil espafiol.
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