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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Actualizacion del concepto de participante de PMEF de GJ y de
diferentes aspectos del proceso de seleccién del personal de
coordinacién, apoyo y formacién y del alumnado-trabajador
vinculados al programa mixto de empleo y formacién de las
entidades promotoras.

Situacién que se regula

utdnoma de Murcia, segdn arti

La experiencia en la gestién de los programas regulados por la
orden de bases permite plantear algunos ajustes en aspectos
fundamentales para la correcta puesta en marcha de los
proyectos que se subvencionen.

Por lo tanto, uno de los objetivos es concretar el carécter
especifico que el alumnado de proyectos de Garantia Juvenil
tienen que tener como personas desempleadas, no ocupadas en
inscritas en las oficinas de empleo del SEF, ademéas de estar
incluidas en la lista Unica de demanda del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Objetivos que se
persiguen

También se pretende reajustar el proceso de preseleccion del
alumnado-trabajador por las oficinas de empleo, con el objetivo
de buscar un mejor perfil y realizar un proceso mas adecuados a
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las necesidades actuales de estos proyectos.

Por dltimo, la situacién generada por el gran volumen de
proyectos desarrollados en la Regién de Murcia y la limitacién
planteada por diferentes modificaciones en la legislacién laboral,
han hecho patente la conveniencia y, en algunos casos, la
necesidad de llevar a cabo esta modificacion, que busca facilitar
el proceso de puesta en marcha de los proyectos y la
disponibilidad de personal con acreditada experiencia y
conocimiento que impulse el éxito del proyecto, permitiendo que
la entidad pueda imputar a estos proyectos a personal de la
entidad que cumplan una serie de requisitos.

Principales alternativas
consideradas

No existe alternativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

ORDEN

Estructura de la norma

El proyecto propuesto se estructura de la siguiente forma: una
exposicion de motivos explicando la finalidad de Ila
modificacion; un articulo, en el que se indica que se modifica la
Orden del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion; una disposicidn transitoria por la que se regula el
régimen transitorio de los procedimientos ya iniciados y una
disposicion final relativas a su entrada en vigor (al dia siguiente
de su publicacién en el BORM).

Informes recabados

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

Se dara audiencia a través del Consejo Asesor del SEF a los
interlocutores sociales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
17 de la ley 9/2002, de creacién del Servicio Regional de Empleo
y Formacion.
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IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general.

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO
IMPACTO DE GENERO

En relacion con la

competencia.

|E La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas.

& No afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|X| NO Afecta a los presupuestos
del 6rgano impulsor de la norma.

|E NO Afecta a los presupuestos

de otros departamentos, entes,
organismos distintos del impulsor.

La norma tiene un impacto
de género

Negativo D Nulo & Positivo D

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Negativo D
Nulo |E
Positivo D

OTRAS
CONSIDERACIONES
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE ORDEN
DE MODIFICACION DE LA ORDEN DE 22 DE JULIO DE 2013, DEL PRESIDENTE DEL
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES DEL PROGRAMA MIXTO EMPLEO-
FORMACION

MEMORIA ABREVIADA

l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se realiza una Memoria abreviada, en los términos previstos en la Resolucion de 13 de febrero
de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En virtud de lo anterior, se entiende que, al tratarse de una modificacion de una norma
existente, carece de efectos sobre la economia en general, por consiguiente, se procede a
elaborar una memoria abreviada cuyo contenido se corresponde con lo dispuesto en la citada
Guia metodoldgica.

La propuesta normativa carece de impacto econémico general, de efectos en la competencia
del mercado y no se produce un aumento de cargas administrativas de las ya existentes

Il. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

¢Cuales son los elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma
propuesta?

1. Motivacion.

El fin principal de la modificacion de la Orden de 22 de julio de 2013, del Presidente del
Servicio Regional de Empleo y Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras de
subvenciones del programa mixto empleo- formacién (BORM n° 173 de 27 de julio) es, por un
lado, concretar algunos aspectos relacionados con los requisitos para participar como
alumnado-trabajador en un PMEF-GJ y, por otro lado, dar solucién a determinadas dificultades
analizadas en el proceso de seleccidon del personal coordinador, docente y de apoyo que se
han manifestados en los Ultimos afios, debido al gran volumen de proyectos desarrollados en la
Regién de Murcia y la limitacion planteada por diferentes modificaciones en la legislacién
laboral, que estan dificultando, en muchas ocasiones, el proceso de puesta en marcha de los
proyectos y la disponibilidad de personal con acreditada experiencia y conocimiento que
impulse el éxito del proyecto.
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2. Objetivos.

Aclarar conceptos sobre el caracter del participante de un PMEF-GJ; asi como adaptar la
normativa reguladora, en lo referido al personal vinculado al proyecto, conforme permite el Real
Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo.

3. Alternativas.

No existen alternativas, puesto que lo que se propone es una opcién disponible para las
entidades promotoras, no siendo una condicidbn impuesta en la puesta en marcha de los
proyectos.

¢Qué estudios o informes se estiman precisos para justificar la necesidad de la
aprobacion de la norma que se pretende?

No se estiman

¢ Qué novedades introduce la norma que se pretende aprobar?

Se posibilita a las entidades promotoras la posibilidad de dar continuidad al personal contratado
anteriormente en otros proyectos gestionados por aquélla, incluidos los que hayan adquirido la
condicion de fijos de plantilla o contratados indefinidos.

I1l. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

Competencia de la CARM sobre la materia.

La Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia en
su articulo 12.uno punto Diez, establece “Laboral. De conformidad con el ndmero 7 del
apartado uno del articulo 149 de la Constitucion, corresponde al Estado la competencia sobre
legislacion laboral y la alta inspeccion. Quedan reservadas al Estado todas las competencias
en materia de migraciones interiores y exteriores, fondos de dmbito nacional y de empleo, sin
perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado sobre estas materias”

Por otra parte, el articulo 3.2 de la Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el
gque se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, establece que “De conformidad con la
Constitucion y sus Estatutos de Autonomia, corresponde a las comunidades autbnomas en su
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ambito territorial el desarrollo de la politica de empleo, el fomento del empleo y la ejecucion de
la legislacion laboral y de los programas y medidas que les hayan sido transferidas”

Mientras que el articulo 11, en su apartado 1 define los Planes Anuales de la Politica de
Empleo (PAPE) dentro de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
y a desarrollar tanto por el Estado (comunes) como por las Comunidades Autbnomas (propias),
asi como los indicadores que se utilizardn para conocer y evaluar anualmente el grado de
cumplimiento de los mismos.

Para alcanzar estos objetivos, el PAPE debe contener la prevision de los servicios y programas
de politicas activas de empleo y de intermediacién laboral que se proponen llevar a cabo, tanto
las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus competencias de ejecuciéon en el ambito del
trabajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo, como el Servicio Publico de
Empleo Estatal en su &mbito competencial.

Base Juridicay rango del proyecto normativo

1. Base juridica

El articulo 1 del Decreto numero 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se establece la
Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y Formacion, establece “Conforme a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, el Servicio Regional de
Empleo y Formacion, como 6rgano encargado de la realizacién orientada al pleno empleo
estable y de calidad de todas aquellas actividades de fomento, formacién para el empleo y de
intermediacion en el mercado laboral, en el &mbito territorial de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia...”

2. Rango normativo

El Anteproyecto tiene rango de Orden ya que su objeto consiste en la modificacion de una
Orden previa

Breve descripcién del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa
1. Descripcién del contenido.

El anteproyecto consta de un articulo Unico que modifica la Orden de bases, asi como de una
disposicion transitoria y una final.

El articulado afectado es:
— Se modifica la letra b del apartado 2 del Articulo 1. Objeto, finalidad y ambito de

aplicacion.
— Se modifica el articulo 16. Seleccién de los alumnos trabajadores



— Se madifica articulo 18 “Seleccién del personal coordinador, de apoyo y formadores”
— Se modifica el articulo 30 “Gastos subvencionables y cuantia de la subvencién”

— Se madifica el articulo 33 “Gastos subvencionables y cuantia de la subvencion”

— Se modifica el Anexo |

2. Tramitacion de la propuesta.

El 6rgano emisor de la propuesta es la Subdireccion General de Formacion del Servicio
Regional de Empleo y Formacioén al encontrarse encomendada en la actualidad la realizacion
de las actividades correspondientes a las funciones propias de la citada seccion al Servicio de
Homologacién y Autorizacion de Acciones y Proyectos, Programacion y Justificacion
Econdmica de dicha subdireccion, bajo cuya dependencia actla, en virtud del Acuerdo de
encomienda de gestion de 2 de febrero de 2017 (BORM de 6 de marzo).

3. Latramitacion de la presente propuesta comprende los siguientes tramites:

- Informe de la Direccién General de Presupuesto y Fondos Europeos
- Informe del Servicio Juridico del SEF.
- Certificacion del Consejo Asesor del SEF.

Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma gue se pretende
aprobar

La Orden de 22 de julio de 2013, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
por la que se aprueban las bases reguladoras de subvenciones del Programa Mixto Empleo-
Formacion (BORM n° 173 de 27 de julio), modificada por la Orden de 16 de abril de 2015
(BORM n° 94 de 25 de abril) y por la Orden de 24 de noviembre de 2017 (BORM n° 278 de 1
de diciembre) sigue en vigor en los aspectos no modificados.

01/02/2022 14:06:38 |

Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la disposicion
gue se pretende aprobar en la Guia de procedimiento y Servicios de la Administracion
Pablica de laregion de Murcia.

Se realizara las correspondientes actualizaciones.

IV. INFORME PRESUPUESTARIO

1. ¢Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del mismo?
¢Existe impacto presupuestario?

=1 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segtn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Las modificaciones propuestas no tienen un impacto presupuestario en los gastos e ingresos
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publicos, ni costes en recursos humanos y materiales.

2. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamentos, entes u
organismos, distintos del impulsor?

No afecta

3. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones locales del
ambito de la CARM?

Afecta de forma positiva

4. ¢ Existe cofinanciacién Comunitaria?

Si, cuando la convocatoria asi lo prevea.

5. ¢Se trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit pablico?

No afecta.

6. Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o0 ingresos publicos
presentes o futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos en materia de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las instrucciones
o recomendaciones que al respecto emitan los 6rganos directivos competentes.

No afecta.

7. ¢El proyecto normativo implica recaudacion.

No

A) Recursos materiales

Los disponibles de material de oficina y correos:

B) Recursos Humanos

Los ya existentes

V. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2007, de 4 de
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abril, “para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género
en la Regién de Murcia”, por la que se modifica el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, se
dicta el siguiente informe.

La necesidad de incorporar en la elaboracion de toda norma reglamentaria la perspectiva de
género, no es sino corolario del principio de igualdad de las personas que informa nuestro
Ordenamiento Juridico.

La aplicaciéon de este principio es aun de mayor importancia cuando la norma a la que se aplica
es relativa al empleo y la insercion sociolaboral, pues la igualdad de oportunidades contribuye a
reforzar el desarrollo de los recursos humanos y a mejorar los mecanismos de funcionamiento
del mercado de trabajo.

Las acciones especificas dirigidas exclusivamente a mujeres en favor de su integraciéon en el
mercado laboral por si solas, ha quedado demostrado que no bastan; son necesarias, pero no
suficientes. Es imprescindible, pues, dar un paso mas: integrar la perspectiva de la igualdad de
oportunidades en las politicas generales de promocién de empleo y desarrollo de los recursos
humanos. Este proceso conocido con el nombre de mainstreaming significa que la igualdad de
oportunidades debe estar presente en todas las actuaciones.

Estudiado el proyecto de Orden al que se refiere el presente informe se concluye que es
respetuoso con el principio de igualdad de oportunidades, actuando a favor de corregir las
diferencias existentes entre hombres y mujeres.

Desde el punto de vista linglistico tampoco el proyecto utiliza un lenguaje con el empleo de
expresiones innecesarias y cuidando en todo momento la perspectiva de género.

VI. INFORME DE IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GENERO

Se dicta el siguiente informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, no existen
en esta norma que se pretende aprobar ninguna expresion ni elementos que provoque posibles
impactos negativos, ni discriminatorios, sobre el colectivo LGBTI.




