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Proyecto de Decreto, por el que se crea y regula el Registro de Establecimientos y
Empresas Alimentarias de la Region de Murcia, asi como los procedimientos de
inscripcion de las empresas del sector alimentario.

El Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la
legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria y el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios, constituyen en esencia los dos pilares basicos en los que se asienta
la legislacién de la Union Europea en materia de seguridad alimentaria.

Los principios, criterios y definiciones generales aplicables directamente al conjunto
de paises comunitarios reflejan la preocupacion por salvaguardar la seguridad e higiene de
los productos alimenticios en beneficio Gltimo de los consumidores y usuarios, pero sin que
ello menoscabe los principios de libre circulacién de bienes y servicios més alla de lo que
resulte estrictamente exigible para garantizar la salud de los ciudadanos. Esta legislacion
comunitaria ha establecido, por tanto, unos criterios homogéneos y uniformes para el
conjunto de Estados Miembros, que en muchos casos han debido modificar o sustituir sus
legislaciones nacionales especificas para adecuarse a estos principios comunitarios. En este
sentido, a través del Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, se regulan y flexibilizan
determinadas condiciones de aplicacién de las disposiciones de la Unidén Europea en
materia de higiene de la produccién y comercializacién de los productos alimenticios y se
regulan actividades excluidas de su ambito de aplicacion.

Desde esta perspectiva europea, se han afianzado en el seno de la Unién unas
politicas en el ambito de la seguridad alimentaria de corresponsabilidad de los propios
operadores econdmicos que son los responsables Ultimos y directos de su actividad
alimentaria, en cualquiera de las fases de la produccién, y que, a tal efecto, deben
establecer los programas necesarios de autocontrol de puntos criticos para garantizar la
seguridad de los productos que fabrican, transportan, comercializan o exportan, de
conformidad con las previsiones establecidas en las propias reglamentaciones comunitarias
y las guias sanitarias que, en su caso, resulten aplicables. Al margen de ello, tienen la
obligacion de comunicar a la administracion sanitaria responsable los establecimientos de
que disponen a los efectos de su conocimiento y registro por parte de la autoridad sanitaria,
que debera ejercer la funciébn de supervision y control de las practicas alimentarias
desarrolladas.
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En concordancia con estos criterios y principios comunitarios, el Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos fij6 con caracter basico los aspectos sustantivos y procedimentales aplicables en
el ambito de la inscripcion de empresas y establecimientos alimentarios para dar una
respuesta homogeénea en todo el territorio nacional respecto a la obligacion de notificacién
de establecimientos y actividades del ambito alimentario, prevista en la legislacion de la
Union Europea.

El marco legislativo europeo y nacional determina, por tanto, la obligatoriedad de que
los establecimientos o bien las propias empresas alimentarias, en el supuesto que no tengan
establecimientos, que participan a lo largo de la cadena alimentaria, a excepciéon de la
produccion primaria, queden sujetos a la obligacion de inscripcion en un registro publico de
caracter nacional, bien mediante un régimen de comunicacion previa al inicio de actividad o
bien sometidos a autorizacion sanitaria previa, cuya gestion directa se atribuye a las
autoridades sanitarias autonémicas que van a ser las encargadas de conceder tales
autorizaciones, asi como de recepcionar, dar curso y tramitar las diferentes solicitudes o
comunicaciones que formulen los titulares de esas empresas o establecimientos para su
inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, cuyo
control y supervision posterior también compete a las respectivas Comunidades Auténomas.

Ademaés, el citado Reglamento también establecié la obligatoriedad de inscripcion en
los registros de ambito territorial autondmico de aquellos establecimientos alimentarios
minoristas, cuya actividad principal es la venta o el servicio in situ al consumidor final o0 a
colectividades cuando se comercializan en un ambito local.

La presente norma, que se dicta en virtud de las competencias de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene que ostenta la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, procede formalmente a la creacidén del Registro de Establecimientos
y Empresas Alimentarias de la Region de Murcia (REEARM), en sustitucion del vigente
censo autonémico de empresas alimentarias, como instrumento fundamental de
conocimiento del conjunto de empresas y establecimientos alimentarios ubicados o con
sede social en la Region de Murcia que posibilita adecuadamente la actividad de control e
inspeccion de las actividades alimentarias de la Region. Ademas, desarrolla y completa los
aspectos procedimentales necesarios para la inscripcion de las empresas y establecimientos
alimentarios en el &mbito territorial de esta Comunidad Autbnoma, dando seguridad juridica
y certeza a los titulares de estos establecimientos, obligados a la inscripcion de sus centros
y actividades alimentarias.
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Desde esta perspectiva, la regulacion contenida en la presente norma se ajusta
plenamente a los principios de buena regulacidn previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas. En este sentido, resulta necesaria y eficaz por apreciar la conveniencia de
complementar los principios basicos aplicables en este dmbito, en lo que se refiere a la
concrecién de aspectos procedimentales no contemplados en la legislacion basica y sin que
exista otro instrumento juridico posible para atender la finalidad pretendida.

Es, a su vez, proporcional porque se ajusta a las exigencias y obligaciones
contenidas en la normativa comunitaria y estatal, no siendo posible arbitrar otro mecanismo
menos restrictivo para los derechos de los interesados. Finalmente, el presente reglamento
es coherente y respetuoso con los principios sustantivos y de procedimiento establecidos en
el ordenamiento juridico comunitario y nacional, procurando ofrecer un marco juridico
integrador y de certidumbre que favorezca el conocimiento y cumplimiento de las
obligaciones que deben asumir los operadores econdémicos en este ambito alimentario,
incluido también el cumplimiento del deber de notificacion de la puesta en el mercado de
determinados productos alimenticios, cuya normativa especifica establece tal comunicacién
en virtud del Real Decreto 1412/2018, de 3 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento de comunicacién de puesta en el mercado de los alimentos para grupos
especificos de poblacién, que ademas establece el deber de las Comunidades Auténomas
de incorporar la informacion recibida en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos del Ministerio.

Por lo que respecta a la tramitacion de este decreto, cabe resefiar que se ha ofrecido
amplia participacion al conjunto de agentes sociales afectados por la norma durante el
tramite de audiencia de la norma, que también ha sido sometida a consideracion del
Consejo de Salud de la Regién de Murcia, como maximo 6rgano consultivo de la sanidad
regional.

Por todo ello, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, a propuesta de
la Consejeria de Salud, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en reunién celebrada en fecha,
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DISPONGO:
Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El presente decreto tiene por objeto la creacién y regulacién del funcionamiento
del Registro de Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Regiébn de Murcia (en
adelante, REEARM).

2. También tiene por objeto la concrecion de los procedimientos para la inscripcién y
registro de los establecimientos y empresas alimentarias en el &mbito de la Regién de
Murcia, de conformidad con los requisitos y régimen de inscripcion previstos en el Real
Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos.

Articulo 2. Finalidad.

Es finalidad de la presente disposicién la protecciéon y salvaguarda de la salud
publica de los ciudadanos a través del control de las actividades alimentarias que
desarrollen los establecimientos y empresas alimentarias ubicadas o con sede social en la
Region de Murcia.

Articulo 3. Ambito de aplicacion y exclusion.

1. Este decreto es de aplicacion a los establecimientos y empresas alimentarias, ubicados
en la Region de Murcia 0, en su caso, a aquellas empresas de este sector que, sin tener
establecimiento, tengan fijada su sede social en la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, en los siguientes casos:

a) Establecimientos y empresas alimentarias que se encuentran sujetos a inscripcion
en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, adscrito a la
Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion del Ministerio
competente en materia de sanidad, de conformidad con el articulo 2.1 del Real
Decreto 191/2011, de 18 de febrero o con la legislacion béasica estatal aplicable en su
caso.
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b) Establecimientos y empresas alimentarias minoristas que estan sujetos al régimen
de inscripcion en los registros autondmicos competentes, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 2.2 del Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero o con la legislacion basica
estatal aplicable en su caso.

Asimismo, a los efectos de este apartado quedan incluidos los puestos o estructuras
ambulantes no fijos que estén incorporados en vehiculos de traccibn mecénica o
remolques, asi como los puestos o estructuras ambulantes en donde se manipulen
alimentos perecederos y/o no envasados sometidos a condiciones sanitarias
especificas de venta, previstos en el Capitulo Il del Decreto 172/1995, de 22 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones sanitarias para la venta ambulante
fuera de establecimientos fijos.

2. Queda excluido del ambito de aplicacion de este decreto:

a) La produccion primaria, de acuerdo con el Reglamento (CE) no 852/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los
productos alimenticios.

b) Los establecimientos y puestos de venta ambulante regulados en la Ley 3/2014, de
2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Region de Murcia, sin perjuicio
de los puestos o estructuras ambulantes a que se refiere el Gltimo péarrafo del apartado
1.b) de este articulo.

Articulo 4. Obligaciones de los establecimientos y empresas alimentarias.

De conformidad con lo previsto en el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, y

demas legislacion alimentaria, los establecimientos y empresas alimentarias incluidos en el
ambito de aplicacion de este decreto estan sometidos a las siguientes obligaciones:

a) Los establecimientos y empresas alimentarias que manipulen productos de origen
animal a que se refiere el articulo 4.2 del Reglamento (CE) n.° 853/2004, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen
normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal, deberan obtener,
con caracter previo al inicio de su actividad, autorizacién sanitaria de funcionamiento
de la Consejeria competente en materia de seguridad alimentaria y ello a los efectos
de obtener la inscripcién en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
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Alimentos, con la consiguiente asignacion de un namero de identificacién de caracter
nacional, en los términos que establece el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero.

b) El resto de establecimientos y empresas alimentarias no incluidos en la letra
anterior deberan presentar una comunicacion previa al inicio de la actividad, a los
efectos de su inscripcién, segun corresponda, en el Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos o en el Registro de Establecimientos y Empresas
Alimentarias de la Regién de Murcia (REEARM).

¢) Comunicar las modificaciones que se produzcan en los datos cuya informacién
resulta obligatoria para proceder a la inscripcion registral, de conformidad con la
legislacion alimentaria.

d) Comunicar el cese definitivo de la actividad econdmica de los establecimientos y
empresas alimentarias.

e) Notificar las empresas responsables inscritas en el Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos la puesta en el mercado por primera vez de
aquellos alimentos o productos alimenticios especiales, cuya reglamentacion técnico-
sanitaria especifica aplicable exija dicha naotificacibn ante el 6rgano competente
autondémico con cardcter previo o simultaneo a su comercializacion.

f) Cumplir las normas, requisitos y procedimientos de autocontrol en materia de
higiene de los productos alimenticios que resulten, en cada caso, exigibles de
conformidad con el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios, asi
como someterse a los controles oficiales previstos en el Reglamento (CE) n.°
853/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de abril de 2004, por el que
se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal y
demas legislaciéon que resulte aplicable.

Capitulo 1l

Registro de Establecimientos y Empresas Alimentarias de la Region de Murcia
(REEARM)

Articulo 5. Objeto y naturaleza.
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1. El REEARM es el registro autondmico en el que estaran inscritos los establecimientos y
empresas del sector alimentario regional incluidos en el ambito de aplicacion de este
decreto. El REEARM tiene caracter complementario respecto al Registro General Sanitario
de Empresas Alimentarias y Alimentos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1.2 del Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, se configura como registro unificado de
ambito estatal en el que se incluyen los datos obrantes en los registros gestionados por los
o6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.

2. El REEARM, adscrito al érgano directivo que tenga atribuidas las competencias de
seguridad alimentaria y zoonosis en la Consejeria competente en la materia, se conforma
como base de datos informatizada de caracter publico e informativo, pudiendo emitirse
certificaciones a cualquier interesado sobre los datos publicos inscritos en el mismo, y ello
sin perjuicio del cumplimiento de los limites y garantias establecidos por la normativa
aplicable sobre tratamiento y cesion de datos de caracter personal. A tal efecto, tendran la
consideracion de publicos los siguientes datos: nombre comercial o razén social del
establecimiento o empresa, domicilio industrial, actividad o actividades inscritas y nimero de
registro.

3. La inscripcion en el Registro no excluye la plena responsabilidad de los titulares de las
empresas alimentarias respecto del cumplimiento de la legislacién alimentaria.

4. Los datos contenidos en el REEARM se consideran conjuntos de alto valor para su
reutilizacién por parte de la sociedad, por lo que se publicaran en formato abierto y
reutilizable en el Portal Regional de Datos Abiertos de la Regién de Murcia.

Articulo 6. Estructura.

1. Deberéan inscribirse en el REEARM, a instancia de los interesados, los establecimientos y
empresas alimentarias de venta minorista, a que se refiere el articulo 3.1. b).

2. Los establecimientos y empresas alimentarias previstos en el articulo 3.1.a) que
presenten la correspondiente autorizacion o comunicacion previa a los efectos de su
inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, seran
objeto de inscripcién en el REEARM, de oficio, por el 6rgano directivo competente en
materia de seguridad alimentaria y zoonaosis, en los términos previstos en el articulo 7.2.

3. La estructura del Registro incluira Secciones diferenciadas para aquellos establecimientos
y empresas alimentarias de la Region de Murcia, cuyo niamero de registro e inscripcion
corresponda, respectivamente, al propio REEARM o al Registro General Sanitario de

7
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Empresas Alimentarias y Alimentos, de acuerdo con la normativa alimentaria. En este altimo
caso, se distinguir4 entre los supuestos sometidos al régimen general de comunicacion
previa y aquellos a los que la normativa alimentaria exige la obtencién de autorizacion
sanitaria, previa a la inscripcién.

Articulo 7. Contenido del REEARM.

1. En la Seccién del REEARM, relativa a los establecimientos y empresas alimentarias de
venta minorista a que se refiere el articulo 3.1. b), seran objeto de inscripcion y anotacion:

a) El inicio de las actividades por parte de los establecimientos y empresas
alimentarias, previa presentacién de la comunicacion previa prevista en este decreto. La
inscripcion registral de cada empresa debera reflejar su clasificacion atendiendo a la
categoria o categorias y a la actividad o actividades que vaya a desarrollar, de conformidad
con el catadlogo de codigos y claves establecidos por la legislacién alimentaria nacional,
comunitaria y, en su caso, autonémica.

b) La modificacion de cualquiera de los datos de informacion obligatoria necesaria
para la inscripcion de las empresas y establecimientos alimentarios. En concreto, deberan
ser objeto de anotacion: los cambios de titularidad, el cambio de domicilio industrial o social,
las modificaciones sustanciales en las instalaciones, asi como la ampliacion o reduccion de
actividad o actividades desarrolladas.

c) El cese definitivo de la actividad econdmica de las empresas y establecimientos,
gue dara lugar a la cancelacion de la inscripcion.

Las inscripciones de inicio de actividad, asi como las anotaciones registrales de
modificacion o de cancelacion de las empresas sometidas a inscripcibn seran objeto de
asiento registral por parte de la Administracién, a instancia de los interesados, cada vez que
se produzca una variacion de los datos. No obstante lo anterior, cuando la Administracion
constate la inexactitud de la informacion contenida en el Registro podra realizar de oficio las
correspondientes anotaciones registrales; si bien, en tal caso, sera requisito obligado
ponerlo en conocimiento previo de los interesados 0 sus representantes, a los efectos de
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poder formular las alegaciones y presentar las justificaciones y documentos que estimen
pertinentes.

2. En la Seccién del REEARM, relativa a los establecimientos y empresas alimentarias
previstas en el articulo 3.1 a), las inscripciones y anotaciones de inicio de actividad y de
modificacion o de cancelacion de las empresas se realizaran de oficio por parte del 6rgano
directivo competente en materia de seguridad alimentaria y zoonosis, una vez tengan
asignado el numero de identificacion de caracter nacional y se produzca la correspondiente
inscripcion o anotacion registral en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias
y Alimentos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero.

También se anotardn de oficio en esta Seccibn como anotacion marginal las
notificaciones que se produzcan como consecuencia de la puesta en el mercado de
complementos alimenticios y/o alimentos para grupos especificos de poblacion por parte de
las empresas responsables, en los supuestos previstos en la disposicion adicional primera.

Capitulo 111
Inscripcién de los establecimientos y empresas alimentarias minoristas en el REEARM
Articulo 8. Comunicacién previa de inicio de actividad.

1. Los establecimientos y empresas alimentarias minoristas a que se refiere el articulo
3.1.b), deberan presentar, con caracter previo o simultdneo al inicio de su actividad,
comunicacion previa a los efectos de su inscripcion en el REEARM.

2. Dicha comunicacion previa sera formulada por el operador o titular de la empresa
alimentaria o, cuando se trate de establecimientos en los que se sirven alimentos in situ a
colectividades, mediante comunicacion realizada por el titular de las instalaciones.

3. La comunicacion previa de inicio de actividad, debera contener la siguiente informacion:
nombre o razén social, el NIF o el documento identificativo fiscal correspondiente, el objeto
de todas sus actividades y la sede o domicilio industrial del establecimiento y, en su caso,
las informaciones complementarias exigidas el articulo 16.

4. La presentacion de esta comunicacion previa serd condicion Unica y suficiente para que
se tramite la inscripcion de las empresas y establecimientos en el Registro y

9
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simultdneamente se pueda iniciar la actividad, conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
191/2011, de 18 de febrero, en la normativa alimentaria aplicable y en el presente decreto, y
ello sin perjuicio de las actuaciones de comprobacién, control, inspeccion y registro que
deba llevar a cabo la Consejeria competente en materia de seguridad alimentaria y zoonosis
para verificar que la comunicacion y documentacién presentada se ajusta a los requisitos
higiénico-sanitarios establecidos en la normativa sanitaria aplicable y que se garantizan los
sistemas de autocontrol adecuados a la actividad.

Articulo 9. Comunicacion previa de modificacion de datos de informacion obligatoria.

1. La modificacion de datos de informacién obligatoria, aportados al inicio de actividad por el
establecimiento o empresa alimentaria para su inscripcion en el REEARM a que se refiere el
articulo 7.1.b), exigird a su vez la presentaciébn con caracter previo o simultaneo de una
nueva comunicacién en la que se reflejaran todos aquellos cambios o madificaciones
sustanciales respecto a la inscripcion inicial o vigente.

2. Dicha comunicacion previa, se sometera en cuanto al régimen de presentacién, contenido
de la informacion, inscripcion y controles oficiales a lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 10. Comunicacion previa de cese definitivo de actividad econdmica y cancelacion
en el registro.

El cese definitivo de la actividad econdémica del establecimiento o empresa
alimentaria exigira también la presentacion de la correspondiente comunicacion de cese, lo
gque dara lugar a la cancelacion de la inscripcién registral.

Capitulo IV

Procedimiento de inscripcidn de los establecimientos y empresas alimentarias en el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos

Articulo 11. Inscripcion de los establecimientos y empresas alimentarias sometidos al
régimen de autorizacion sanitaria previa.

10
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1. Los establecimientos y empresas alimentarias que, debiendo ser objeto de inscripcion en
el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos en virtud del articulo 2.1
del real decreto 191/2011, de 18 de febrero, estén a su vez incluidos en el ambito de
aplicacion del articulo 4.2 del Reglamento (CE) n.° 853/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de
los alimentos de origen animal, deberan obtener con caracter previo a su inscripcion e inicio
de actividad la correspondiente autorizacién sanitaria de la Consejeria competente en
materia de seguridad alimentaria y zoonosis.

2. A tal efecto, los operadores de los establecimientos 0 empresas alimentarias presentaran
ante el érgano competente en materia de seguridad alimentaria la solicitud de autorizacion e
inscripcioén.

3. Previa comprobacion y, en su caso, subsanacion de los defectos u omisiones detectados
en la documentacion aportada y una vez completada la misma, se girara visita de inspeccién
por los servicios oficiales de inspeccién en materia de seguridad alimentaria y zoonosis para
comprobar el cumplimiento de requisitos y los planes de autocontrol que resulten exigibles
por la normativa alimentaria en funcion del tipo de actividad alimentaria.

4. Tramitado el expediente y formulada la correspondiente propuesta de resolucién por las
unidades administrativas competentes, se dictara y notificara la correspondiente Resolucion
por la persona titular del 6rgano directivo con competencias en materia de seguridad
alimentaria y zoonosis, concediendo o denegando motivadamente la autorizacién sanitaria.
Todo ello de conformidad con las prescripciones procedimentales establecidas en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

5. Las autorizaciones sanitarias concedidas y la documentacion exigida, de conformidad con
el articulo 6.3 del real decreto 191/2011, de 18 de febrero, se comunicaran a la Agencia
Espafnola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, a los efectos de la asignacion del numero de
identificacion de caracter nacional y de su inscripcion en el Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos. Recibida la comunicacion de inscripcién con el numero
de identificacion nacional otorgado por dicha Agencia, el érgano directivo competente lo
notificard al operador o titular de la empresa en el plazo de diez dias y, a su vez, procedera
de oficio a inscribir dicha empresa en el REEARM.

Articulo 12. Modificacién y cancelacion de las inscripciones de establecimientos y empresas
alimentarias, sometidos al régimen de autorizacion sanitaria previa.
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La modificacién de cualquiera de los datos de la informacién obligatoria necesaria
para la inscripcion de las empresas y establecimientos alimentarios y el cese definitivo de
actividad del establecimiento o empresa deberan ser comunicados por su operador o titular
al 6rgano directivo competente en materia de seguridad alimentaria, si bien y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.3 y 6.4 del Real Decreto 191/2011, de 18 de
febrero, la modificacidon o cancelacion registral sélo se producira tras la constatacion de tales
circunstancias por las unidades competentes del érgano directivo, debiendo éste remitir la
modificacion o resolucion de cancelacion a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion a los efectos del correspondiente asiento registral.

Articulo 13. Inscripcion de los establecimientos y empresas alimentarias sometidos al
régimen de comunicacion previa.

1. El resto de establecimientos y empresas alimentarias cuya inscripcion corresponde el
Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, quedan sometidos al
régimen de comunicacion previa al inicio de actividad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5.1.a) y 6 del real decreto 191/2011, de 18 de febrero.

2. Dicha comunicacion previa se presentara por el operador o titular del establecimiento o
empresa y sera dirigida a la Consejeria competente en materia de sanidad, debiendo aportar
la informacion especificada en el articulo 8. 3 de este decreto.

3. Sin perjuicio de las actuaciones de comprobacién y control previstas en el articulo 8.4 que
lleve a cabo el 6érgano directivo competente de conformidad con la normativa alimentaria, las
comunicaciones previas presentadas se comunicaran a la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricién, que procedera a su inscripcion en el Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos y a la asignacion del niamero de identificacion de
caracter nacional. Recibida la comunicacion del numero de identificaciébn nacional otorgado
por dicha Agencia, el érgano directivo competente lo notificar4 al operador o titular de la
empresa en el plazo de diez dias y, a su vez, inscribirh de oficio a dicha empresa en el
REEARM.

Articulo 14. Modificacion y cancelacion de las inscripciones de los establecimientos y
empresas alimentarias, sometidos al régimen de comunicacion previa.
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La modificacion de cualquiera de los datos de la informacién obligatoria necesaria
para la inscripcién de las empresas y establecimientos alimentarios y el cese definitivo de
actividad del establecimientos o empresa deberan ser comunicados por su operador o titular
al érgano directivo competente en materia de seguridad alimentaria, debiendo éste trasladar
dicha informacién a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion a los efectos
del correspondiente asiento registral.

Capitulo V
Disposiciones comunes para la inscripcion de los establecimientos y empresas alimentarias

Articulo 15. Procedimientos electronicos y obligatoriedad de las personas fisicas de
relacionarse electrénicamente con la Administracion Regional.

Los procedimientos de comunicacién previa o autorizacion e inscripcién seran
electrénicos y las personas fisicas titulares de establecimientos o empresas alimentarias,
guedan obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con la Administracion
Regional para la realizacién y recepcién de todos los actos, tramites y notificaciones que se
deriven de los diferentes procedimientos regulados en el presente decreto, por considerar
que disponen de los medios econdmicos y técnicos suficientes para garantizarse dicho
acceso electronico, al amparo de la previsibn contenida en el articulo 14.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Articulo 16. Formularios especificos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.2 del Decreto 302/2011, de 25 de
noviembre, de Régimen Juridico de la Gestion Electrénica de la Administracion Puablica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, correspondera a la Direccion General
competente en materia de innovacion de los servicios publicos la aprobacién y publicacion

13

Mayo 2022



(

e

4

R,

Region de Murcia
Consejeria de Salud

de los formularios normalizados en la Sede Electronica de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia.

En consecuencia, las solicitudes, comunicaciones previas y, en su caso, documentacién
complementaria, se dirigiran a la persona titular del érgano directivo competente en materia
de seguridad alimentaria y zoonosis, debiendo ser presentadas por via telemética en el
Registro electrénico Unico de la sede electronica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través de los formularios electrénicos especificos.

3. Las solicitudes de autorizacion o comunicaciones previas para la inscripcion al inicio de la
actividad contendran la informacion a que se refiere el articulo 8.3, debiendo acompafarse,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los siguientes
documentos acreditativos o informacién complementaria:

a) Documento acreditativo del NIF del operador o titular y CIF si es persona juridica.

b) Documento acreditativo de quien ejerza la representacion legal de la persona solicitante,
en su caso.

c) Alta censal en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para las empresas sin establecimiento.

d) Memoria técnica que contenga una breve descripciobn de las actividades que va a
realizarse, incluidas las actividades por medios de comunicacion a distancia y los lugares
gque se encuentran bajo su control, asi como las instalaciones y maquinaria, el personal y los
alimentos que se pretendan elaborar, envasar o distribuir y materias primas utilizadas.

e) Plano de planta de las instalaciones.

f) En los supuestos de establecimientos no permanentes a que se refiere el Gltimo parrafo
del articulo 3.1.b), la matricula del autocamiéon o vehiculo. En el caso de remolques, la
matricula si es pesado o el nUmero de bastidor si es ligero.

g) Los documentos adicionales que puedan establecerse por la legislacion basica estatal
aplicable en cada caso.

3. En los supuestos de modificacion o ampliacion de actividades o cambio de domicilio
industrial o social se adjuntard la memoria técnica y plano que corresponda, prevista en las
letras d) y e) del apartado anterior.

4. En los supuestos de cambio de titularidad, se aportara la documentacion prevista en los
apartados a), b) y c) del apartado 2 relativa al nuevo titular y el documento contractual o
juridico que acredite dicha cesiébn o cambio de titularidad o, en su defecto, el modelo
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normalizado de cesién suscrito apud acta por cedente y cesionario o mediante firma
reconocida o fidedigna.

5. En los supuestos de cese de actividad o cancelaciéon de la inscripcién, se presentara
Unicamente la solicitud o comunicacién del apartado 1 que, en cada caso, corresponda, sin
adjuntar documento adicional alguno-

6. Los diferentes formularios, incluirAn un apartado en que el operador manifieste que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de su
actividad y que dispone de la documentacion que asi lo acredita, poniéndola a disposicion
de la Administracién cuando le sea requerida, en especial todo lo relativo a los programas
de autocontrol que en cada supuesto resulte aplicable. Asimismo, deberd mantener el
cumplimiento de sus obligaciones durante el periodo de tiempo en que el establecimiento
permanezca inscrito en el correspondiente registro.

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la citada Ley 39/2015, con la
presentacion de la solicitud se entiende otorgado el consentimiento para que el 6rgano
administrativo competente consulte de forma electrénica o por otros medios, a esta
Administracién Publica y otras Administraciones o Entes, los datos o documentos que
resulten necesarios para la comprobacion o verificacion de lo manifestado. En el caso de
gue conste la oposicion expresa del solicitante a dicha consulta, deberd aportar los datos y
documentos que vienen exigidos en este decreto.

Articulo 17. Inexactitud, falsedad u omision de los datos de informacion obligatoria.

De conformidad con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdublicas, la falta de
presentacion de las comunicaciones previas 0, en su caso, de solicitud de autorizacion
exigibles al amparo de lo previsto en este decreto, asi como la inexactitud, falsedad u
omisién, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién que se incorpore a las
mismas o la no aportacion de la documentacion que sea requerida por la administracién
sanitaria para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinaré la imposibilidad de
continuar con el ejercicio de la actividad afectada en el momento en que se tenga constancia
de tales hechos, previa resolucion del 6rgano directivo competente que declare tales
circunstancias, y ello sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas
a que hubiera lugar.

Articulo 18. Controles oficiales de los establecimientos y empresas alimentarias.
15
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La comprobacién y verificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos
exigibles a los establecimientos y empresas alimentarias en virtud de la legislacion
alimentaria aplicable en cada caso y de lo dispuesto en el presente decreto corresponde al
6rgano directivo con competencias en materia de seguridad alimentaria y zoonosis, a través
de sus servicios técnicos de inspeccion y control.

Articulo 19. Medidas cautelares.

En aquellos supuestos en que se sospeche o detecte la existencia de un riesgo para
la salud publica en el ejercicio de una actividad alimentaria, los 6rganos de control
competentes podran, en su caso, adoptar aquellas medidas cautelares de caracter
preventivo que estimen mas adecuadas a la situacién de riesgo generado, de conformidad
con los criterios y principios establecidos en el Capitulo V del Titulo | de la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, y en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica.

Articulo 20. Régimen sancionador.

Sin perjuicio de otras responsabilidades de cualquier indole, el incumplimiento de lo
dispuesto en el presente decreto tendra la consideracion de infraccion administrativa a la
normativa sanitaria aplicable en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo
IX de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, y dara lugar, previa
instruccion del oportuno expediente, a la imposicion de las sanciones previstas en el
indicado capitulo.

La incoacion y tramitacion de los expedientes administrativos sancionadores
correspondera al érgano directivo que ostente las competencias en materia de seguridad
alimentaria. El expediente se instruira de acuerdo con los principios por los que se rige la
potestad sancionadora y el procedimiento sancionador que, a tal efecto, se establecen en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Disposicion adicional primera. Notificacibn o comunicacién de puesta en el mercado de
complementos alimenticios y alimentos para grupos especificos de poblacion.
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Las empresas con sede social en la Regién de Murcia, inscritas en el Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos con la actividad de produccion,
transformacion, importacion, en su caso, y comercializacion, que sean responsables de la
primera puesta en el mercado de complementos alimenticios y/o alimentos para grupos
especificos de poblacién, con el fin de facilitar un control eficaz de los mismos, estan
obligados cuando introduzcan en el mercado un complemento alimenticio o un alimento
destinado a un grupo especifico de poblacion a presentar, con caracter previo o simultaneo
a dicha puesta en el mercado, la correspondiente notificacion dirigida al 6rgano directivo
competente en materia de seguridad alimentaria y zoonosis, adjuntando en su caso la
informacién exigida por la normativa aplicable. Dicha informacién sera incorporada en la
base de datos del Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos de la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion de conformidad con el Real Decreto
1487/2009, de 26 de septiembre, relativo a los complementos alimenticios y por el que se
regula su notificacion, asi como al Real Decreto 1412/2018 de 3 de diciembre, por el que se
regula el procedimiento de comunicacion de puesta en el mercado de los alimentos para
grupos especificos de poblacién. También seran objeto de anotacién marginal en la pagina
correspondiente de la empresa responsable dentro de la Seccién del REEARM a que se
refiere el articulo 7. 2.

La modificacion de la informacion del etiquetado de los productos cuya puesta en el
mercado haya sido comunicada conforme a lo previsto a su regulacién, comportara una
nueva comunicacion a la que se acompafiara una nueva etiqueta.

Disposicion adicional segunda. Tasas.

Los controles oficiales, las autorizaciones o inscripciones reguladas en este decreto
podran quedar, en su caso, sometidas al régimen tasas establecido en cada momento en la
normativa regional en materia de tasas, precios publicos y contribuciones especiales.

Disposicion transitoria primera. Vigencia de las inscripciones previas.

Las inscripciones de establecimientos y empresas alimentarias que a la entrada en
vigor del presente decreto figuren en el Censo Sanitario de Alimentos de la Regién de
Murcia continuaran teniendo plena validez, debiendo el érgano directivo competente en
materia de seguridad alimentaria realizar, de oficio, la incorporacién e integracion de esos
datos al REEARM, asi como las correcciones oportunas, para su adecuacion a lo dispuesto
en el presente decreto y en el Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero. Los
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establecimientos alimentarios que se encuentren censados a la entrada en vigor del
presente Decreto mantendran el nUmero de inscripcion que en su dia les fuera otorgado.

Disposicion transitoria segunda. Procedimientos en tramitacion.

Los procedimientos de inscripcion iniciados antes de la entrada en vigor de este
decreto se tramitaran y resolveran con arreglo a las disposiciones vigentes en el momento
de su incoacion, sin perjuicio de su inscripcion en el RGSEAA o en el REEARM, segln
proceda.

Disposicion derogatoria Unica. Clausula de derogacion.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan al
contenido del presente Decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de seguridad alimentaria
y zoonosis para adoptar cuantos actos y medidas resulten necesarios para el desarrollo y
ejecucion del presente decreto, asi como para adaptar la informacién o documentacion
requerida en los procedimientos de inscripcion cuando ello resulte exigible en atencién a la
normativa basica o en aquellos aspectos formales o0 no sustantivos precisos para la
adecuada gestion de éstos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor a los dos meses de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia. Dado en Murcia,a  de dos mil veintidds.

EL PRESIDENTE, EL CONSEJERO DE SALUD
Fernando Lopez Miras Juan José Pedrefio Planes
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