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INFORME

SOLICITANTE: Direccién de los Servicios Juridicos.
REF.: 22DNO099/EP.

ASUNTO: Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En relacién con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 46
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, y de acuerdo
al Decreto del Presidente n°® 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizaciéon de la
Administracién Regional, por este Servicio Juridico se emite el siguiente Informe, en
base a los siguientes,

muestran en los recuadros.
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ANTECEDENTES

La Direccion de los Servicios Juridicos ha remitido el expediente relativo al
anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

El anteproyecto de Ley se acompafia de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) y consta de una exposicion de motivos, un articulo Unico
y una disposicion final.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firmi
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CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Objeto.
De acuerdo con su Exposicion de Motivos, el objeto del anteproyecto de Ley es

modificar los articulos 2.1 y 11.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- Competencia.

ta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado po
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) CARM-db674abb-d1e8-5b69-7a89-0050569b6280

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia para la Regidon de Murcia, la Asamblea Regional ostenta la
potestad legislativa y, en consecuencia, la competencia para la aprobacién de esta
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norma en cuanto supone la modificacion de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Por su parte, el articulo 46.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia sefiala que este Ultimo
ejercera la iniciativa legislativa prevista en el articulo 30 del Estatuto de Autonomia,
mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision, de los proyectos de ley a la
Asamblea Regional.

TERCERA.- Procedimiento.

Respecto al procedimiento a seguir en su elaboracion resulta aplicable el articulo
46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia, relativo a la iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno.

Se realizan las siguientes observaciones, en cuanto al procedimiento seguido en
el expediente:

1. Segun sefiala la MAIN ésta se estructura con arreglo a lo dispuesto en la “Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo”,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015 y recoge el
contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
“conforme a la redaccién dada al mismo por la disposicion final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacién administrativa y evaluacién de
los servicios publicos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia”. Sin embargo,
la redaccion vigente de dicho apartado fue establecida por el articulo 37 de la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de aceleracion de la transformacion del modelo econémico
regional para la generacion de empleo estable de calidad. La modificacion desarrolla
los apartados b) relativo al estudio del impacto en las cargas administrativas de los
ciudadanos y empresas y e) relativo al impacto econémico.

Segun se indica en la justificacion, esta MAIN se elabora de forma abreviada al
tratarse de una normativa que tiene una repercusion limitada sélo a la Direccién de los
Servicios Juridicos y de la cual “no se derivan impactos apreciables, ni en lo relativo a
los aspectos econdmicos y presupuestarios, ni en lo que se refiere al impacto por razon
de género, de orientacion sexual, identidad y expresion de género, o en la infancia,
adolescencia o en la familia”.

Ciertamente no se aprecia que la norma propuesta, de caracter eminentemente
organizativo, produzca impactos por razon de género, orientacién sexual, identidad y
expresion de género, en la infancia, adolescencia o en la familia. Tampoco se considera
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gue esta nueva regulacion, que afecta exclusivamente al ambito interno de la
Administracion Regional, suponga un impacto en las cargas administrativas que
soportan los ciudadanos y empresas ni un impacto econémico en los distintos sectores.
Por tanto, teniendo en cuenta que la Guia Metodolégica permite elaborar una MAIN
abreviada en lugar de completa cuando de la propuesta normativa no se deriven
impactos apreciables en alguno o algunos de los &mbitos, se entiende justificada dicha
eleccion.

2. Por lo que respecta a la elaboracion del proyecto sefala la MAIN que con
caracter previo “no se ha considerado necesario efectuar un turno de consultas sobre el
mismo como consecuencia de lo establecido en el 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que establece que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto
significativo en la actividad econ6mica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta
publica regulada en el apartado primero del citado articulo”. El parrafo citado, el segundo
del apartado 4, fue declarado, sin embargo, contrario al orden constitucional de
competencias en los términos del fundamento juridico 7 c¢) de la Sentencia del TC
55/2018, de 24 de mayo “resultando por ello inaplicable(s) a las Comunidades
Auténomas”. Si mantiene su vigencia el primer parrafo del apartado 4 que permite
prescindir de los “trAmites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondémica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiquen”. En el presente caso, dado que la propuesta
normativa responde a la potestad de autoorganizacion de la Administracion Regional sin
efectos ad extra no se considera necesario la sustanciacion de una consulta publica.

3. En cuanto a la tramitacion ulterior del proyecto y a efectos de lo dispuesto en
el apartado 4 del articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, resulta oportuno que
se recaben los informes del Servicio Murciano de Salud y, de suponer un incremento de
plantilla, de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y de la Direccion
General de Funcion Publica, todo ello en relacion a la nueva redaccién propuesta del
apartado 1 del articulo 2 y, en concreto, del segundo parrafo. En él se exceptia al
Servicio Murciano de Salud del régimen de representacion y defensa de las entidades
del sector publico institucional regional que podran asumir los letrados de la Comunidad
Auténoma adscritos a la Direccién de los Servicios Juridicos mediante la suscripcion del
oportuno convenio. En el caso de aquél, conforme a la propuesta normativa, su
representacion y defensa sera asumida directamente por los Letrados de la Direccion
de los Servicios Juridicos a cuyo efecto pondré a disposicion de dicho centro directivo
los medios personales y materiales necesarios para el desempefio de dicha funcién.
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Asi pues, en primer lugar, y como principal afectado por la modificacién
propuesta resultaria necesario recabar la opinién y posibles alegaciones del Servicio
Murciano de Salud

Por otra parte, tal y como sefiala la MAIN, esta modificacién tiene “sin duda” un
impacto presupuestario que considera “dificil de cuantificar”. Segun sefala, afectaria,
en primer lugar, a una minoracion del presupuesto de ingresos al dejar de estar en vigor
el correspondiente Convenio de Asistencia Juridica y, en consecuencia, dejar de
ingresar los 5.000,00 € anuales en los que esta cuantificado. Aunque en la MAIN se
considera que esta minoracion podria verse “compensada o incluso superada” por los
convenios que realicen “ex novo” las nuevas entidades a que se refiere el primer parrafo,
lo cierto es que a dia de hoy dicho impacto se desconoce.

En este sentido, la Disposicion Adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Region de Murcia, sefiala que “ningun proyecto de disposicion legal o reglamentaria
podra generar un aumento de los gastos o disminucién de los ingresos sin que, al mismo
tiempo, conlleve una disminucién de otros gastos o aumento de los ingresos que permita
corregir el desequilibrio presupuestario derivado de su aplicacién; debiendo
acompafarse de la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para corregir el
citado desequilibrio”. Se hace necesario, por tanto, que por parte de la proponente se
precise y cuantifique el aumento de ingresos previsto o las medidas que se proponen
para corregir el desequilibrio.

En segundo lugar, dicha asuncion de funciones podria producir “un cambio en la
ejecucion del gasto o un aumento del mismo” en caso de que en lugar de llevarse a
cabo con medios propios del SMS a través de personal habilitado al efecto se opte por
un aumento de puestos de trabajo de Letrado en la Direccion de los Servicios Juridicos.
En este supuesto la MAIN estima “aproximadamente” el coste de un “puesto de Letrado
(sin seguridad social)” en 42.000,00 € anuales, por lo que “la creacion de 5 nuevos
puestos de letrado podria suponer un incremento de gasto de 210.000.000, €”. La Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, sefiala respecto a los recursos humanos
del informe de impacto presupuestario en la MAIN completa, que el “coste econémico
se calculara teniendo en cuenta todos los conceptos retributivos, incluidos los costes de
seguridad social a cargo del empleador”.

La MAIN vuelve a indicar que “este aumento del gasto podria financiarse con el
aumento de ingresos por los gastos de representacion”. Como se ha sefalado
anteriormente este aumento de ingresos es por ahora vago e impreciso. Por ello viene
a reconocer en ultima instancia que “disponer de los medios materiales y humanos del
SMS, tal y como se realiza en la actualidad a través del convenio en vigor, determinaria
un impacto nulo en el presupuesto de gastos de la Administracion General”.
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Por tanto, toda opcion que suponga un aumento de plantilla de la Direccion de
los Servicios Juridicos tendria evidentes repercusiones presupuestarias que exigirian la
observancia de lo preceptuado en la Disposicién Adicional primera del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia. Asi, conforme a su apartado 2, el
proyecto deberia documentarse con una “memoria econémica en la que se detallen las
repercusiones presupuestarias de su aplicacion, asi como las fuentes de financiacion y
medidas que permitan corregir los incrementos de gastos o disminuciones de ingresos”.
El alcance y contenido de esta memoria debera ajustarse a la Orden de 5 de junio de
2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se regula el contenido y
alcance de la memoria econdmica de las repercusiones presupuestarias de los
proyectos de disposicién legal o reglamentaria de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

El apartado 3 de la citada Disposicion Adicional exige asimismo el informe
preceptivo de la Direccién General competente en materia de presupuestos respecto a
la incidencia sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria derivada
de la aprobacién y aplicacion de los proyectos de disposicion legal o reglamentaria de
la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, cuya
aprobacién y aplicacion pudiera generar mayores obligaciones econdmicas o una
disminucion de los ingresos.

Ademas teniendo en cuenta las posibles repercusiones en cuanto a la forma de
provision, en su caso, de los nuevos puestos de Letrado resultaria oportuno igualmente
gue informe al respecto la Direccion General de Funcién Publica. En este sentido, la
propia Orden de 5 de junio de 2020 establece que “cuando de la aplicacién de la norma
objeto de informe se deriven repercusiones en los gastos de personal; o, para equilibrar
su impacto, se propongan medidas correctoras que afecten a los mismos; se debera
aportar informe de la Direccion General competente en materia de funcion publica sobre
dichas disposiciones o medidas a adoptar”.

Por todo lo expuesto resulta necesario, de cara a la concrecion de los tramites
gue deben obrar en el expediente, que se precise si la modificacion normativa propuesta
supondria un aumento de plantilla del centro proponente lo cual exigiria la emision de
los citados informes.

4. Conforme al articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, el texto del anteproyecto asi como la MAIN deben publicarse en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia. Dicha publicacion
deberé realizarse cuando tras la preceptiva elevacion por la consejeria competente sea
conocido por el Consejo de Gobierno y una vez evacuado el dictamen del Consejo
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Juridico de la Region de Murcia. Finalmente, se publicara el proyecto de ley tras su
aprobacioén por el Consejo de Gobierno.

5. Tal y como sefiala la MAIN, debe recabarse el informe preceptivo del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia conforme al articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

CUARTA.- Observaciones al borrador de anteproyecto.

1. En el parrafo quinto de la Exposicion de Motivos se justifica la modificacion del
articulo 11.1 de la Ley 4/2004 en la conveniencia de “paliar la distorsion legal existente
entre la Ley de asistencia juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y
su reglamento de desarrollo, volviendo a introducir en su texto el parrafo segundo
existente con anterioridad a la Ley 2/2017, de 13 de febrero, “de medidas urgentes para
la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de
la supresioén de las cargas burocraticas”, que ignoré en su disposicién adicional tercera
incluir en la modificacién del referido precepto el parrafo segundo del mismo que ahora
se incluye”. Este parrafo segundo, que permite al Director de los Servicios Juridicos
autorizar, por razones de urgencia, el ejercicio de acciones judiciales, no regia con
anterioridad a la citada Ley 2/2017 sino al Decreto-Ley 2/2016, de 20 de abril, de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través
de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas, que en su Disposicion
Adicional tercera punto Dos suprime ese parrafo de la redaccion original.

2. El péarrafo sexto de la Exposicion de Motivos destaca que esta modificacion
“se adecua a los principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas en cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia”. Estos principios se enuncian en el
apartado 1 y se desarrollan a lo largo del citado articulo. Conviene sefialar a este
respecto que, salvo los péarrafos tercero y cuarto del apartado 4, este articulo ha sido
declarado contrario al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 b de la Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo. Tal declaracion
no conlleva la nulidad del mismo si bien no es aplicable a las iniciativas legislativas de
las Comunidades Autonomas (STC 50/1999, FFJJ 7'y 8). Quizés por ello podria incluirse
en el texto alguna referencia al caracter inspirador que no imperativo del articulo.

3. Respecto a la técnica normativa empleada sefialar tan solo que teniendo en
cuenta la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las



-~
"\.’
o’

I~

)

Region de Murcia
T Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

Secretaria General

Directrices de técnica normativa, la parte expositiva denominada Exposicion de Motivos
deberé insertarse en mayuscula.

En CONCLUSION, vistas las observaciones realizadas, se devuelve el
expediente al centro directivo para que se complete y revise en los términos y cuestiones
sefaladas, tras lo cual se remitira todo ello nuevamente a la Secretaria General para
continuar con su tramitacion.

V °B ©°
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA
Esther Garcia Losilla Esther Plazas Martinez
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