Consejo Juridico
de la Region de Murcia

N . Dictamen n° 153/2022
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 29 de
junio de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes
(por delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 7 de junio
de 2022 (COMINTER 168962 2022 06 07-
00 50), sobre Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia (exp. 2022 187), aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

29/06/2022 14:44:32 |

ANTECEDENTES

tonoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

PRIMERO. - Con fecha 6 de mayo de 2022, la Direccion de los
Servicios Juridicos remite a la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia Turismo, Cultura y Deportes el Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley 4/2004 de Asistencia Juridica (LAJ) de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (CARM), junto con la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN) abreviada, para que se proceda a su
tramitacion de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46.4 de la Ley 6/2004 del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno (EPCQG).

29/06/2022 14:29:04 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

La MAIN abreviada se justifica en que tiene una repercusion limitada
solo a la Direccion de los Servicios Juridicos, y de la cual no se derivan
impactos apreciables, ni en lo relativo a los aspectos econdmicos y
presupuestarios, ni en lo que se refiere al impacto por razéon de género, de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, o en la infancia,
adolescencia o en la familia.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-4637ac22-f7a9-669d-e927-0050569b34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Consejo Juridico
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a) Una justificacion de su oportunidad que incluye la motivacion
técnica y juridica de la norma a aprobar, en especial de las novedades que se
introduciran en el ordenamiento y la adecuacion de la norma a los principios
de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia, asi como la justificacion de la competencia de la
Comunidad Autéonoma para su aprobacion.

b) Un informe de impacto presupuestario que evalaa la repercusion de
la futura disposicién en los recursos personales y materiales y en los
presupuestos de la Administracion.

c¢) Una relacion de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por
la norma proyectada.

d) Un informe sobre el impacto por razéon de género de las medidas
que se establecen en el mismo.

e) Un informe sobre el impacto por razon de la orientacion sexual,
identidad o expresion de género.

f) Por ultimo, se afiladen informes de impacto sobre la familia, la
infancia y la adolescencia.

SEGUNDO. - Con fecha 12 de mayo de 2022 se emite informe por el
Servicio Juridico de la Consejeria proponente en el que se realizan
observaciones sobre la tramitacion efectuada y sobre los tramites posteriores
preceptivos, asi como sobre el texto del Anteproyecto.

TERCERO. - Con fecha 24 de mayo de 2022, se elabora una segunda
MALIN y se analizan las observaciones realizadas en el informe del Servicio
Juridico, elabordndose a partir de la misma un nuevo anteproyecto de Ley
con esa misma fecha.

CUARTO. - Con fecha 2 de junio de 2022, el Servicio Juridico de la
Consejeria proponente emite informe favorable al Anteproyecto de Ley.

QUINTO. - Con el nuevo borrador resultante de la tramitacion del
procedimiento el Secretario General de la Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes (por delegacion del Consejero), remite el
expediente en solicitud del Dictamen preceptivo de este Consejo juridico con
fecha 7 de junio de 2022.
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] Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Caracter del Dictamen.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, la consulta se
formula preceptivamente, emitiéndose el Dictamen con tal caracter.

SEGUNDA. - Procedimiento de elaboracidon v competencia organica,
material v técnica normativa.

I. La tramitacion para la elaboraciéon del Anteproyecto de Ley
sometido a consulta ha de adecuarse a las normas que sobre el ejercicio de la
iniciativa legislativa establece el articulo 46 EPCG.

Los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), no son aplicables a la iniciativa legislativa de las Comunidades
Autonomas por haber sido declarados contrarios al orden constitucional de
competencias por la STC 55/2018, de 24 de mayo.

a) La iniciacion del procedimiento se llevé a cabo mediante la
remision por parte de la Direccion de los Servicios Juridicos a la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes del
Anteproyecto de Ley, junto con la MAIN, para que se proceda a su
tramitacion de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46.4 EPCG.

b) Consta también una MAIN inicial y una final, de las que cabe
destacar su caracter integrador y argumentativo, y que cumple con los
requisitos exigidos por la Guia Metodoldgica que fue aprobada por acuerdo
de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015 y publicada en el BORM
del dia 20 siguiente.
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También se incluyen en la MAIN los informes sobre impacto por
razon de género, de diversidad de género, sobre la familia, y sobre la infancia
y la adolescencia.

No obstante, es necesario precisar, en primer lugar, que si bien se trata
de una MAIN abreviada, y, por tanto, no se requiere el informe de impacto
econdmico, hay que tener en cuenta que, segun la Guia Metodologica, el
informe de impacto presupuestario debe seguir el esquema recogido en el
apartado B5 de esta (el informe de impacto presupuestario que se incluye en
la MAIN no sustituye a la memoria econdomica que recoge la Disposicion
Adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia), en el que se exige la elaboracion de una memoria econdmica en
todo proyecto de disposicion legal o reglamentaria cuya aprobacion y
aplicacion pudiera generar mayores obligaciones econdémicas O una
disminucion de los ingresos, en el presente o en futuros ejercicios; memoria
econdmica cuyo contenido basico viene establecido en la Orden, de 6 de
mayo de 1991, de la Consejeria de Hacienda.

En el informe de impacto presupuestario que contiene la MAIN se
justifica que, en relacioén con los medios humanos que la entrada en vigor de
la Ley requiera, se articularian, como hasta ahora, mediante el mecanismo
de la habilitacion antes mencionado, de forma que tampoco comportaria
incremento del gasto. La posibilidad de aumentar la plantilla de letrados de
la Direccion de los Servicios Juridicos constituye una mera hipotesis que,
cuando se pretendiera ejecutar, si requeriria efectivamente informes de las
Direcciones Generales competentes en Presupuestos y Funcion Publica, pero
que, en la actualidad, ni resulta exigida por la ley ni estd prevista su
implementacion, por lo que en este aspecto no seria necesaria la elaboracion
de una memoria econdémica.

Por otro lado, se indica también en la MAIN que la entrada en vigor
de la Ley supondria una minoracion del presupuesto de ingresos en cuantia
de 5.000 euros en los que se cuantifica el Convenio de Asistencia Juridica
actualmente vigente con el SMS, por lo que, en principio, se podria
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

considerar que la memoria econdmica a la que nos venimos refiriendo
resultaria necesaria.

No obstante lo anterior, y dado que en el presupuesto consolidado de
la Comunidad Auténoma esa inicial disminucion de ingresos del presupuesto
general se ve compensado por un aumento de ingresos en la misma
proporcion en el presupuesto del SMS, consideramos que dicha memoria no
resultaria necesaria.

c) Los apartados 4 y 6 del articulo 46 EPCG establecen:

“4. La Consejeria o consejerias proponentes, remitiran el
anteproyecto acompanado de los documentos indicados en los parrafos
anteriores, a la Comision de Secretarios Generales a efectos de que, tras su
examen, se eleve por la misma una propuesta de acuerdo al Consejo de
Gobierno, relativa a los ulteriores tramites que deben obrar en el
expediente, con especial referencia a otras consultas, dictamenes o informes
que, a juicio de la Comision, resulten oportunos, sin perjuicio de los que
tengan cardcter preceptivo...

6. Cuando razones de urgencia, debidamente acreditadas en el
expediente, asi lo aconsejen, se podra prescindir de los tramites
contemplados en el apartado 4 de este articulo, salvo aquellos que tengan
cardcter preceptivo”’.

En el expediente remitido a este Consejo Juridico no consta el envio
del Anteproyecto a la Comision de Secretarios Generales, ni la propuesta de
acuerdo de ¢ésta al Consejo de Gobierno ni el acuerdo adoptado por éste.

d) Si consta el informe (en este caso dos) de la Vicesecretaria de la
Consejeria Consultante.

e) Tampoco consta la propuesta del Consejero consultante de acuerdo
del Consejo de Gobierno para la aprobacion del Anteproyecto como proyecto
de ley y su inmediata remision a la Asamblea Regional.
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f) Considera el informe de la Vicesecretaria de la Consejeria
consultante que resulta oportuno que se recabe el informe del Servicio
Murciano de Salud como principal afectado por la modificacion propuesta,
indicando en la MAIN que no se considera preciso ya que seria un tramite
innecesario, dado que, no so6lo no es preceptivo sino que, ademas, la
modificacion normativa propuesta responde a una decision organizativa que
trasciende a dicho ente y se enmarca dentro de la planificacién general de la
funcion de representacion y defensa en juicio de la CARM.

No obstante, este Consejo Juridico considera que hubiera resultado
oportuno solicitar el parecer del SMS, no solo porque es el principal
destinatario de la reforma del articulo 2.1, sino que en dicha reforma se
plantea la posibilidad de que el SMS aporte recursos materiales y personales
para el gjercicio de la funcion de representacion y defensa de éste, por lo que,
pudiendo comprometer su presupuesto, es por lo que deberia solicitarse su
conformidad.

Asi pues, se considera que el procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley se ha ajustado, en términos generales, al previsto en el
articulo 46 de la Ley 6/2004, salvo las observaciones realizadas.

II. Competencia organica.

En lo que a la competencia orgénica se refiere, cabe sefialar que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia para la
Regioén de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (en
adelante EAMU), la Asamblea Regional ostenta la potestad legislativa,
correspondiendo al Consejo de Gobierno, como 6rgano colegiado que dirige
la politica y la Administracién regional, la iniciativa legislativa (articulo
30.1, en relacion con el 23 EA), y articulo 22.2 EPCG.

ITI. Competencia material ejercitada.
La memoria de oportunidad y la exposicion de motivos del

Anteproyecto, sitian en el articulo 10.Uno, 1 y 51 EAMU la competencia
que habilita a éste, el cual estaria comprendido en el ambito de la
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organizacion, régimen juridico y funcionamiento de las instituciones de
autogobierno.

Segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional -se dice en la S.
132/1989, de 18 de julio, FJ 21- tal titulo competencial se extiende
exclusivamente a la organizacion politica fundamental de la Comunidad
Autonoma, sin afectar a la simple organizacion administrativa. En el plano
tedrico no cabe confundir esta potestad con la tradicionalmente reconocida a
cualquier Administracion publica para organizarse, que puede considerarse
fundada hoy en el Capitulo I del Titulo V EAMU; el articulo 10.Uno.1
EAMU alude a la potestad de organizar al ente politico en su globalidad,
comprendiendo la totalidad de la organizacion institucional autondmica a
partir de la referida en el articulo 152 CE. Este criterio no quiere decir que
tal deslinde haya de ser aplicado de manera radical, porque el ambito de lo
politico y lo administrativo siempre va a tener zonas fronterizas de dificil
adscripcion o de adscripcion dual, pero si parece claro que, en principio, no
se puede atribuir a la expresion “instituciones de autogobierno” un alcance
mayor que el que deriva de la Constitucion (art.152.1) y de los propios
estatutos -Asamblea Legislativa, Consejo de Gobierno y Presidente- y debe
distinguirse, por tanto, entre esta competencia y aquella que las comunidades
autobnomas han asumido respecto a “la organizacion de sus propias
administraciones” (SS 76/1983, de agosto, y 165/1986, de 18 de diciembre),
que es el verdadero apoyo del Anteproyecto.

Pero desde el punto de vista competencial el Anteproyecto ofrece
aspectos y matices que inciden en variadas materias. La representacion y
defensa en juicio de las Comunidades Auténomas estd inicialmente
condicionada por el articulo 551 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que encomienda en su apartado 3 dichos cometidos a los
Letrados integrados en los servicios juridicos de cada Comunidad
Autonoma, salvo que designen Abogado colegiado que les represente y
defienda. En relacion con ello, la Ley estatal 52/1997, de 27 de noviembre,
reguladora del Régimen de la Asistencia Juridica del Estado e Instituciones
Publicas, establecio las especialidades procesales basicas que afectan a la
representacion y defensa en juicio de las Comunidades, dictadas al amparo
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de la competencia estatal en materia de legislacion procesal (articulo 149.1.6*
CE).

IV. Técnica normativa.

El texto elaborado es, esencialmente, modificativo de normas
anteriores, y ha elegido la técnica de reproducir los apartados completos que
se modifican incorporando incluso los apartados que no son modificados, lo
cual parece adecuado en tanto facilita el manejo del derecho vigente. No
obstante, la informacion resultante puede ser insuficiente, como sefialamos
en nuestro Dictamen 73/2000, cuando se desconoce en cada articulo qué
modificaciones concretas se han introducido, dificultad que se obvia, como
hace el Anteproyecto, expresando en la Exposicion de Motivos con claridad
y precision el objeto de 1la modificacion y el tipo de cambios que se realizan
a traves del articulo Unico.

Por lo demas, la configuracion general del Anteproyecto no presenta
aspectos problematicos sobre técnica normativa.

TERCERA. - Estructura v contenido del Anteproyecto.

El Anteproyecto consta de una Exposicion de Motivos y un articulo
unico, que comprende a su vez dos apartados y una Disposicion Final,
respondiendo dicho articulo tnico al siguiente contenido:

-El apartado UNO recoge la modificacion del articulo 2, apartado 1,
de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, ampliando a todo el sector publico
regional, con la excepcidn del Servicio Murciano de Salud, la posibilidad de
suscribir convenio para que los letrados de la Direccidon de los Servicios
Juridicos puedan asumir su representacion y defensa.

-El apartado DOS recoge la modificacion del articulo 11, apartado 1,
de la Ley 6/2004, anadiendo un segundo parrafo que atribuye al Director de
los Servicios Juridicos la facultad, por razones de urgencia, de autorizar el
ejercicio de acciones judiciales; facultad que se incluyd en la redaccion
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original de la Ley y que fue suprimida en la modificacion que de la misma
hizo la Disposicion Adicional tercera de la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas.

Por lo demds, el texto del Anteproyecto no requiere ninguna
observacion sobre su contenido.

muestran en los recuadros.
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En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la
siguiente

29/06

CONCLUSIONES

UNICA. — Se dictamina favorablemente la propuesta de modificacion
legal sometida a consulta, procediendo modificar los articulos 2.1 y 11.1, de

la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

No obstante, V.E. resolvera.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fecha
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