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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA DE 26 DE FEBRERO DE
2013, DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENACION DEL
TERRITORIO POR LA QUE SE ESTABLECEN TARIFAS PARA LOS SERVICIOS
INTERURBANOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS EN VEHICULOS DE
MENOS DE DIEZ PLAZAS INCLUIDO EL CONDUCTOR Y SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU REVISION.

uestran en los recuadros.
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015. Los firmantes y las fec

1.- Introduccioén

La presente memoria se ha elaborado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 53.1 de la ley 6/2004 de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno, siguiendo la estructura establecida para la memoria abreviada
en la Guia Metodolbgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 6 de febrero de 2015.

Dicha Memoria habia sido introducida por la Ley 2/2014 de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, configurandola como un documento
que viene a recoger todos los informes que se consideran necesarios para una mejor
comprension y entendimiento de los proyectos normativos.

En este caso se ha procedido a la elaboracién de la memoria en su forma

abreviada.

2.-Justificacion de la MAIN Abreviada.
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El articulo 53.1 de la ley 6/2004 de 28 de diciembre del Estatuto del Presidente

y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, dispone que los proyectos de
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disposiciones de caracter general propuestos por los 6rganos directivos han de ir
acompafados de una memoria de analisis de impacto normativo, que incluird en un
anico documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46 de la
citada norma.

La Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN prevé la posibilidad de
que para los casos en que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno de los ambitos, se realice una MAIN abreviada.

En el presente caso la justificacion de la MAIN abreviada reside en que por su
propia definicion la orden proyectada viene a regular la actividad de un segmento
especifico de la poblacion, y por lo tanto carece de un alcance significativo y general, y

no se derivan impactos apreciables en otros &mbitos.
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3.- Oportunidad y motivacion técnica.

3.1 Elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma
propuesta.
3.2 Estudios o informes que se estiman precisos para justificar la necesidad de

aprobacién de la norma.

No es precisa la emision de informes especificos para justificar la necesidad de
regular en el sentido desarrollado por la norma propuesta.

La constatacion de la realidad de este sector del transporte de viajeros es

suficiente para ello.

3.3 Novedades que introduce la norma.
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Modifica algunos aspectos ya regulados de una forma mas adecuada, a la
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vista de la realidad de los medios.

4. Motivacion y andlisis juridico.

4.1.Competencia de la CARM sobre la materia.
El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, atribuye en su articulo 10.4 a la Comunidad Auténoma la

competencia exclusiva sobre 4. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario

discurra integramente en el territorio de la Regién de Murcia, y en los mismos
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términos, el transporte desarrollado por estos medios, por cable y tuberia. Transporte

maritimo entre puertos o puntos de la Comunidad Auténoma, sin conexion con puertos
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0 puntos de otros ambitos territoriales. Centros de contratacién y terminales de carga
en materia de transporte. Todo ello en relacion con lo establecido en el articulo 148.1.
52 de la Constitucion Espafiola, que dispone que son competencia de las comunidades
autonomas “los ferrocarriles y las carreteras cuyo itinerario transcurra integramente en
el territorio de la comunidad auténoma y, en los mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable”.

El ejercicio de las competencias en materia de transportes le corresponde a la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
10 del Decreto de Presidente 3/2022 de 8 de febrero, de reorganizacion de la
Administracion Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de 6 de
septiembre de 2019 por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria
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de Fomento e Infraestructuras.

4.2 Base juridica y rango normativo.

La Comunidad Autbnoma, en ejercicio de las competencias derivadas tanto del
articulo 10 Uno 4 EARM, como de la Ley Orgéanica 5/1987, aprobo la Ley 10/2015, de
24 de marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano

e interurbano de la Region de Murcia, cuyo articulo 6.3,c), establece que corresponde

a la Consejeria competente en transportes: "Ejercer las competencias que, como
delegadas, le otorga la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacién de

Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacién con los transportes

por carretera y cable".
Esta, como ha quedado dicho, en el articulo 14.1 delega la potestad normativa
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derivada de las facultades ejecutivas que son objeto de delegacion.
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El articulo 5 de la Ley Orgéanica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de

facultades del Estado en las Comunidades Autonomas en materia de transportes por
carretera y por cable en relacion con los servicios de transporte publico de viajeros en
vehiculos de menos de diez plazas incluido el conductor, delega en las Comunidades
Autonomas la fijacion de las correspondientes tarifas, dentro de los limites
establecidos por la Administracion de transportes del Estado.

Asimismo, el articulo 18 de La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de

los Transportes Terrestres, establece que el precio de los transportes discrecionales
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de viajeros y mercancias y el de las actividades auxiliares y complementarias de

transporte, sera libremente fijado por las partes contratantes. No obstante, cuando una
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Comunidad Auténoma haya establecido tarifas de obligado cumplimiento para los
transportes interurbanos de viajeros en vehiculos de turismo que se desarrollen
integramente en su territorio, éstas seran también de aplicacién a cuantos servicios de
esta clase se inicien en el mismo, sea cual fuere el lugar en que finalicen.

El articulo 30 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia dispone que la prestacion de este servicio estara
sujeta a las tarifas de aplicacion que para los servicios urbanos de taxi seran fijadas
por los ayuntamientos y que para los servicios interurbanos seran fijadas por la
consejeria competente en materia de transportes de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia.
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Por Decreto-ley 1/2021, de 6 de mayo, de reactivacién econémica y social tras
el impacto del COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras, se modifico el
parrafo primero del articulo 24 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, estableciendo la posibilidad de que los servicios de
ambito municipal que se prestan al amparo de esta Ley podran realizarse mediante la

contratacion de plazas individualizadas, que tendra como limite de la capacidad total

del vehiculo, bien en usuarios, bien en equipajes de los mismos. Lo anterior determina
la necesidad de la presente modificacion.

La competencia para aprobar la presente orden la ostenta el Consejero de

Fomento e Infraestructuras y debe adoptar la forma de orden, puesto que se dirige a
maodificar el texto de otra orden anterior.
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4.3 Tramitacion de la propuesta y descripcion del contenido.
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La tramitacion general de la presente propuesta debe adaptarse a lo dispuesto

por el articulo 53 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

De acuerdo con lo anterior es necesaria la remision de esta propuesta de
Orden a la Secretaria General con el fin de que el Consejero de Fomento e
Infraestructuras autorice la tramitacion del expediente, y por tanto el inicio del

procedimiento. A lo largo del mismo sera necesario:

1.-Informe de la Consejeria competente en materia de consumo, esto es la
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Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

2.-Audiencia de los sectores afectados, como son:
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e Sector del taxi, a través de sus asociaciones Radio Taxi, Euro Taxi,
Unién Taxi, Tele Taxi, Radio Taxi San Javier y Radio Taxi Cartagena.
e Asociaciones de Consumidores y Usuarios.

3.-Publicacion en el portal de transparencia de la Comunidad Auténoma del
Proyecto y en el BORM.

Ademas de lo anterior, aun sin ser preceptivo, puede ser sometido a informe
del Consejo Asesor Regional de Precios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 del Decreto 105/1988, de 1 de julio, de creacién del Consejo Asesor
Regional de Precios y del Consejo de Transportes de la Regién de Murcia (articulo
2.a) del Decreto 24/85 de 28 de marzo).
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Finalmente se someterd a informe del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 10 del Decreto 42/2005, de 6 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes.

Consideramos que el borrador de Orden no ha de ser sometido a dictamen
preceptivo del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, al no encuadrarse en ninguno

de los supuestos del articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo.

4.4. Normas cuya vigencia quedaria afectada.
La norma modifica la redaccién de la orden de 26 de febrero de 2013, de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio.

4.5 Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en

la norma en la Guia de Procedimientos y Servicios.
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La norma propuesta no implicaria ninguna alteracién en la citada guia de
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procedimientos y servicios.

5. Informe de impacto presupuestario.

El impacto presupuestario de la norma seria nulo, puesto que no supone

incremento del gasto publico para la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

6. Informe de impacto por razén de género.
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El impacto en funcién del género del proyecto es nulo o neutral, por cuanto no
existen desigualdades de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres, siendo irrelevante en este aspecto. Tampoco respecto de la
orientacion sexual y la identidad de género.

7. Audiencia al sector.

La audiencia al sector es necesaria, y tendra lugar mediante su remision una
vez se disponga la iniciacion del procedimiento por el Consejero a las asociaciones
mencionadas y mediante su publicacion en BORM y en el portal web de la

transparencia.
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M2 Carmen Manuel Sanchez

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
ADMINISTRATIVO Y JUNTA ARBITRAL
DE TRANSPORTES

Joaquin Ruiz Guevara
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
MOVILIDAD Y LOGISTICA
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