MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA, POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS FORMATIVOS
PROFESIONALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

La presente Memoria de andlisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la
Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la
Region de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015,
por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia, conforme a la redaccion dada al mismo por la disposicion final
primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificaciéon
administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

Con la norma que se tramita se pretende conceder subvenciones destinadas a
desarrollar Programas Formativos Profesionales en las modalidades Especial y
Adaptada en la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia.

utdnoma de Murcia, segdn arti

Se ha optado por elaborar una MAIN en forma abreviada al tratarse de una
normativa con una repercusion limitada a aquellas entidades participen en las distintas
convocatorias que se vayan publicando. Es por ello y porque se trata de una orden de
bases que posteriormente se concretara en las distintas 6érdenes de convocatoria, que
no es preciso valorar algunos aspectos que se incluyen en la guia metodoldgica para la
elaboracion de la misma. En esta norma no se aprecia impacto significativo en materia
de cargas administrativas, ni impacto sobre la economia general.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

La finalidad de los programas objeto de estas subvenciones es dar continuidad al
alumnado con necesidades educativas especiales, en su modalidad Especial, y
responder a colectivos con necesidades especificas, en su modalidad Adaptada, por
medio de unas ensefianzas que incluyen modulos profesionales de un titulo profesional
bésico y otros médulos de formacion adaptados a sus necesidades.

ible de un documento el

Se precisa una norma para el desarrollo y la concesién de estas subvenciones a las
entidades privadas sin animo de lucro que deseen desarrollar estos programas para
este alumnado con otras necesidades educativas en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.
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Estas subvenciones estan justificadas por el interés social que cumplen, finalidad
dotar al alumnado de competencias personales, sociales y profesionales adecuadas a
sus caracteristicas y que favorezcan su insercion sociolaboral y su incorporacion a la
vida activa con responsabilidad y autonomia. Ademas, con estas subvenciones se va a
conseguir una mayor motivacion en el alumnado disminuyendo el abandono escolar
temprano. Estas subvenciones se concederan en régimen de concurrencia competitiva.

Asi pues, la orden que se presenta tiene por objeto establecer las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a entidades privadas sin &nimo de lucro que deseen
desarrollar estos programas para este alumnado con otras necesidades educativas en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Su dotacibn econémica sera
establecida en la convocatoria.

Por otro lado, se considera oportuno sefalas que las entidades beneficiarias deberan
cumplir los requisitos para obtener la condicion de beneficiario, establecidos en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Los Programas Formativos Profesionales podran ser financiados con fondos propios
o externos. En el caso de subvenciones cofinanciadas, estas se regiran por las normas
europeas que por razén de la materia le resulten aplicables y sus normas de desarrollo,
las normas nacionales de subvencionalidad del gasto, asi como cualquier otra normativa
gue le pueda ser de aplicacion.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, en su articulo 16.1, otorga a la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia las competencias de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye
al Estado el niumero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccién para su
cumplimiento y garantia.
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Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia en
materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptaron
dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Educacién y Cultura las
funciones y servicios transferidos.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b14b4082-84f7-b4ef-c494-0050569h6280

El Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la
Administracion regional, en su articulo 7 establece que la Consejeria de Educacién y
cultura “es el Departamento de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada no universitaria en
todos sus niveles...”
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Consejeros “La potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia”.

El articulo 13, apartado 1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, habilita a los miembros del
Gobierno Regional para aprobar las bases reguladoras de la concesién de subvenciones
mediante orden, previo informe del servicio juridico-administrativo de la Consejeria
competente.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, recoge en su articulo Unico apartado Cincuenta
bis, que modifica el articulo 75.3 de la mencionada Ley Orgéanica 2/2006 que Con la
finalidad de facilitar la inclusiébn social y laboral del alumnado con necesidades
educativas especiales que no pueda conseguir los objetivos de la educacién obligatoria,
las Administraciones publicas fomentardn ofertas formativas adaptadas a sus
necesidades especificas.

El Real Decreto 127/2014 de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos especificos
de la Formacion Profesional Bésica de las ensefianzas de formacion profesional del
sistema educativo, se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus
curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expediciéon de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas
establecidas en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la disposicion
adicional cuarta, atribuye a las Administraciones educativas la competencia para
establecer y autorizar otras ofertas formativas de formacion profesional adaptadas a las
necesidades de los alumnos con necesidades educativas especificas.

El Decreto 12/2015, de 13 de febrero, por el que se establecen las condiciones de
implantacion de la Formacion Profesional Basica, el curriculo de trece ciclos formativos
de estas enseflanzas asi como la organizacion de los programas formativos
profesionales en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dedica el Titulo Il a
aspectos especificos de las ensefianzas descritas en la disposicion adicional cuarta del
Real Decreto 127/2004 y que la Consejeria competente en Educacion ha denominado
Programas Formativos Profesionales.
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La Orden de 3 de septiembre de 2015, de la Consejeria de Educacion y Universidades,
regula los Programas Formativos Profesionales en la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece que con
caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas
gue establezcan las bases reguladoras de concesion y dispone, en su articulo 17, los
extremos minimos que debe contener dicha norma. Por su parte, el articulo 13,
apartado 1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, habilita a los miembros del Gobierno Regional para
aprobar las bases reguladoras de la concesion de subvenciones mediante orden, previo
informe del servicio juridico-administrativo de la Consejeria competente.
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La disposicion se ajusta a los principios de buena regulacidn en el ejercicio de la
potestad reglamentaria recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Principio de necesidad y eficacia— Estas subvenciones estan justificadas por el
interés social que cumplen, pues su finalidad es dotar al alumnado de competencias
personales, sociales y profesionales adecuadas a sus caracteristicas y que favorezcan
su insercion sociolaboral y su incorporacion a la vida activa con responsabilidad y
autonomia. Ademas, con estas subvenciones se va a lograr una mayor motivacion en el
alumnado, disminuyendo asi el abandono escolar temprano.

Principio de proporcionalidad — Corresponde la regulacion mediante orden conforme
a lo dispuesto en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Principio de seguridad juridica — Segun los fundamentos juridicos anteriormente
expuestos, la norma que se informa es coherente con el ordenamiento juridico. La
separacion de las bases de la convocatoria permite generar un marco normativo estable,
predecible, claro y de certidumbre para los administrados, que les facilitara su
conocimiento y comprension, y, por ende, la participacion en las convocatorias
especificas.

Principio de transparencia — Se ha posibilitado el acceso sencillo, universal y
actualizado al borrador de la norma y los documentos propios de su proceso de
elaboracion. De esta forma, se ha sometido la iniciativa normativa al tramite de consulta
publica previa, con objeto de recabar la opinibn de sujetos y organizaciones
potencialmente afectados por la futura norma. Ademas, se ha consultado a todos las
Direcciones Generales con la finalidad de contribuir al desarrollo de la misma. Asimismo,
los objetivos de la iniciativa normativa es establecer las bases reguladoras.

Principio de accesibilidad - En el procedimiento de elaboracion de esta norma se ha
partido de una orden de bases reguladoras, que deben publicarse en el BORM v,
posteriormente se publicaran las sucesivas 6rdenes de convocatoria en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones. Asimismo se publicar4 en el BORM un extracto de
cada una.

03/02/2022 14:46:11 [
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b14b4082-84f7-b4ef-c494-0050569h6280

Principio de eficiencia - Se han evitado cargas innecesarias y accesorias, pues no
se crean nuevos 6rganos administrativos ni supone un incremento de las cargas
administrativas para los ciudadanos.

Principio de simplicidad- La iniciativa normativa atiende a la consecucion de un
marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento de las
subvenciones, por parte de los solicitantes, con unos criterios objetivos y precisos.

En el procedimiento de elaboracién de esta Orden, de conformidad con lo previsto
en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones, se ha sustanciado una consulta publica con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de la norma, a través del Portal de Transparencia y
Gobierno Abierto con el fin de recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones
Mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma. Transcurrido el plazo
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del dia 21 de diciembre de 2021 al dia 11 de enero de 22 de esta consulta no se
formularon aportaciones al respecto.

Posteriormente, se consultd a las Direcciones Generales y a la Inspeccion de
Educacion. Si bien no se obtuvo respuesta acerca del borrador de la orden por parte de
la Direccién General de Centros Educativos e Infraestructuras, si se obtuvo respuesta,
con fecha 1 de febrero de 2022, de la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion, no realizando ninguna observacion al borrador de
la orden.

Del mismo modo, la Inspeccion de Educacion emitié informe, con fecha 3 de febrero
de 2022, habiéndose incorporado todas sus aportaciones en el proyecto de orden.

En relacion con la tramitacién de la propuesta normativa, el articulo 133.2 de la Ley
39/2015, regula el tramite de audiencia e informacién publica, no obstante, siguiendo lo
previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, podra prescindirse del
tramite anterior, si las organizaciones o asociaciones que agrupen o representen a los
ciudadanos, hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracion de la norma.

De este modo, se ha recabado informe del Consejo Asesor Regional de Formacion
Profesional, de conformidad con el articulo 2.1 del Decreto 16/2003, de 7 de marzo, por
el que se crea y regula la composicion y funciones de dicho érgano, y se le atribuye la
funcion de “emitir informe sobre proyectos o disposiciones normativas relacionadas con
la Formacién Profesional”. Con fecha 1 de febrero de 2022 emitié informe favorable al
borrador de la norma.

Igualmente, se va a solicitar informe al Consejo Escolar de la Regién de Murcia pues
segun el articulo 14.1 f) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares
de la Region de Murcia, el dictamen sera preceptivo en las disposiciones generales
encaminadas a mejorar la calidad de la ensefianza.

El presente proyecto de orden se sometera a informe por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacioén y Cultura.
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Por otra parte, una vez publicadas las bases, se procederd a efectuar el alta del
procedimiento previsto en la orden de bases que se pretende aprobar en la Guia de
Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

El contenido de la orden, que se estructura en 20 articulos, una disposicion
derogatoria Unica y una disposicion final Unica en la que se prevé su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Los veinte articulos desarrollan:

Articulo 1.- Objeto.

Articulo 2.- Entidades beneficiarias y requisitos.

Articulo 3.- Iniciacion del procedimiento de concesién de las subvenciones.
Articulo 4.- Solicitudes y plazo de presentacion.

Articulo 5.- Documentacién complementaria.

Articulo 6.- Comision evaluadora.
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Articulo 7.- Evaluacion de los programas y criterios de seleccion.
Articulo 8.- Instruccion del procedimiento.

Articulo 9.- Resolucion.

Articulo 10.- Cuantia.

Articulo 11.- Gastos subvencionables.

Articulo 12.- Pago de la subvencién.

Articulo 13.- Calendario.

Articulo 14.- Justificacion de la subvencion.

Articulo 15.- Obligacién de los beneficiarios.

Articulo 16.- compatibilidad con otras subvenciones.

Articulo 17.- Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos y reintegro.
Articulo 18.- Régimen sancionador.

Articulo 19. Supervision y seguimiento de los Programas.
Articulo 20. Normas aplicables.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Las presentes ayudas econdmicas conllevan una dotacién, que deberé ser precisada
en cada convocatoria. Los costes derivados de la presente orden son nulos, al ser la
norma que regule la convocatoria la que establecera la dotacién correspondiente.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Segun la “Guia de aplicacion practica, para la elaboracion de informes de impacto
de género de las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, de acuerdo a la Ley
30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizacién de una valoracion
del impacto de género es precisa ya que del concepto de igualdad, que no significa
semejanza, sino homologacién (en derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres,
es preciso determinar si la aplicacién de los proyectos legislativos o normativos que se
desarrollan en las administraciones publicas producen un efecto equivalente para
ambos.

En el ambito de las Ensefianzas de Formacion Profesional el porcentaje de alumnas
es similar al de alumnos, como ocurre en general dentro del &mbito educativo. Asi pues,
la presencia y actividad de las mujeres se encuentra especialmente representada.
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En principio no existen desigualdades de partida en relacion a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé modificacion
alguna de esta situacion. El género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de la
norma propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas
fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se
considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

En cuanto al aspecto formal de la disposicion, sefialar que se utiliza en todo el texto
terminologia de género neutro segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
la Lengua, realizando un esfuerzo en mantener la neutralidad (ej. alumnado,
profesorado), salvo en aquellos casos en que por evitar redundancias o una redaccion
demasiado farragosa se ha optado por el masculino genérico (ej. alumnos).
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6. INFORME DE IMPACTO EN LA INFANCIA'Y EN LA ADOLESCENCIA

Segun lo establecido en el articulo 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que modifica la
Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es necesario y obligatorio
evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta
obligacion queda recogida asi en dicho articulo: “Las memorias del andlisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia’.

Se considera que el establecimiento de unas bases para la concesion de
subvenciones a entidades sin animo de lucro para el desarrollo de Programas
Formativos Profesionales, puede suponer una mayor proteccién de los derechos del
alumnado que cursa estas ensefianzas. Con estas subvenciones se va a conseguir una
mayor motivacion en el alumnado disminuyendo el abandono escolar temprano, y
ademas, facilitan la incorporacién a la vida activa del alumnado y mejoran la preparacion
del mismo para la actividad en un campo profesional.

7. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia deberan contar,
con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género por quien reglamentariamente se determine.

El desarrollo y aplicacién de la disposicion que se tramita no afecta, en modo alguno,
a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de protecciéon en la ley
citada. En atencién a lo anterior, se considera que la disposicién que se tramita tiene un
impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresién de género nulo o neutro.
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8. INFORME DE IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que
modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
es necesario y obligatorio evaluar el impacto en la familia en todos los proyectos
normativos. Esta obligacién queda recogida asi en dicha disposicion: “Las memorias del
andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia”.

Se considera que el establecimiento de un marco juridico para la concesion de
subvenciones a entidades para el desarrollo de Programas Formativos Profesionales
puede suponer una mayor proteccién de los derechos del alumnado que cursa estas
ensefanzas.
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Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Cultura

Direccién General de Formadon Profesional

e Innovacion

Se estima que la concesién de subvenciones a entidades para el desarrollo de
Programas Formativos Profesionales puede determinar una mayor motivacion para los
jévenes con otras necesidades fomentando su incorporacién a la vida activa en un
campo profesional, y por tanto, una mayor autoestima y equilibrio personal, a través del
conocimiento de la realidad laboral, revirtiendo todo ello en una mejor convivencia
familiar.
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