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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES GENERALES REGULADORAS
DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES A MUNICIPIOS DE LA REGION DE MURCIA CON POBLACION
INFERIOR A 20.000 HABITANTES, DESTINADAS A FINANCIAR INVERSIONES QUE PERMITAN MEJORAR LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS QUE SE PRESTAN A LOS CIUDADANOS POR PARTE DE LA ENTIDAD LOCAL Y
QUE INCENTIVEN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO.

Centro impulsor: Direccidn General de Administracién Local.

Consejeria Proponente: Presidencia, Turismo y Deportes.

Esta memoria, se realiza con objeto de proporcionar una visién integral que facilite el analisis y la
comprension de la propuesta, estructurdandose con arreglo a la Guia Metodoldgica al efecto aprobada,
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, y publicada por Resolucién de
13.2.2015 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda en el BORM n? 42, de
20.2.2015, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, conforme a la redaccién dada al
mismo por la disposicién final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos,
simplificaciéon administrativa y evaluacién de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

El contenido de la memoria se ira actualizando y completando a medida que avance el proceso de
tramitacidn de la propuesta.

1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

La presente memoria se elabora de forma abreviada, al tratarse de una normativa con una
repercusion limitada a los ayuntamientos de la Regidn de Murcia con poblacién inferior a 20.000 habitantes,
no derivindose impactos apreciables en la mayor parte de los dmbitos a valorar.

Se trata de una orden de bases que posteriormente se concretard en las distintas 6rdenes de
convocatorias, por lo que no se hacen necesarios valorar algunos aspectos que se incluyen en la Guia
Metodoldgica, especialmente los apartados relativos al informe de cargas administrativas y de impacto
econdémico.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

La situacidn econdmico-financiera de muchos Ayuntamientos de la Regidn, les impide hacer frente
con los suficientes medios a las continuas y crecientes demandas de sus vecinos. Esta insuficiencia que se
hace mas patente en los municipios con menor capacidad econdmica y de gestidn, a los que especialmente
debe asistir esta Comunidad Auténoma en el ejercicio de sus funciones como Diputacion Provincial, dado su
caracter uniprovincial, no sélo se manifiesta en la propia gestién administrativa diaria y en el gasto
corriente, sino también en sus inversiones.

A ello se intenta responder, a través de la Direccién General de Administracién Local, mediante una
linea especifica de subvenciones dirigida a los municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes, para
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que puedan acometer actuaciones de naturaleza inversora, con repercusidn positiva, en términos de
desarrollo econdmico y social de los municipios destinatarios.

A través de estas bases generales también se pretende contribuir a mejorar servicios en municipios
afectados por el problema de la despoblacidn en nuestra Region, incentivando las actuaciones a realizar por
los ayuntamientos en funcién de su nivel de envejecimiento y de la evolucion negativa de la poblacion. El
objeto de estas ayudas es doble: por un lado, financiar actuaciones inversoras que tengan como finalidad la
realizacién de obras o la adquisicidon de cualquier equipamiento o maquinaria necesaria para la correcta
prestacién de los servicios de competencia municipal, y por otro, se abre la posibilidad de financiar la
contratacion de estudios relacionados con planes de inversidon a desarrollar en la propia entidad local o
incluso otras actuaciones de inversion que incentiven la actividad econdmica y la generacidn de empleo en
la misma.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

El articulo 13.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, dispone que “En el dmbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
como de los organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia,
vinculada o dependiente de aquella, el Presidente, Vicepresidente y demds miembros del Consejo de
Gobierno establecerdn las bases reguladoras de la concesion.

Las citadas bases se aprobardn por Decreto del Presidente o por Orden, en el resto de los casos, de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del servicio juridico administrativo
de la Consejeria competente, y serdn objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Dado el caracter uniprovincial de esta Comunidad Autonoma, y conforme a lo establecido en el art.
18.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, y en el art. 30.1 del Real Decreto Legislativo
781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local, corresponde a la Comunidad Auténoma cooperar a la efectividad de los servicios
municipales, aplicando a tal fin entre otros medios, subvenciones o ayudas financieras. Por su parte,
corresponde a la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, en virtud del Decreto 47/2021, de 9 de
abril, que modifica al 34/2021, de 3 de abril , de Reorganizacién de la Administracion Regional, la
competencia en materia de Administracidon Local, que comprende entre otras funciones, la asistencia y
cooperacioén juridica, econdmica y técnica a los Entes Locales, segln se recoge en el articulo 5 del Decreto
43/2021, de 9 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de dicha Consejeria.

Por lo anterior, y conforme al articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en concordancia con el articulo 5 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad de Murcia, se elabora el presente proyecto de bases reguladoras de subvenciones mediante
Orden del Consejero de Presidencia, Turismo y Deportes.

3.1 Procedimiento de elaboracién

Para la elaboracion de esta Orden se ha omitido el tramite de consulta previa, en base al articulo
133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero del citado articulo.
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La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia en el articulo 53.3, apartados a) y b) hace constar la necesidad de realizar un tramite de
audiencia, que sea compatible con la urgencia de publicar la Orden en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia con la suficiente antelacién para que pueda publicarse después la correspondiente Orden de
convocatoria.

Al tratarse de una linea de subvenciéon nueva y con el fin de que se pueda realizar la
correspondiente convocatoria y proceder al pago de las subvenciones en el presente ejercicio
presupuestario, es preciso aprobar unas bases reguladoras con cardcter urgente.

En consecuencia, se ha estimado procedente someter el proyecto de Orden al trdmite de audiencia
a los ciudadanos mediante su publicacién en el Portal de la Transparencia, concediendo un plazo de siete
dias para formular alegaciones en relacidn con el contenido del mismo.

3.2 Estructura y contenido

El proyecto de Orden se articula en una exposicién de motivos, 18 articulos y una disposicion final,
destacando las siguientes caracteristicas:

1) Objeto y finalidad

1.- Prestar la cooperacién econdmica que las Corporaciones Locales de municipios de la Regién, con
poblacién inferior a 20.000 habitantes, precisen para actuaciones de inversién que tengan por objeto:

A) Toda clase de obras, adquisiciones, reformas o instalaciones de competencia municipal, que
permitan mejorar la calidad de los servicios que se prestan a los ciudadanos por parte de la entidad local.

B) La contratacion de estudios y trabajos técnicos de naturaleza inversora relacionados con planes
a desarrollar por la entidad local y vinculados a la prestacion de servicios de su competencia.

C) La realizacién de cualquier actuacion de inversion de caracter inmaterial que permita promover
la actividad econdmica y la generacion de empleo en la entidad local, o cualesquiera actividades que
contribuyan a la consolidacidn de sectores econdmicos estratégicos para el desarrollo local, aprovechando
la potencialidad de los recursos del municipio.

2.- Las actuaciones subvencionadas habran de realizarse en el periodo que se establezca en la
correspondiente convocatoria.

2) Dotacion presupuestaria

1.- Las subvenciones reguladas en la presente Orden se financiaran con la correspondiente partida
del capitulo VII del Plan de Cooperacidn Local, del presupuesto de gastos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, vigente en el momento de publicarse la convocatoria.

2.- La convocatoria, conforme al articulo 58 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, podra fijar ademas de la cuantia total maxima
dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacidn a la concesidn de subvenciones no
requerird de una nueva convocatoria, siempre que su disponibilidad se prevea obtener en cualquier
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momento anterior a la resolucion de la concesién, como consecuencia del aumento del crédito
presupuestario derivado de una modificacion presupuestaria. El érgano concedente debera publicar el
crédito adicional.

3) Beneficiarios

Podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente Orden, los Ayuntamientos de
los municipios de la Region de Murcia, con poblacién inferior a 20.000 habitantes, segin datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica vigentes a la fecha de la publicacién de la convocatoria, que cumplan los
siguientes requisitos:

a) No estar incurso en las circunstancias del articulo. 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

b) No tener deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la Administracién de la
Comunidad Auténoma, salvo que las deudas estén suspendidas o garantizadas.

La acreditacion de estos requisitos se hard mediante declaracion responsable, segiin modelo que se
recogera como anexo a la convocatoria.

4) Gastos subvencionables.

Se consideraran gastos subvencionables los correspondientes a inversiones y estudios relacionados
con actuaciones de inversion que tengan su encaje en el capitulo 6 “Inversiones reales” de la clasificacion
econdmica de gastos, recogida en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, en los que se incurra para la realizacién de la
actividad objeto de subvencidn, que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la misma, se
realicen durante el periodo de ejecucién de la actividad y que hayan sido efectivamente pagados con
anterioridad a la finalizacidn del periodo de justificacién indicado en las presentes bases.

5) Pago.

El pago del importe de la subvencién concedida se realizard con caracter previo a la justificacion,
como medio de financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones objeto de subvencion, de
acuerdo con lo previsto en el art. 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, no siendo exigible la
constitucion de garantias, por pertenecer los beneficiarios al Sector Publico.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

No se estima que el contenido del proyecto de Orden cause un impacto directo en la actividad
econdmica general ni en la de ningln sector econémico especifico.
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El proyecto de bases reguladoras no tiene impacto presupuestario alguno, ya que de las mismas no
se derivan obligaciones econdmicas de ningun tipo para la Comunidad Auténoma, y seran las convocatorias
derivadas de las mismas, las que estaran condicionadas a la existencia del crédito adecuado y suficiente

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En ningln caso a lo largo del proyecto de Orden se establecen medidas que puedan tener un
impacto distinto en las mujeres y en los hombres, sino que las medidas contempladas se dirigen y afectan
por igual a ambos colectivos.

Como consecuencia de lo anterior, tampoco se derivan del articulado o de las medidas en él
contempladas, elementos de discriminacién, desigualdad o diferencia entre mujeres y hombres.
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6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacidon por orientacién sexual e
identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que
todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia
deberdn contar, con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacién sexual,
identidad o expresion de género, elaborado por quien reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas publicas en
la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, con objeto de
crear medidas que permitan paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre estas
personas, asi como reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminacién por razén de orientacidn sexual, identidad y expresion de género.
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En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicidon que se tramita no afecta, en
modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de
27 de mayo, con lo que se concluye que el impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion
de género es nulo o neutro.
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