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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

ORDEN DE XX DE XXXX DE 2021 LA CONSEJERIA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y
PORTAVOCIA POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LA SUBVENCION,
EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE CONCESION DE BECAS PARA CURSAR
ESTUDIOS DE POSGRADO EN EL COLEGIO DE EUROPA.

La presenta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con arreglo a la
Resolucién de 13 de febrero de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se dispone la publicacion en el BORM del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha
6 de febrero de 2015, que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Anilisis de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, segun la redaccién dada al mismo por la disposicidn final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los

Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (en adelante, CARM).

A la vista del objeto y finalidad de la Propuesta de Orden de Bases, que figura como anexo, se
ha optado por elaborar el modelo abreviado previsto en el apartado C (contenidos de la MAIN

abreviada), en base a las siguientes consideraciones:

1. JUSTIFICACION DE UNA MAIN ABREVIADA.

Se justifica esta opcién por tratarse de una disposicién normativa que Unicamente, tiene por
objeto establecer las bases reguladoras para la concesién de becas para cursar estudios de
posgrado en el Colegio de Europa dirigidas a personas fisicas no mayores de treinta afios que
posean un titulacién oficial universitaria de, al menos Grado o equivalente, que permita el

acceso a estudios de posgrado.

Se trata de una orden de bases, con lo que no se aprecia impacto significativo en materia de

cargas administrativas, ni impacto sobre la economia en general.
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2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.
Situacidn que se regula y finalidad de la misma.

La poblacidn afectada por esta Orden serdn personas fisicas, no mayores de treinta afios, que
posean un titulo universitario de caracter oficial de al menos, Grado o equivalente, que permita
el acceso a estudios de posgrado. Y, que hayan sido preseleccionados para el programa objeto
de la beca por el Colegio de Europa, de acuerdo con los criterios de seleccidén establecidos por
dicho Colegio. El nimero concreto de becas y cuantia exacta a conceder se concretara en la
correspondiente orden de convocatoria anual, estando en funcidon de las disponibilidades

presupuestarias.

Los fines y objetivos perseguidos con la presente propuesta de orden de bases es el
establecimiento de las bases reguladoras, determinando la normativa que ha de regir las
convocatorias anuales de las becas a conceder, limitdndose las correspondientes convocatorias
anuales a especificar el contenido minimo indispensable, con ello se agiliza su tramitacion, a la

vez que se unifican las condiciones de todas las personas becadas.

Esta norma reglamentaria adapta las bases de las convocatorias de este tipo de ayudas a las
determinaciones establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en especial a todo lo relativo a la tramitacién electrdnica,
al funcionamiento de la comisién de evaluacion y la no aportacién de documentacién que obre

en poder de la Administracidn, salvo oposicién expresa del solicitante.

La finalidad de las mismas es la financiacidon de una o varias becas para para cursar estudios de
posgrado en el Colegio de Europa, en el marco de una politica dirigida a favorecer la formacién
y el desarrollo en temas europeos, con el objeto de permitirles complementar y, en su caso
profundizar en los conocimientos adquiridos en su formacidn universitaria centrados en alguno
de los ambitos politico, juridico, econdmico o internacional de la integracidn europea. Todo ello
sobre la base del papel fundamental que desempafia la educacién de nuestra juventud en la
construccion del futuro de Europa, como motor de creacién de empleo, de crecimiento

econdmicio y de mejora de la conhesidn social y como medio para experimentar la identidad
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rastada accediendo a la

europea en toda su diversidad, y la presencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

en la Unidn Europea.

La Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia en desarrollo de sus
competencias, a través de la Direccion General de Unidn Europea, establece el procedimiento
telematico de convocatoria y de gestion del mismo, asi también la organizacién referida a la

coordinacion y gestién de estas becas.

Base juridica y rango del proyecto normativo.

Las bases reguladoras se dictan de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, al amparo de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones y en su Reglamento de desarrollo.

La presente norma tiene el rango de disposicidon reglamentaria dictada por el titular del
departamento competente en la materia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region

de Murcia.
3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

El articulo 16.2.d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracién Publica de la CARM, expresamente sefiala que compete a los Consejeros “la
potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia”. Con lo que en materias de su competencia, corresponde el
ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podrd otorgar subvenciones con cargo a
fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion, derivado todo ello del ejercicio de
competencias propias de la Comunidad Autdnoma de la Region a través del Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, concretamente, contemplada en
el articulo 10, apartado uno, nimero 11 y la del apartado 29 de ese mismo precepto. En cuya
virtud, se dicta la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma

de la Regidn de Murcia.
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El Decreto de la Presidencia n2. 47/2021, de 9 de abril, por el que modifica el Decreto ne.
44/2021, de 3 de abril, de Reorganizacion de la Administracion Regional, en su articulo Unico,
cuarto, de modificacidn del articulo 6, establece que la Consejeria de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucidn de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de relaciones con la Unién Europea que asume de forma
transversal. En este sentido, el Decreto n2. 45/2021, de 9 de abril, por el que se establecen los
Organos Directivos, en su articulo 8 establece que la Direccién General de Unién Europea asume
las competencias relativas a la Unidon Europea, entre las que se encuentran la referida al
desarrollo de acciones de formacién, informacidn y divulgacion que, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 68/2002, de 15 de marzo, atribuia a la extinta Secretaria de Accidn
Exterior y Relaciones con la Unién Europea la competencia referida a la convocatoria de becas

en materias relacionadas con la actividad y realidad de la Unidén Europea.

En este sentido también, se expresa el articulo 51 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de
Universidades de la Regién de Murcia, referido al fomento de la movilidad de estudiantes
universitarios en el Espacio Europeo de Ensefanza Superior, sefiala expresamente “En el dmbito
de su competencia, la Administracion regional fomentard la movilidad de los estudiantes de las
universidades de la Region de Murcia, en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior, a través de
programas de becas, ayudas y créditos al estudio o, en su caso, complementando los programas

de becas y ayudas de la Unién Europea”.

Estas becas no estan sujetas a la politica de la competencia de la Unién Europea en materia de
ayudas publicasy, por tanto, no precisan de notificacidn a la Comisiéon Europea por no reunir los
requisitos del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, ya que por
razon de la cualidad de las personas beneficiarias y del objeto de las becas, estas acciones
subvencionables no afectan a la competencia ni a los intercambios comerciales entre los estados

miembros, y tampoco favorecen a determinadas empresas o producciones.

En este marco, la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, estima oportuno
en su voluntad decidida de apoyar en aras de completar la formacién académica en materia de

asuntos europeos, de aquellos jovenes graduados universitarios, con una sobresaliente
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trayectoria académica, que pretenden realizar estudios de posgrado relacionados con asuntos
europeos enfocados desde diferentes ambitos de conocimiento, ofreciéndoles la posibilidad de
perfeccionar su desarrollo profesional y técnico. Disfrutando asi de la oportunidad de acceder a
cursar estudios de posgrado en el Colegio de Europa, centro de excelencia e institucidon de
estudios europeos de posgrado mas prestigiosa y antigua de Europa, cuya mision es la formacién
de posgraduados procedentes de toda Europa, capacitados para trabajar en pos de la
construccion europea, ya sea o bien en instituciones publicas especificas como en ambitos del

sector privado.

Por todo ello se estima conveniente establecer, mediante la presente Orden, la normativa que
ha de regir las convocatorias de las becas realizar estudios de posgrado en el Colegio de Europa.
Las convocatorias que posteriormente se publiquen se limitardan a especificar el contenido
minimo indispensable y agilizar con ello su tramitacién, a la vez que se unifican las condiciones

de todas las personas becadas.

En relacion con la justificacidon de los principios de buena regulacidén que deben seguirse en la

publicacion de esta Orden de Bases se argumenta lo siguiente:

Principio de necesidad: La iniciativa normativa esta justificada por la conveniencia de aportar a
las personas con titulacidn universitaria obtenida recientemente, una formacion especializada

en temas de unidén europea, que facilite su posterior incorporacion al mercado laboral.

Principio de proporcionalidad: base juridica y rango. Las citadas bases se aprobaran mediante
Orden, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del servicio
juridico administrativo de la Consejeria competente y seran objeto de publicacion en el BORM,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1.pfo.22 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,

de Subvenciones de la CARM.

Principio de seguridad juridica: Segun los fundamentos juridicos anteriormente expuestos, la

norma que se informa es coherente con el ordenamiento juridico.

Principio de transparencia: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7.d) Ley 19/2013, de

9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, esta orden
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de bases serd objeto de publicidad activa. Establece las bases reguladoras que regiran las
sucesivas convocatorias, detallando los criterios objetivos de seleccidén y su ponderacion, asi

como el procedimiento de seleccién de los beneficiarios.

Principio de accesibilidad: El procedimiento de elaboracidn de esta norma es el proyecto de
orden de bases, las cuales se publicardn en BORM vy, posteriormente se publicaran el extracto
de orden de convocatoria en BORM, segun las disponibilidades presupuestarias de manera

anual. Asi también se remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Principio de simplicidad: La iniciativa normativa atiende a la consecucién de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento de las becas, asi como el
procedimiento de seleccidn de los beneficiarios, atendiendo a que su concesidn lo es en régimen

de concurrencia competitiva.

4. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE LA NORMA

La orden de bases se estructura en una parte expositiva, 21 articulos, una disposicion
derogatoria Unica y disposicién final Unica.

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

Articulo 2. Duracidn de la beca.

Articulo 3. Requisitos que deben reunir las personas beneficiarias.

Articulo 4. Incompatibilidades. Derechos y obligaciones de las personas beneficiarias.

Articulo 5. Procedimiento de concesion y érganos competentes para su instruccién y resolucion.
Articulo 6. Comunicacién entre la administracion y las personas interesadas.

Articulo 7. Solicitudes, forma y plazo de presentacion.

Articulo 8. Contenido de la solicitud y documentacién que debe acompafiar a la misma.
Articulo 9. Iniciacidn del procedimiento de concesion.

Articulo 10. Instruccién del procedimiento de concesion.

Articulo 11. Comisidn de seleccion.

Articulo 12. Procedimiento de seleccidn. Criterios objetivos de seleccidn y ponderacion de los
mismos
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Articulo 13. Propuesta de resolucién provisional.

Articulo 14. Propuesta de resolucién definitiva. Aceptacién de las becas.
Articulo 15. Orden de concesion

Articulo 16. Plazo y efectos del silencio.

Articulo 17. Determinacidn del numero y cuantia de las becas. Forma de realizacién del pago y
exencién de garantias.

Articulo 18.Modo de justificacion.

Articulo 19. Pérdida de la beca. Causas de reintegro.

Articulo 20. Tratamiento de datos de caracter personal.
Articulo 21. Publicidad.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Normas que se derogan.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

5. NORMAS CUYA VIGENCIA RESULTA AFECTADA.

Queda derogada la Orden de 2 de junio de 2010, de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas, de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, por la que se
establecen las bases reguladoras y se convoca una beca para cursar Estudio en el Colegio de

Europea durante el curso académico 2010/2011. (BORM num. 129, de 7 de junio de 2010).

6. NECESIDAD DE ACTUALIZACION DEL SERVICIO O PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
DISPOSICION QUE SE PRETENDE APROBAR EN LA GUIA DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

De conformidad con el articulo 8 de la Orden de bases, la presentacidn de la solicitud y demas
documentacion se realizard de manera telematica mediante un formulario de solicitud genérica
y anexos, cuya consulta se facilita al ciudadano a través del Portal de la Sede Electrdnica de la

Administraciéon Publica de la CARM, en la direccidn http://www.carm.es/guiadeservicios, codigo

de procedimiento 2092. Este procedimiento se deberd de actualizar en la Guia de

Procedimientos y Servicios de la Administracidn Publica de la Regidn de Murcia, conforme
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establece el articulo 18 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias,

Administrativas y de Funcién Publica.

7. TRAMITE DE AUDIENCIA.

Se ha omitido el tramite de consulta publica, previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, al no conllevar el proyecto de disposicién impacto significativo en la actividad
econdmica, obligaciones relevantes a los destinatarios o regular aspectos parciales de una

materia.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia en el articulo 53.3, apartados a) y b) hace constar la necesidad de realizar un
tramite de audiencia. Asi pues, segun lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
procedera al trdmite de audiencia mediante la publicacidon de un anuncio de informacién publica
en el BORM, en el que se indicara el plazo y la disponibilidad en el Portal de transparencia del

borrador de la Orden de Bases, a través del siguiente enlace:

http://transparencia.carm.es/web/transparencia/anuncios-informacion-publica.

El presente Proyecto de Bases Reguladoras abre una linea de ayudas nueva cuya primera
convocatoria estd prevista para 2021. El correspondiente proyecto de gasto se incluye como
“nuevo proyecto de gasto” en la Ley 1/2021, de 23 de junio, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia para el ejercicio 2021. Los cambios en la
organizacion de la administracidon Regional, que se produjeron en los pasados meses de marzo
y abril, afectaron directamente a la titularidad de la Consejeria y Direccidon General competentes
en materia de Unidn Europea, y por tanto de las presentes lineas de ayudas, cuya definicidn de
las principales lineas debian de ser marcadas por el nuevo equipo directivo. Asi también la citada
Ley de presupuestos ha sido publicada recientemente en el BORM num. 144, de 25 de junio de
2021, con lo que el presente expediente no ha podido tramitarse con antelacién y, para
garantizar la efectividad de la convocatoria prevista para el afio 2021, resulta necesario reducir
el plazo del trdmite de audiencia por cuanto estd préximo el inicio del curso académico en el

Colegio de Europa. Ademas, esta beca persigue financiar los gastos derivados de matricula,
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alojamiento y manutencién del curso académico correspondiente, y concurriendo
circunstancias que justifican su pago anticipado como financiacién necesaria para poder llevar a
cabo la actividad subvencionada, se considera debidamente motivado las razones de urgencia,
que llevan a reducir el plazo de tramite de audiencia a siete dias, de conformidad con lo

establecido en el articulo 53.3 apartado a).

El presente proyecto de orden de bases se somete a informe del servicio juridico de la Consejeria

de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

8. ANALISIS DEL IMPACTO

8.a. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La aprobacién de una orden de bases, carece de impacto presupuestario, dado que en si no
supone un coste adicional al previsto en los presupuestos de la CARM. La aplicacion de la norma

no supondra incremento de los medios personales existentes.

Serdn las convocatorias anuales, en su caso, las que se realizardn con cargo a las partidas
previstas en los correspondientes presupuestos, incluyéndose en el Plan Estratégico de
subvenciones del correspondiente afo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 5 de la Ley 7/2005, de

18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

8.b. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Las becas para cursar estudios de posgrado en el Colegio de Europa que se regulan en esta orden
no conllevan ninguna desigualdad a la hora de ser solicitadas ni producen efectos
discriminatorios por lo que hace referencia a derechos, recursos, participacidon, normasy valores
vinculados a la pertenencia a un sexo, y sera de aplicacion a todos los solicitantes con pleno
respeto al principio constitucional de igualdad. Por todo ello, se considera que el impacto por

razon de género es nulo.
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8.c. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, de politicas publicas contra la discriminacidn por orientacién sexual
e identidad de género en la CARM, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la CARM deberan contar, con caracter preceptivo, con informe sobre su
impacto por razén de orientacidon sexual, identidad o expresion de género por quien

reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas publicas
en la vida de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales,
con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los posibles impactos negativos
que se detecten sobre estas personas, asi como reducir o eliminar las diferencias encontradas
promoviendo la igualdad y la no discriminacién por razén de orientacién sexual, identidad y

expresion de género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacién de la disposicidn que se tramita no afecta, en
modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de proteccién de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el impacto por razén de orientacion sexual,

identidad y expresion de género es nulo o neutro.

8.d. Otros impactos. No se producen otros impactos hacia la poblacidn en general.

Jefe de Seccién de Coordinacion Juridica
Yolanda Rosa Sanchez
Ve.Be,

Jefe de Servicio Juridico de Relaciones con la Unién Europea

Cristina Duran Torres-Fontes



