
 

 

 
 

 

 

MEMORIA ABREVIADA DE ANÁLISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN) 
CORRESPONDIENTE A LA ORDEN DE XX DE XXXXXXX DE 2021 DE LA 
CONSEJERÍA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCÍA, 
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA 
CONCESIÓN DE SUBVENCIONES DESTINADAS A LA SUSTITUCIÓN DE 
VEHÍCULOS EN CIRCULACIÓN MEDIANTE LA ADQUISICIÓN DE OTROS 
MÁS EFICIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE ECONOMÍA CIRCULAR.  

La presenta Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN) se 
estructura con arreglo a la Resolución de 13 de febrero de la Secretaria General 
de la Consejería de Economía y Hacienda, por la que se dispone la publicación 
en el BORM del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, 
que aprueba la Guía Metodológica para la elaboración de la Memoria de Análisis 
de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el artículo 46.3 de 
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de 
Gobierno de la Región de Murcia, según la redacción dada al mismo por la 
disposición final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos 
Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los Servicios 
Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (en adelante, 
CARM). 

A la vista del objeto y finalidad de la Propuesta de Orden de Bases, que 
figura como anexo, se ha optado por elaborar el modelo abreviado en base a las 
consideraciones que se efectúan en este informe: 

CONTENIDO: 

1.- FICHA RESUMEN. 

Órgano Impulsor  Dirección General de 
Energía y Actividad 
Industrial y Minera. 

Fecha: JUNIO 2021 

  

Consejería proponente Consejería de Empresa, 
Empleo, Universidades y 
Portavocía 

 

Título de la Norma  

 

 

Orden de XX de XXXXXXX de 2021 de la Consejería de 
Empresa, Empleo, Universidades y Portavocía, por la 
que se establecen las bases reguladoras para la 
concesión de subvenciones destinadas a la sustitución 
de vehículos en circulación mediante la adquisición de 
otros más eficientes y conforme a criterios de 
economía circular.  

 

JUSTIFICACIÓN DE LA MAIN ABREVIADA 
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Se realiza una Memoria Abreviada, de conformidad con la Guía Metodológica, ya que el 
Proyecto de norma que se analiza en esta memoria se inscribe dentro de la línea de 
subvenciones para el cumplimiento de objetivos de eficiencia energética y economía 
circular,- aplicada al parque de vehículos privados-, que cuenta con antecedentes, más o 
menos cercanos, tanto en disposiciones de ámbito nacional como regional y, en este 
sentido, la regulación y su objeto no supone una novedad dispositiva.  

Podría decirse así que el Proyecto se inscribe dentro de planes y objetivos normalizados y 
asumidos por todas las Administraciones y la ciudadanía al derivar de directivas europeas 
y normas y planes tanto nacionales como regionales en materia de eficiencia energética y 
ecología.  

Añadir que, por su propia naturaleza, la regulación de estas bases no tiene impacto 
significativo en materia de cargas administrativas, ni directamente sobre la economía en 
general, ni presenta complejidad jurídica o sustantiva que haga necesario una 
argumentación extensa sobre su articulado.  

OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA 

El objeto del Proyecto de bases, desde el punto de vista material, se enmarca en las 
directivas europeas, en cumplimiento del mandato del artículo 2 de la Directiva (UE) 
2018/2002, de 11 de diciembre de 2018, para que la Unión Europea logre sus objetivos de 
eficiencia energética para 2030 Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 11 de diciembre de 2018. Y Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 25 de octubre de 2012. Así, también, es armónico con el Plan Nacional 
Integrado de Energía y Clima 2021-2030, Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia 
Energética (Ley 18/2014, de 15 de octubre), Programa nacional del Control de la 
Contaminación Atmosférica y Plan de Recuperación Transformación Y Resiliencia. 

Tal y como se recogen el preámbulo de la Propuesta, la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, 
de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética Ley 11/2015, de 30 de marzo, de 
modificación de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y 
Eficiencia Energética de la Región de Murcia, aprobada por esta Comunidad, da cobertura 
sustantiva a esta línea de subvenciones, y conforme recoge también su parte dispositiva, 
en el artículo 1, es la finalidad de la Orden cumplir los objetivos trazados en la norma legal. 
Así también, se ejecuta lo previsto en el Plan de Subvenciones (PES) de esta Consejería, 
competente en materia de Energía e Industria, aprobado el 27/05/2021. 

La oportunidad de la norma se aprecia claramente si se tiene en cuenta que España posee 
uno de los parques automovilísticos más envejecidos de toda Europa. Como recoge el 
Informe técnico del Servicio de Planificación Industrial y Energética, el parque móvil regional 
se compone en su mayor parte de vehículos antiguos (el 65% tienen una antigüedad mayor 
de 10 años). Este panorama es altamente indeseable por las implicaciones que presenta a 
diversos niveles, especialmente de eficiencia y ahorro energéticos, y de aprovechamiento o 
economía circular, así como, impacta en la contaminación medioambiental, acústica y en la 
seguridad vial.  
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El informe técnico del Servicio de Planificación Industrial y energética que obra en el 
expediente, pone de manifiesto la conveniencia de actuar con políticas de fomento que 
promuevan actuaciones por parte de la ciudadanía encaminadas a la sustitución de su 
vehículo obsoleto achatarrando otro, por lo que convocar ayudas e incentivos es una 
herramienta idónea, siendo la única alternativa normativa la limitativa o restrictiva (es decir, 
el modelo de prohibición de que ciertos vehículos circulen por los núcleos urbanos) 

Se trata por ello de fomentar la eficiencia energética mediante la adquisición de vehículos 
más eficientes y limpios, y dar impulso a la economía circular, que se favorece con el 
fomento de la retirada del vehículo antiguo y contaminante mediante su obligado 
achatarramiento; en consecuencia, se dirige el proyecto a facilitar que los usuarios 
“reemplacen” su vehículo usado susceptible de ser desguazado. En esta regulación, entre 
las posibilidades de actuaciones subvencionables, se ha optado por un modelo basado en 
los principios de la economía circular, de aprovechamiento de materias primas, agua y 
energía, por lo que los incentivos recaen sobre la sustitución por un vehículo seminuevo, de 
ocasión, de segunda mano, demo y/o de KM0. Debido a que los turismos y vehículos 
comerciales ligeros representan la mayor parte del parque de vehículos obsoletos, este 
programa de subvenciones se centra en la sustitución de vehículos pertenecientes a estas 
categorías. La norma abarca todas las categorías tecnológicas disponibles actualmente: 
vehículos eléctricos, híbridos, de hidrógeno, de combustión, GLP y gas natural.  

En otro orden, las subvenciones que se regulan se aplicarán en el escenario 
socioeconómico particular generado por el Covid 19, con necesidad de reactivación 
económica, que también abonan la conveniencia de ayudar a economía doméstica.  

En conclusión, la necesidad y oportunidad de esta orden de bases se evidencia por el 
positivo impacto de ahorro y eficiencia energética, competencia de esta Consejería, pero 
que va más allá de éste al favorecer la economía, el medioambiente y diversos aspectos 
sociales como la salud y la seguridad vial.  

Situación que se regula  

 

Se pretende fomentar actuaciones encaminadas la 
sustitución de vehículos envejecidos del parque móvil 
regional de titularidad privada, con el fin de fomentar que 
los usuarios-beneficiarios los retiren de la circulación, por 
obsoletos, mediante su achatarramiento obligado 
(subvencionado). 

 

Finalidad del proyecto  El proyecto tiene como finalidad establecer las bases del 
programa de ayudas que servirán de soporte a las 
convocatorias de subvenciones que se aprueben con 
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posterioridad. Las actuaciones subvencionables deben 
dirigirse a la sustitución de vehículos por otros menos 
contaminantes, seminuevos, con el obligado 
achatarramiento de otro, para el cumplimiento de objetivos 
de eficiencia energética y fomento de la economía circular. 

Se da cumplimiento de objetivos de eficiencia energética 
previstos en la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de 
Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética, 
modificada por la Ley 11/2015, de 30 de marzo, para 
alcanzar una significativa reducción de gases 
contaminantes en el entorno urbano que de ello se deriva, 
contribuyendo con el achatarramiento exigido al fomento de 
la economía circular. 

  

Novedades introducidas. Este programa supone una novedad en la Región en 
algunos aspectos, si bien existen antecedentes y notas 
comunes con otros planes como el Renove o el plan de 
ayudas Prever (ayudas convocadas por el INFO en el 
marco del Real Decreto 898/2009, de 22 de mayo (BOE de 
23 de mayo de 2009). 

La financiación de las ayudas corresponde totalmente a 
fondos de los Presupuestos de la Comunidad Autónoma de 
Murcia.  

A diferencia de la línea “MOVES”, que tiene por objeto la 
adquisición de vehículos eléctricos exclusivamente, en las 
bases que se proponen se determina que los modelos 
objeto de adquisición incentivable son vehículos usados, en 
el “mercando de seminuevos”  y abarca tanto eléctricos 
como de combustible, pero con un límite de emisiones.  

La adquisición siempre está vinculada al achatarramiento 
de otro del mismo titular, sin opciones de elección por el 
usuario (lo que lo distingue de otros programas), pues se 
fomenta la economía circular y de aprovechamiento. 

 

MOTIVACIÓN Y ANÁLISIS JURÍDICO. 

Competencias Competencia CARM: tiene competencia exclusiva, dentro 
del marco general, en materia de Industria (art. 10 Uno 28, 
de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de 
Autonomía para la Región de Murcia) y de auto 
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organización y ejecución (artículo 10 Uno 29  Ley Orgánica 
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomía para la 
Región de Murcia); así también, posee capacidad de 
desarrollo normativo y de ejecución sobre la normativa 
básica estatal en materia de protección ambiental, y 
régimen minero y energético (artículos 149.1.13ª, 23ª y 25ª 
CE), en el marco de la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de 
Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética Ley 
11/2015, de 30 de marzo, de modificación de la Ley 
10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y 
Ahorro y Eficiencia Energética de la Región de Murcia. 

Competencia de la Dirección General proponente y 
Consejería que aprueba: En virtud del Decreto del 
Presidente 47/2021, de 9 de abril, de modificación del 
Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de 
reorganización de la Administración Regional (BORM 
03/04/21), por el que se creó la Consejería de Empresa, 
Empleo, Universidades y Portavocía, le corresponde a 
través de la Dirección General de Energía y Actividad 
Industrial y Minera, ejercer la competencia en materia de 
Energía, y coordinar y gestionar planes y proyectos de 
inversión singulares, estratégicos o de gran repercusión 
para la Comunidad y en materia de apoyo empresarial y 
actividad industrial. 

 

Tipo de norma Adopta la forma de orden, de conformidad con la Ley 
7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia  

Estructura de la norma  Título, Preámbulo, 15 artículos y una Disposición final de 
Entrada en vigor. 

Normas cuya vigencia 
resulta afectada 

El proyecto contiene una regulación ex novo, no 
requiriéndose disposición derogatoria (debe tenerse en 
cuenta que las disposiciones derogatorias genéricas están 
técnicamente mal consideradas por las Directrices de 
Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de 
Ministros de 22 de julio de 2005). 

 

Participación ciudadana y 
transparencia y Trámite de 
audiencia 

Se debe someter a trámite de audiencia de 15 días hábiles. 
( al amparo del artículo 133 de la Ley 39/2015, de 10 de 
octubre del Procedimiento Administrativo Común de las DÍ
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Administraciones Públicas y Ley 12/14, de 16 de diciembre, 
de Transparencia y participación Ciudadana de la CARM.) 

  

Informes y tramitación -Informes del Servicio de Planificación Industrial y 
Energética y remisión del Borrador definitivo de las Bases  
de convocatoria. 

-Informe (MAIN) del Informe del Servicio de Régimen 
Jurídico, Económico y Sancionador 

-Trámite de audiencia del Anteproyecto 

-Propuesta de aprobación del Director general de Energía 
y Actividad Industrial y Minera 

--Informe jurídico de la Secretaría General 

-Aprobación de la Orden por la Consejera 

-Publicación en el BORM y BDNS 

 

Necesidad de alta o 
actualización en la Guía de 
Procedimientos y Servicios 

 Si 

 No 

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS 

Supone cargas 
administrativas: si/no. 
Cuantificación estimada 

De conformidad con el artículo 129 y 130 de la Ley 39/2015, 
de 10 de octubre, se ajusta a los principios de Buena 
Regulación, y no se establecen en el Anteproyecto de bases 
otros requisitos que los estrictamente necesarios, bien sea 
por imperativo legal o impuestos para alcanzar el 
cumplimiento de los fines normativos, que se analizan más 
abajo del esquema. 

.  

IMPACTO PRESUPUESTARIO 
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La aprobación de esta orden de bases carece de impacto presupuestario, pues serán las 
convocatorias que se realicen a su amparo las que deban contar con fondos en las partidas 
previstas en los correspondientes presupuestos, incluyéndose en el Plan Estratégico de 
subvenciones del correspondiente año, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 8 de 
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el artículo 5 de la Ley 
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia. Está previsto no obstante que puedan ser convocadas las ayudas este año 
presupuestario, conforme al PES (plan de subvenciones de la Consejería) 

Conforme al artículo 19 de la Ley General de Subvenciones, las ayudas solamente cubrirán 
una parte de la inversión total por adquisición del vehículo y achatarramiento. 

 

Repercusión 
presupuestaria, implica 
gasto/ingreso  

Implicará un gasto cuando se realice la convocatoria, 
(artículo 9 de la Ley General de Subvenciones); no obstante 
está previsto para este año, en los Presupuestos generales 
de la CARM 2021 (200.000 euros). 

 

En recursos de personal Se prevé cubrir esta partida con los recursos propios de la 
dirección general. 

En recursos materiales No se prevé impacto destacable por esta partida, y, en su 
caso, se englobarían en la misma partida señalada 
anteriormente. 

INFORME DE IMPACTO ECONÓMICO  

Efectos sobre la economía 
general 

Se prevé un impacto positivo en la Región, pues el reparto 
de las ayudas y fondos que se realizará en futuras 
convocatorias, con base a esta orden, va a incidir en la 
activación de sectores estratégicos de la economía y el 
empleo, muy oportuno dado el contexto crítico por el Covid 
19. Además, en sí mismo, el cumplimiento del objetivo 
principal de esta actividad de fomento impactará 
directamente sobre el ahorro energético de combustibles 
fósiles y la economía circular, lo que sin duda tendrá 
repercusión inmediata no solo en los beneficiarios sino que, 
en general, redundará en beneficio de toda la población, 
especialmente urbana. 

 

Efectos sobre la 
competencia en el 
mercado 

No se prevén distorsiones en este sentido.  

Al tratarse la actividad incentivada de la compra de vehículos 
usados y del achatarramiento de otro más antiguo del mismo 
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titular, no es posible la comparación de precios, al menos de 
forma evidente. 

El mercando de la compraventa de vehículos seminuevos de 
la región no resulta distorsionado ya que el usuario y 
beneficiario podrá elegir el que mejor se adapte a sus 
necesidades de entre las tipologías que se recogen de forma 
tasada en la Orden de bases, debiendo recibir un descuento 
de 500 euros del vendedor. 

Se ha establecido que las compraventas se realicen de 
concesionario o establecimiento al particular-beneficiario, a 
efectos de que la garantía sobre el vehículo se cumpla en un 
mínimo de años y efectivamente se preste de forma 
legalmente adecuada (al menos 12 meses, en correlación 
también de la condición de conservación que se impone al 
beneficiario sobre le bien: no ser éste transmitido en el plazo 
mínimo de 2 años).  

El texto impone únicamente que el vendedor haya 
matriculado el vehículo en España a su nombre y con fecha 
anterior a la de publicación de la orden de convocatoria. Esto 
se explica porque conseguir los modelos previstos en el 
artículo 4 (más eficientes energéticamente) pueden 
presentar dificultad de compra si se restringe el mercado. 

No se exige que los concesionarios y establecimientos de 
compra puedan estar ubicados fuera de la Región.  

No hay discriminación sobre los beneficiarios a los que se 
dirige este programa de ayudas: personas físicas o jurídicas 
residentes en la Región de Murcia o que realicen actividad 
económica con domicilio fiscal en la Región de Murcia.  

 

IMPACTO POR RAZÓN DE GÉNERO 

La norma tiene un impacto 
de género  

 Negativo 
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1. JUSTIFICACIÓN DE UNA MAIN ABREVIADA. 

Se justifica esta opción por tratarse de una disposición normativa que 
únicamente, tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesión 
de ayudas a la adquisición por compra directa de vehículos seminuevos. Se trata 
de una orden de bases, con lo que no se aprecia impacto significativo en materia 
de cargas administrativas, y el impacto sobre la economía local es positivo 
claramente, al poner en circulación cantidades dinerarias que pueden ser más o 
menos significativas para el comportamiento del usuario medio. 

2.  OPORTUNIDAD Y MOTIVACIÓN TÉCNICA. 

Ampliando alguno de los apartados ya considerados más arriba, cabe señalar 
que  este programa de ayudas va destinadas a la sustitución de vehículos en 
circulación mediante la adquisición de otros más eficientes energéticamente y 
conforme a criterios de economía circular, habiéndose adoptado unos criterios 
técnicos precisos, entre las alternativas posibles de tipos de vehículos, al 
considerarse lo siguiente: 

a) Debido a que los turismos y vehículos comerciales ligeros representan la 
mayor parte del parque de vehículos obsoletos, este programa de subvenciones 
propone la sustitución de vehículos pertenecientes a estas categorías, es decir 
turismos y furgonetas y camiones ligeros. La propuesta abarca todas las 
categorías tecnológicas disponibles actualmente: vehículos eléctricos, híbridos, 
de hidrógeno, de combustión, GLP y gas natural. Las tipologías en las que se 
encuadran obedecen al  

b) La obligatoriedad del desguace del vehículo sustituido forma parte de la 
actuación subvencionable y por tanto es requisito de la percepción de la ayuda 
(su achatarramiento). Esta obligación se entiende como beneficiosa habida 
cuenta de los datos que se conocen sobre la antigüedad del parque móvil 
regional privado y la finalidad precisa con la que impulsa esta propuesta. El 
vehículo que se pretende que salga de dicho parque automovilístico tendrá una 
antigüedad mayor de 10 años para turismos y de 7 años para furgonetas y 
camiones ligeros.  

c) Las ayudas tienen como destino los residentes en esta región, lo que resulta 
acorde con las competencias territoriales de esta Administración, siendo tanto 
personas físicas residentes como personas físicas que realicen actividad 
económica con domicilio fiscal en la Región de Murcia, y personas jurídicas de 
naturaleza privada que tengan un establecimiento válidamente constituido en la 
Región de Murcia en el momento de presentar la solicitud (artículo 6 del 
Proyecto). No podrán serlo, lógicamente, los propios vendedores potenciales, es 
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decir, los concesionarios y profesionales de compra-venta de este tipo de 
vehículos como tales. 

En otro orden, las bases de las subvenciones que se regulan se aplicarán en el 
escenario socioeconómico particular generado por el Covid 19, con necesidad 
de reactivación económica, que también abonan la conveniencia de animar la 
demanda sinérgicamente con los objetivos de política energética de esta 
Comunidad, como así lo hacen los Planes de recuperación europeos y 
nacionales. 

En conclusión, la necesidad y oportunidad de este anteproyecto de orden de 
bases se evidencia por el positivo impacto de ahorro y eficiencia energética, 
competencia de esta Consejería de Empresa, Empleo, Universidades y 
Portavocía, que resulta además coherente y armónico con el conjunto de 
políticas generales sin distorsionar sus objetivos (al favorecer sinérgicamente la 
economía, el medioambiente y diversos aspectos sociales como la salud). 

3. ANÁLISIS JURÍDICO 

Cobertura jurídica: Para la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
constituye un objetivo prioritario de su política energética el fomento de las 
energías renovables, así como del ahorro y de la eficiencia energética dentro de 
la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y 
Eficiencia Energética, modificada por la Ley 11/2015, de 30 de marzo, y posee 
competencia exclusiva en materia de instalaciones de producción, distribución y 
transporte de energía y en ejercicio de las competencias que en materia de 
«régimen minero y energético» le atribuyen los artículos 10.Uno.28 y 11.4 de su 
Estatuto de Autonomía. 

Naturaleza de la propuesta: Su naturaleza sustantiva se inscribe dentro de la 
actividad administrativa de Fomento, que trata de impulsar e incentivar la 
realización por terceros destinatarios de una actuación o inversión concreta: 
sustituir o reemplazar el vehículo actual obsoleto, que deben achatarrar 
obligatoriamente los usuarios, adquiriendo al mismo tiempo otro vehículo 
seminuevo, de km0 o de los llamados vehículos de gerencia (también 
denominados “demo”).  

La alternativa normativa, como se señaló, es la prohibición de la actividad de 
circulación de los vehículos más obsoletos, pero, se ha optado por el incentivo y 
la ayuda en la medida en que la sensibilización y consciencia ciudadana puede 
ser más efectiva para realizar .los cambios y transiciones necesarias hacia una 
economía más eficiente energéticamente. Por tanto, no se establece ninguna 
obligación o carga para el ciudadano, ni quedan afectados sus derechos o 
intereses legítimos de ningún modo, antes al contrario, implica un acto 
discrecional, que se ha sometido a valoración en cuanto a su acierto y 
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oportunidad o conveniencia, lo cual se ha puesto en evidencia a través del 
informe del departamento proponente de esta Dirección General.  

Se han tenido en cuenta otras líneas de ayuda anteriormente publicadas, con el 
fin de incidir sobre los destinatarios no beneficiados específicamente hasta la 
fecha y sobre una tipología de vehículos (no-nuevos) que no son objeto de otras 
subvenciones en curso como los incluidos en las convocatorias MOVES, pues 
atiende a criterios de economía circular y mayor accesibilidad al ciudadano 
medio, en general. De este modo, con un presupuesto no muy alto se cubre a 
mayor número de actuaciones que conduzcan a la mejora de la eficiencia 
energética y reducción de la contaminación, en beneficio de toda la ciudadanía. 

Desde el punto de vista de técnica jurídica, la presente propuesta de “orden” 
posee carácter de norma, con mayor estabilidad en el ordenamiento que el acto 
de convocatoria, al regular las bases que han de servir a éstas y se aprueben 
posteriormente (como “acto administrativo” actualizador del programa de 
subvenciones que ella traza en sus líneas básicas).  

Conforme al artículo 9 de la Ley General de Subvenciones, que se corresponde 
con el artículo 3.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia (en adelante LSCARM), deben 
aprobarse estas bases previamente y como uno de los “Requisitos para el 
otorgamiento de las subvenciones”,y publicarse. 

Procedimiento y tramitación: El régimen jurídico de las subvenciones que 
otorguen por los órganos competentes de la Comunidad autónoma viene 
dispuesto en el artículo 2 de la Ley regional de subvenciones, Ley 7/2005, de 18 
de noviembre, y se rigen “sin perjuicio de la normativa básica en la materia “, es 
decir, de la Ley General de Subvenciones y disposiciones del Reglamento de la 
misma, por la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y “restantes normas de derecho 
administrativo”, lo que se recoge en el artículo 2 de la orden de bases que se 
analiza, siendo de aplicación también las normas de derecho privado en lo que 
sean de aplicación. 

En cuanto al procedimiento, la orden de bases, conforme al artículo 13 de la 
LSCARM, debe ser aprobada por orden de la titular de la consejería competente, 
la Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocía, con “… previo 
informe del servicio jurídico-administrativo de la Consejería competente, y serán 
objeto de publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia”. Dicho servicio 
emitió su informe sobre el borrador de la norma, el cual se tiene en cuenta para 
la realización de la presente memoria. 

Es de aplicación a este procedimiento de elaboración la Ley 6/2004, de 28 de 
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región 
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de Murcia (BORM nº 301, de 30 de diciembre), que en su artículo 53 se refiere a 
“El procedimiento de elaboración de los reglamentos”. Así, en el apartado 3 de 
dicho artículo, se prevé que cuando el texto de un proyecto de disposición 
general afecte a los derechos e intereses legítimos de los ciudadanos, el órgano 
directivo impulsor lo someterá al trámite de audiencia.  

La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, que tiene carácter de norma básica, dispone en su 
artículo 133.4 que: Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto 
significativo en la actividad económica, no imponga obligaciones relevantes a los 
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podrá omitirse la 
consulta pública regulada en el apartado primero.”, es decir, se podrá prescindir 
de la consulta previa a la redacción del texto de la iniciativa. En este sentido, 
entendemos que por lo expuesto, esta norma regulatoria no precisa del trámite 
de “consulta previa” al concurrir en ella las tres excepciones legalmente 
previstas, pues, la orden que se analiza tiene carácter sectorial (no es un 
reglamento ejecutivo de una ley), y no impone obligaciones o cargas al 
ciudadano por tratarse de una actividad de fomento, más allá de que el sujeto 
que desee obtener la ayuda deba someterse voluntariamente a un proceso de 
concurrencia y acreditar que posee los requisitos para ello; y, así mismo, por la 
cuantía previsible de la dotación de las ayudas, tampoco resulta significativa, en 
su impacto económico, para la economía murciana (en sí misma considerada). 

De acuerdo con el Informe del Servicio Jurídico de la Secretaría general de fecha 
7/7/21, debe realizarse el trámite de audiencia imperativamente, y, por el período 
ordinario al no concurrir causa de urgencia en la tramitación del procedimiento. 
Por tanto deberá ser objeto de anuncio en el BORM y exposición en el portal web 
de la Dirección Genera competente en materia de Transparencia, conforme al 
artículo 33.2 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de Transparencia y 
Participación Ciudadanas de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  

Así, una vez realizado dicho trámite de audiencia por el periodo de 15 días, se 
deberán tener en cuenta los resultados de dicha consulta en la propuesta que se 
elevará por la Dirección General de Energía y Actividad Industrial y Minera, para 
su aprobación, a la Consejera competente en materia de Energía, de conforme 
a las facultades que le atribuye el artículo 19 de la Ley 7/2004, de 28 de 
diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de acuerdo con lo dispuesto 
en el artículo 13 y 17 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones 
de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. El artículo 16.2.d) de la Ley 
7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la CARM, expresamente señala que compete a los 
consejeros “la potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia”. En materias de 
su competencia, le corresponde así mismo el ejercicio de la actividad de fomento, 
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a cuyos efectos podrá otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, 
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento 
y gestionando su tramitación y concesión, derivado todo ello del ejercicio de 
competencias propias de la Comunidad Autónoma de la Región a través del 
Estatuto de Autonomía, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, 
concretamente, contemplada en el artículo 10, apartado uno, número 11 y la del 
apartado 29 de ese mismo precepto. 

En la tramitación de esta propuesta se han observado los principios de buena 
regulación del artículo 129 de la Ley 39/2015 de y 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, ya que 
existe proporcionalidad dado que no se contienen restricciones de derechos ni 
se imponen obligaciones a los destinatarios, conteniendo la regulación 
imprescindible para alcanzar el objetivo; del mismo modo, la seguridad jurídica 
se garantiza con una regulación no ambigua sino precisa en cuanto a los 
requisitos que se exigen para ser beneficiario y la forma de obtener las ayudas, 
siendo transparente desde el punto de vista presupuestario y de la tramitación 
del procedimiento de concesión y justificación; así, conforme al principio de 
eficiencia, se ha entendido oportuno que con la solicitud se adjunten documentos 
justificativos, con el fin de agilizar el post-pago, en beneficio de una gestión ágil 
presupuestariamente y de la ciudadanía .  

Contenido: Dentro de que las Bases deben contener reglas abiertas (a concretar 
en las órdenes de convocatoria) estableciendo algunas opciones o posibilidades 
para determinar en la convocatoria, esta propuesta se ajusta a los requisitos de 
contenido mínimo que dispone el 17.3 de la Ley General de Subvenciones, al que 
se remite el artículo 13 de la LSCARM y que fueron puestos de relieve en el 
Informe de la Secretaría General de 7/07/2021.  

Estructura: Se compone de título, preámbulo, 14 artículos, disposición final y 
anexo 

Artículo 1. Objeto y finalidad 

Artículo 2. Régimen jurídico de las subvenciones. 

Artículo 3. Financiación y crédito presupuestario. 

Artículo 4. Actuaciones subvencionables y período de elegibilidad. 

Artículo 5.- Personas beneficiarias 

Artículo 6. Naturaleza y cuantía de las ayudas. 

Artículo 7. Compatibilidad y concurrencia de subvenciones o ayudas. 
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Artículo 9. Procedimiento: instrucción y concesión 

Artículo 10. Obligaciones del beneficiario 

Artículo 11. Pago de la subvención 

Artículo 12. Modificación de la concesión y reintegro de las ayudas. 

Artículo 13. Publicidad. 

Artículo 14. Seguimiento y control de las ayudas 

Disposición final. Entrada en vigor 

Anexo: documentación 

Algunas consideraciones: conforme a los artículos 9, 17 y 22 de la LGS y al 
Informe del Servicio Jurídico de 7/7/21, cabe señalar: 

 
 Régimen de concesión: En la Propuesta de bases se establece como 

“procedimiento de concesión” de las subvenciones el de especial concurrencia 

previsto en el artículo 22.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, pues 

conforme al artículo 9 del proyecto normativo , se otorgará sin otra prelación más 

que el riguroso orden de la solicitud, pues se atenderá a la fecha de registro de 

la solicitud completa, es decir, que contenga toda la documentación requerida o 

subsanada (Base 9).  

Se he tenido en cuenta el apartado 3 del citado artículo 13 de la Ley regional, 

que permite que las bases prevean que todos los requisitos para obtener la 

subvención se acrediten junto con la solicitud (también la LPAC), sin perjuicio de 

la fase de comprobación o control de la inversión o gasto por el órgano 

concedente, conforme al artículo 26.1 de la LSCARM, tras la concesión de la 

subvención, siguiendo los criterios previstos en la de la cuenta justificativa. 

 La actuación subvencionable es la “sustitución”, entendida como: 

adquisición por compraventa directa y el achatarramiento, excluida la adquisición 

mediante el arrendamiento financiero y el leasing del vehículo. 

El objeto sobre el que recae la actividad es: un vehículo de los considerados 

seminuevos, de ocasión y/o de km 0 de la categoría turismos M1 o furgonetas y 

camiones ligeros N1 con una antigüedad inferior a 5 años para turismos y de 3 

años para furgonetas y camiones ligeros y que además su kilometraje sea menor 

de 70.000 km para turismos e inferior a 100.000 km para furgonetas y camiones 

ligeros.  
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El artículo 4 de las Bases regula específicamente las características de coches 

y furgonetas elegibles. La clasificación a la que debe atenderse es la establecida 

en el Registro de Vehículos de la Dirección General de Tráfico según se 

establece en la Resolución de 13 de abril de 2016, de la Dirección General de 

Tráfico, por la que se modifica el apartado C.1 del punto primero y los anexos I, 

II y VIII de la de 8 de enero de 2016, por la que se establecen medidas especiales 

de regulación del tráfico durante el año 2016, o la que la sustituya en el futuro. 

 El artículo 5 del anteproyecto se dedica a los destinatarios o personas 

beneficiarias y sus requisitos, siendo su base social las familias y autónomos 

personas físicas privadas y jurídicas con establecimiento en la región. No se 

atiende a ninguna consideración personal ni otro dato o característica que no sea 

la residencia fiscal en la región para las personas físicas y profesionales o 

autónomos, no discriminándose por ninguna situación al destinatario. 

 Cuantía máxima, regulada en el artículo 6: Las cuantías que se podrán 
conceder como ayudas se recogen exactamente (y no por aproximación o 
porcentaje) en el artículo 6 del Borrador de Bases, que van en función de la 
categoría del vehículo (entre 1.000 y 2.000 euros, máximo). Para satisfacer esta 
previsión, este programa cuenta con la dotación presupuestada necesaria, 
debiendo imputarse a la partida presupuestaria concreta que se determinará en 
cada convocatoria, estableciendo la Propuesta de orden de bases, en el artículo 
3, que Las ayudas se concederán con cargo a los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia.  
 Se considera que el vehículo debe ser vendido por un punto oficial de 
venta de vehículos al objeto de garantizar al menos la garantía del vehículo en 
12 meses, ya que se pone como condición el vehículo no podrá ser transmitido 
en el plazo de 2 años; así mismo, y aplicando criterios de economía circular 
resulta: es coherente con la condición de que el coche adquirido esté en 
posesión del concesionario o punto de venta con carácter previo a la orden de 
convocatoria, pues quiere esto decir que un coche que se ha entregado para su 
reutilización debe conservar ese fin, y en las Bases se incentiva justamente que 
se rescate y realmente se reutilice; la venta entre particulares no permitiría 
distinguir en qué momento el coche está a la espera de ser reutilizado.  
 En el artículo 6, el carácter incentivador de las ayudas, conforme a la LGS, 
se respeta en la exigencia de que las actuaciones deben iniciarse antes de la 
formulación de la solicitud (atendiendo a la fecha de las facturas) pero dentro de 
la vigencia del programa. 
 La concesión de la subvención, tras la tramitación conforme a la Ley de 
procedimiento administrativo y la LGS y LSCARM, según la Base 10 de la 
Propuesta, es competencia de la Consejera de Empresa, Empleo, Universidades 
y Portavocia, siendo el órgano instructor la Dirección General de Energía y 
Actividad Industrial y Minera, que actuará conforme al artículo 24 de LGS. La 
competencia para aprobar la convocatoria que se realice sobre las bases, con 
rango formal de orden, es de la Consejera de Empresa, Empleo, Universidades 
y Portavocía, conforme al Decreto del Presidente 47/ 2021 de 9 de abril, de 
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modificación del Decreto del Presidente 34/2021, de 3 de abril, de reorganización 
de la Administración Regional (nº 75 de 03/04/2021). 
 Las ayudas se conciben como post-pagable, es decir, tras la justificación 
que se realizará y acreditará junto con la solicitud de la ayuda. Al no preverse 
nada sobre los “anticipos” en las Bases, no podrán concederse. 
 Se ha considerado la LPAC para reglamentar las bases sobre 
“procedimiento de solicitudes” y “la tramitación de la concesión”. 
 No se admite la concurrencia de ayudas sobre la misma actuación y 
vehículo, ni es compatible con la percepción de otras ayudas públicas que 
recaigan sobre los mismos elementos, procedentes de cualquiera de las 
administraciones públicas, dado el valor (el bajo precio relativo) del objeto sobre 
el que recae la subvención presente, vehículos seminuevos. 

 

Sobre los Impactos de la norma: 

 Impacto presupuestario y de gasto público: el gasto está previsto en los 
Presupuestos de este año, por lo que deberá realizarse la convocatoria 
correspondiente. La convocatoria debe señalar las partidas presupuestarias 
concretas. 

 Se concederán ayudas hasta la cuantía presupuestada, previéndose en las 
Bases la posibilidad de que se realice lista de espera de solicitudes por posibles 
bajas, devoluciones voluntarias etc 

 Impacto por circunstancias personales: es neutro, ya que no se atiende a 
criterios subjetivos, más allá del empadronamiento en la Región del solicitante 
(no del vendedor) y la residencia fiscal. 

 Impacto en materia medioambiental. Positivo, considerando: a) el contenido de 
la orden en sí misma, que pretende el ahorro energético y mejora 
medioambiental, de manera directas, y, b) se prevé en las Bases que la 
convocatoria dará preferencia al formato electrónico (procedimiento de la Guía 
de Servicios) y el uso interno de aplicaciones informáticas para la tramitación, 
lo que implica una reducción sustancial de la cantidad de papel (en la fase de 
solicitud y prueba documental).  

 Impacto económico general. Positivo, pues se ha realizado una redistribución 
de la cantidad asignada conforme a las necesidades de esta Región en materia 
de eficiencia energética, dadas las estadísticas ya mencionadas sobre el 
estado del parque móvil regional privado. 

 Cargas administrativas: La documentación acreditativa, tanto en la fase de 
solicitud como en la de justificación previa al pago, resulta coherente con las 
actuaciones subvencionables, sin que se requiera del interesado documentos 
ajenos o extraños a la actuación que se subvenciona. Por otro lado, atendiendo 
al Código de Buenas Prácticas de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia (Resolución de 30 de julio de 2012, de la 
Secretaría General de la Consejería de Economía y Hacienda), se ha 
fomentado el procedimiento telemático, no sujeto a tasa alguna, orientando a 
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los solicitantes al menor uso del papel y evitar los desplazamientos, de mayor 
interés, si cabe, actualmente por la pandemia derivada del Covid 19. La 
dirección web es: https://mui.carm.es/.Así mismo, se han sustituido trámites de 
acreditación documental por declaraciones responsables y las autorizaciones 
por consentimiento informado del interesado, salvo oposición expresa y 
motivada (plataforma de interoperabilidad)  

 En cuanto a la reducción de plazos para la concesión, se ha previsto que con 
la solicitud se presente la justificación de la inversión, lo que supondrá una gran 
agilidad, al amparo del artículo 13.3 de la Ley de subvenciones regional. 

Fecha y firma electrónicas. 

El Jefe de Servicio de Régimen Jurídico, Económico y Sancionador 

ANEXO 

Orden de XX de XXXXXXX de 2021 de la Consejería de Empresa, Empleo, 

Universidades y Portavocía, por la que se establecen las bases reguladoras para 

la concesión de subvenciones destinadas a la sustitución de vehículos en 

circulación mediante la adquisición de otros más eficientes y conforme a criterios 

de economía circular.  

El fomento de las energías renovables, así como del ahorro y de la eficiencia energética, 

constituye un objetivo prioritario de la política energética de la Administración Regional, 

la cual quedó plasmada en la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables 

y Ahorro y Eficiencia Energética, y Ley 11/2015, de 30 de modificación de la Ley 

10/2006, de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética 

de la Región de Murcia. Es la Consejería de Empresa, Empleo, Universidades y 

Portavocía, a través de la Dirección General de Energía y Actividad Industrial y Minera, 

el órgano competente  para la planificación y ejecución de dichos objetivos. 

En la Región de Murcia, el parque actual de vehículos es aproximadamente de 

1.200.000, de los cuáles más un 65% tienen una antigüedad mayor de 10 años, por lo 

que es ineludible tomar medidas de sustitución de los vehículos más antiguos por 

modelos más eficientes energéticamente, menos contaminantes y más seguros. A nivel 

regional, el sector del transporte representa aproximadamente el 25% de las emisiones 

totales de gases de efecto invernadero, y, así mismo, es el principal sector consumidor 

de energía, representando más del 45% del consumo total. También respecto a los 

países europeos, España se sitúa entre los países con vehículos en circulación más 
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envejecidos. Por tanto, la renovación continuada del parque móvil, por sustitución de 

antiguos vehículos por modelos menos contaminantes y más eficientes, es una medida 

que debe fomentarse con la mayor recurrencia posible.  

La aplicación de un plan de ayudas a la sustitución de vehículos con achatarramiento 

obligado como el que se regula en la presente Orden de Bases, es un instrumento que 

se ha demostrado efectivo para el logro de los fines indicados. En esta regulación, entre 

las posibilidades de actuaciones subvencionables, se ha optado por un modelo basado 

en los principios de la economía circular, de aprovechamiento de materias primas, agua 

y energía, por lo que las ayudas recaen sobre la sustitución por un vehículo seminuevo, 

de ocasión, de segunda mano, demo y/o de KM0. Debido a que los turismos y vehículos 

comerciales ligeros representan la mayor parte del parque de vehículos obsoletos, este 

programa de subvenciones se centra en la sustitución de vehículos pertenecientes a 

estas categorías. La norma abarca todas las categorías tecnológicas disponibles 

actualmente: vehículos eléctricos, híbridos, de hidrógeno, de combustión, GLP y gas 

natural.  

La Región se alinea, con la aprobación de estas Bases, con las políticas y compromisos 

fijados colectivamente desde la Unión Europea para el año 2030, traspuestos a nivel 

nacional en diversas normas, y que consideran muy claramente que es una prioridad la 

mejora de la eficiencia energética, la penetración de las energías renovables y las 

reducciones de gases de efecto invernadero; así, la  Directiva 2012/27/UE del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia 

energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la 

que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, crea un marco común para 

fomentar la eficiencia energética dentro de la Unión Europea y establece acciones 

concretas a fin de materializar el considerable potencial de ahorro de energía no 

realizado; en España, el Plan de Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-20130 

remitido a la Comisión europea, es el marco director de programas energéticos y 

medioambientales.  

La tramitación de esta orden ha sido realizada conforme al procedimiento establecido 

en las normas generales de procedimiento administrativo, por lo que se ha procedido a 

realizar el trámite de audiencia e información públicas, previsto en el artículo 133 de la 

Ley 39/2015 y 53 de la Ley 6/2004 del estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno 
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de la Región de Murcia; en este sentido, el texto se acompaña de la Memoria de impacto 

normativo, y, así  mismo, cumple con los principios de buena regulación, transparencia 

y seguridad jurídica, previstos en el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, así como con 

los principios no discriminación por razón de género establecidos en el artículo 7 del 

Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre 

de 2013, habiéndose emitido los informes técnicos y jurídicos evaluando el impacto en 

las áreas legalmente exigidas. La oportunidad y motivación de esta orden de Bases 

viene dada, dicho lo precedente, por la necesidad de tomar medidas que coadyuven a 

la renovación por sustitución del parque regional privado de automóviles y furgonetas, 

en el entendimiento de con ello esta Administración contribuye a frenar los efectos 

indeseables de su obsolescencia paulatina, el deficiente consumo energético y 

contaminación que implican, comparativamente, a través de la concesión de ayudas al 

ahorro y eficiencia energéticos bajo criterios de economía circular. 

En su virtud, a propuesta de la Dirección General de Energía y Actividad Industrial y 

Minera, conforme a las facultades que me atribuye el artículo 16 de la Ley 7/2004, de 

28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de acuerdo con lo dispuesto en el 

artículo 13 y 17 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

Dispongo 

Artículo 1. Objeto y finalidad 

1. La finalidad de esta norma es incentivar, a través de la concesión de ayudas, el 

cumplimiento de objetivos de eficiencia y ahorro de energía previstos en la Ley 10/2006, 

de 21 de diciembre, de Energías Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética, 

modificada por la Ley 11/2015, de 30 de marzo, actuando sobre el parque privado de 

vehículos de la Región de Murcia.  

2. Por medio de esta orden se establecen las bases que deberán regir las convocatorias 

de subvenciones para la sustitución de los vehículos en circulación con determinada 

antigüedad, con una menor eficiencia energética, por otros vehículos más eficientes 

energéticamente, con achatarramiento del vehículo sustituido. 
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3. El ámbito de aplicación de la orden será el del territorio de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia. 

 

Artículo 2. Régimen jurídico de las subvenciones. 

1.Las subvenciones se regirá por lo dispuesto en esta Orden de Bases y su 

convocatoria, por la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el 

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la 

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, y demás disposiciones administrativas legalmente aplicables 

así como las normas de derecho privado en lo que le sea de aplicación 

2. El régimen para la concesión de ayudas será el previsto en el artículo 22.1 de la Ley 

7/2005, de 18 de Noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, de especial concurrencia conforme a la regulación contenida en estas bases. 

 

Artículo 3. Financiación y crédito presupuestario. 

1. Las ayudas se concederán con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, conforme a sus previsiones anuales correspondiente a cada 

convocatoria y a la Ley de Hacienda de la Región de Murcia. 

2. De conformidad con el artículo 17 de la Ley General de Subvenciones, la orden de 

convocatoria deberá especificar necesariamente las partidas presupuestarias y los 

créditos asignados a las mismas. 

3. El agotamiento del crédito presupuestario establecido en la convocatoria producirá 

la imposibilidad de continuar otorgando subvenciones al amparo de la misma. En caso 

de que el presupuesto asignado no fuera suficiente para atender todas las solicitudes, 

y siempre que no hubiera expirado el plazo de vigencia del programa que se señale en 

cada convocatoria, podrá formarse con dichas solicitudes una lista de espera que será 

atendida por riguroso orden de registro de entrada de las mismas, sin que signifique 

una nueva convocatoria. Esta posibilidad deberá recogerse expresamente en cada 

convocatoria, quedando las solicitudes de esta lista de espera supeditada en su 

tramitación y otorgamiento de ayuda a que se produzcan desestimaciones, 
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desistimientos o renuncias de otras solicitudes anteriores que pudieran liberar 

presupuesto, o bien, se puedan atender porque se incorpore nuevo presupuesto a la 

convocatoria.  

En ningún caso la presentación de una solicitud que quede en lista de espera generará 

expectativa derecho o derecho alguno para el solicitante hasta que no sea resuelta y 

aplicada la solicitud al presupuesto. 

 

Artículo 4. Actuaciones subvencionables y período de elegibilidad.  

1. La actuación subvencionable será la adquisición por compraventa directa de 

cualquiera de los vehículos que se especifican, con el correspondiente obligado 

achatarramiento del vehículo sustituido, siempre que se sujeten a las previsiones de 

estas bases y las correspondientes convocatorias. 

2. De conformidad con el artículo 8 de esta orden, solo será subvencionable un máximo 

de una actuación por beneficiario, entendiendo por ello la sustitución por adquisición 

directa de un solo vehículo y el achatarramiento de otro. No obstante lo anterior, en cada 

convocatoria se podrá excepcionar esta regla para el caso de que los sujetos 

beneficiarios sean personas físicas que desarrollen actividad económica como 

autónomos o sean entidades jurídicas de naturaleza privada, pudiendo en estos 

supuestos establecerse como máximo la sustitución por compra y achatarramiento de 

dos vehículos.  

3. Respecto a las categorías de vehículos de compraventa y achatarramiento que se 

establece en el siguiente apartado, la clasificación a la que debe atenderse será la 

establecida en el Registro de Vehículos de la Dirección General de Tráfico, de acuerdo 

a la Resolución de 13 de abril de 2016, de la Dirección General de Tráfico, por la que 

se modifica el apartado C.1 del punto primero y los anexos I, II y VIII de la de 8 de enero 

de 2016, por la que se establecen medidas especiales de regulación del tráfico durante 

el año 2016 o la que lo sustituya y sea aplicable. 

4. Serán objeto de las actuaciones los siguientes vehículos, debiendo reunir los 

requisitos que se señalan en cada caso: 

A) Para la compraventa. 

Los vehículos sobre los que podrá recaer la actuación serán los que se determine en 

cada convocatoria dentro del rango que se establece en este artículo. En todo caso, 

deberán estar comercializados como seminuevos, de ocasión, de segunda mano, 
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demo y/o de KM0, debiendo cumplir además todas las condiciones o requisitos que se 

establecen en estas bases. 

Características del vehículo: 

a) Tipologías de los vehículos: 

I.-Turismos M1: Vehículos de motor diseñados y fabricados principalmente 

para el transporte de pasajeros y su equipaje que tengan, como máximo, 

ocho plazas de asiento además de la del conductor, sin espacio para 

pasajeros de pie, independientemente de que el número de plazas de asiento 

se límite o no a la plaza de asiento del conductor.  

II.-Furgonetas o camiones ligeros N1: Vehículos de motor diseñados y 

fabricados principalmente para el transporte de mercancías cuya masa 

máxima no sea superior a 3,5 toneladas.  

b) Categorías 

I.-CERO emisiones: Vehículos clasificados en el Registro de Vehículos como 

vehículos eléctricos de batería (BEV), vehículo eléctrico de autonomía 

extendida (REEV), vehículo eléctrico híbrido enchufable (PHEV) con una 

autonomía mínima de 40 kilómetros o vehículos de pila de combustible. 

II.-ECO: Vehículos clasificados en el Registro de Vehículos como vehículos 

híbridos enchufables con autonomía menor de 40 km, vehículos híbridos no 

enchufables (HEV), vehículos propulsados por gas natural, vehículos 

propulsados por gas natural comprimido (GNC) o gas licuado del petróleo 

(GLP). En todo caso, deberán cumplir los criterios de la etiqueta C. 

III.- C: Vehículos clasificados en el Registro de Vehículos como gasolina 

EURO 4, 5 o 6 o diésel EURO 6. 

Requisitos: 

1- El vehículo deber estar en situación de primera matriculación, es decir, no haber 

sido objeto de rematriculación.  

2- El vendedor debe ser un concesionario o empresa con actividad de compra-

venta de vehículos que haya matriculado un vehículo en España a su nombre y 

con fecha anterior a la de publicación de la orden de convocatoria. DÍ
AZ

 O
RT

ÍN
, F

RA
NC

IS
CO

 J
O

SÉ
19

/0
7/

20
21

 1
1:

13
:5

3

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) C

AR
M

-b
47

5a
80

f-
e8

71
-d

67
8-

37
9d

-0
05

05
69

b3
4e

7



 

 

 
 

 

 

3- La antigüedad del vehículo no será superior a 5 años, en el caso de vehículos 

de la categoría turismos M1, y, no será superior a 3 años para la categoría 

furgonetas y camiones ligeros N1.  

4- El número de kilómetros del vehículo debe ser inferior a 70.000 para turismos 

M1, e inferior a 100.000 para furgonetas y camiones ligeros N1.  

5- Deberá tener realizada favorablemente la Inspección Técnica de Vehículos (ITV) 

correspondiente, cuando sea un requisito exigible para el vehículo en función de 

la antigüedad del mismo.  

6- La fecha que conste en la factura de compraventa y la del pago completo del 

vehículo deberá ser dentro del período establecido como período de elegibilidad 

7- Debe haber obtenido del concesionario o establecimiento de compra-venta de 

vehículos un descuento complementario de 500 euros respecto al precio de 

venta del vehículo (PVP), debiendo quedar reflejado expresamente y de forma 

desagregada en la factura de compraventa. 

 

B)  Para el achatarramiento. 

1º-Forma parte de la actividad subvencionable, siendo obligatoria su realización junto 

con la adquisición anteriormente descrita, la realización y acreditación de la baja 

definitiva en circulación de un vehículo a achatarrar, que deberá cumplir, al menos, con 

las condiciones que se establecen en estas bases. 

2º- Son características y requisititos del vehículo de achatarramiento  

1- .Haber sido matriculado en España con anterioridad a la fecha que se determine 

en cada convocatoria. 

2- -El titular registral en el Registro de Vehículos de la Dirección General de Tráfico 

debe ser el mismo solicitante y comprador del vehículo sustituido. 

3- Pertenecer a la categoría turismo M1 o N1furgonetas y camiones ligeros, 

propulsados totalmente por motores de combustión interna de gasolina o 

gasóleo. 

4- Tener una antigüedad mayor de diez años en el caso de la categoría turismos 

M1, y mayor a siete años en el caso de la categoría furgonetas y camiones 

ligeros N1.  

5- La fecha de la baja definitiva y el certificado de destrucción o de tratamiento 

medioambiental deberán estar dentro del período de elegibilidad.  
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5. Actividad no subvencionable: Quedan expresamente excluidas, y no serán actuaciones 

subvencionables, las que consistan en la realización de operaciones de financiación por 

leasing financiero o de arrendamiento por “renting” (leasing operativo). 

6. El periodo de elegibilidad de la actuación subvencionable y dentro del cual deben 

realizarse tanto la adquisición como el achatarramiento del vehículo sustituido, será el 

que determine cada convocatoria, que vendrá dado por el periodo comprendido entre la 

fecha de vigencia de la orden de convocatoria y la fecha en que se realice el registro de 

la solicitud de la ayuda conforme a la misma.  

 

Artículo 5.- Personas beneficiarias  

1. Podrán ser personas beneficiarias de la ayuda cualquiera de los sujetos que se 

enumeran a continuación, debiendo concretarse éstos en la convocatoria 

correspondiente: 

a)  Personas físicas que desarrollen actividad económica y que tengan su domicilio 

fiscal en la Región de Murcia, debiendo estar dados de alta en el Censo de 

Empresarios, Profesionales y Retenedores de la Agencia Estatal de Administración 

Tributaria.  

b) Las personas físicas mayores de edad residentes en la Región de Murcia no 

incluidas en el apartado anterior.  

c) Las personas jurídicas de naturaleza privada que tengan un establecimiento 

válidamente constituido en la Región de Murcia en el momento de presentar la 

solicitud. 

2. No podrán ser beneficiarios los concesionarios o puntos de compraventa de 

vehículos cuyo epígrafe del Impuesto sobre Actividades Económicas sea 615.1 o 654.1, 

ni las personas o entidades que desarrollen actividad económica de transporte de 

mercancías por carretera. 

3. Las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias 

siguientes, quedarán excluidos sin poder obtener la condición de beneficiarios: 

a) Las empresas en crisis, según se define en el artículo 2.18 del Reglamento (UE) n.º 

651/2014 de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran 

determinadas categorías de ayudas compatibles con el mercado interior en 

aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado.  
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b) Los sujetos que se hallen incursos en alguna de las circunstancias a las que se 

refieren los artículos 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones. 

 

Artículo 6. Naturaleza y cuantía de las ayudas. 

1. Las ayudas consistirán en la entrega de una cantidad dineraria que tendrán la 

consideración de ayuda de la inversión a fondo perdido. 

2. Las cuantías de la ayuda se establecen en la siguiente tabla, atendiendo a la 

clasificación del vehículo subvencionable de adquisición y la del vehículo a achatarrar, 

siendo éstas cuantías máximas, entendiéndose que la ayuda no podrá superar en 

ningún caso el coste elegible:   

 

Clasificación del 

vehículo a 

achatarrar * 

Clasificación del 

vehículo 

subvencionable*  

Cuantía máxima de ayuda (Euros) 

Sin clasificación 

CERO (BEV, REEV, 

Pila 

combustible) 2.000 

 CERO (PHEV, HEV) 

Eco  

C 

B 

CERO (BEV, REEV, 

Pila 

combustible) 

1.500 

 

CERO (PHEV, HEV) 

Eco  
1.000 

C 

*Clasificación del vehículo en el Registro de Vehículos de la Dirección General de Tráfico según se 

establece en la Resolución de 13 de abril de 2016, de la Dirección General de Tráfico, por la que se modifica 

el apartado C.1 del punto primero y los anexos I, II y VIII de la de 8 de enero de 2016, por la que se 

establecen medidas especiales de regulación del tráfico durante el año 2016 (Art. 4.3 de esta orden) 
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3. El coste elegible de las ayudas que se regulan será el coste de compra del vehículo 

adquirido una vez aplicado todos los descuentos correspondientes, incluido el 

descuento que se establece en el artículo 4 de esta orden, y sin considerar el IVA.  

 

Artículo 7. Compatibilidad y concurrencia de subvenciones o ayudas. 

1. Las subvenciones se otorgarán de una sola vez, sin que quepa duplicidad en caso 

de sucesivas transmisiones de un mismo vehículo. 

2. Estas ayudas no serán compatibles con otras subvenciones o ayudas que pudieran 

concederse para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o 

entes públicos o privados, nacionales, de la Unión europea o de organismos 

internacionales.  

3. En el caso de que el solicitante sea una empresa, los incentivos o ayudas estarán 

sometidas a los requisitos y límites a las ayudas «de minimis» establecidos en el 

Reglamento (UE) n.º 1407/2013 de la Comisión, de 18 de diciembre de 2013, relativo a 

la aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado de funcionamiento de la Unión 

Europea (DO L 352, de 24 de diciembre de 2013), así como por cualquier otra 

disposición que pudiera resultar aplicable y sea aprobada durante el período de 

elegibilidad de las actuaciones subvencionables, respetándose las reglas de 

acumulación que impiden que se sobrepasen los límites de ayuda establecidos en dicho 

Reglamento. A estos efectos, los solicitantes deberán declarar las ayudas «de minimis» 

recibidas durante los dos ejercicios fiscales anteriores y durante el ejercicio fiscal en 

curso, en su caso, mediante formulario de declaración responsable que se presentará 

en la forma y momento que determine cada convocatoria. 

 

Artículo 8. Presentación y formalización de solicitudes. 

1. Las solicitudes con la documentación podrán presentarse desde la entrada en vigor 

de la correspondiente orden de convocatoria y dentro del período que en cada caso se 

determine en la misma. 

2. Las solicitudes se dirigirán a la Consejería de Empresa, Empleo, Universidades y 

Portavocía a través del procedimiento que se habilite  para ello en la Sede Electrónica 

de la CARM (https://sede.carm.es), de conformidad con lo establecido en el artículo 14 

de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

DÍ
AZ

 O
RT

ÍN
, F

RA
NC

IS
CO

 J
O

SÉ
19

/0
7/

20
21

 1
1:

13
:5

3

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) C

AR
M

-b
47

5a
80

f-
e8

71
-d

67
8-

37
9d

-0
05

05
69

b3
4e

7

https://sede.carm.es/


 

 

 
 

 

 

Públicas, para lo cual el solicitante de la ayuda deberá disponer de firma electrónica 

reconocida.  

3. No obstante lo anterior, las personas físicas no obligadas a relacionarse 

telemáticamente con la Administración conforme al artículo 14 de la Ley 39/2015, 

podrán elegir el formato en papel del modelo de solicitud normalizado que para ello se 

habilite para su descarga en la Guía de Procedimientos de la CARM (accesible a través 

de su sede electrónica (https://sede.carm.es) y disponible también en la dirección web: 

https://mui.carm.es/. En este caso, la presentación de la solicitud y la documentación 

obligatoria requerida se realizará en el Registro de la Dirección General de Energía y 

Actividad Industrial y Minera, o en cualquiera otra de las Oficinas Corporativas de 

Atención al Ciudadano y demás dependencias recogidas en el artículo 16.4 de la Ley 

39/2015, de Procedimiento administrativo y normas regionales en materia de registros.  

4. De conformidad con el artículo 4 de esta orden de bases, no se admitirá a trámite 

más que una única solicitud por beneficiario, debiendo contemplar como máximo la 

sustitución y achatarramiento de un vehículo, excepto en el caso de personas físicas 

que desarrollen actividad económica o entidades jurídicas de naturaleza privada, en las 

que la convocatoria podrá contemplar que, como máximo, se conceda la sustitución por 

adquisición y achatarramiento de dos vehículos para un mismo beneficiario. 

5. A la solicitud inicial se deberá  adjuntar la documentación establecida en el anexo  de 

la presente orden y, en su caso, la que se añada por la correspondiente convocatoria, 

al amparo del artículo 13.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.  

6. La solicitud defectuosa, duplicada, insuficiente, o presentada en formato incorrecto o 

sin la documentación obligatoria completa implicará el desistimiento de la misma si, una 

vez requerido al interesado, no se procede a la subsanación de ésta en el plazo de 10 

días hábiles, de conformidad con el artículo 68 de la Ley 39/2015, de Procedimiento 

Administrativo Común, debiendo dictarse resolución que lo declare. 

7. La presentación del formulario de solicitud implicará en todo caso la aceptación 

incondicionada de las condiciones, requisitos y obligaciones que se contienen en esta 

orden y en las correspondientes convocatorias. 

 

Artículo 9. Procedimiento: instrucción y concesión. 

1. Las subvenciones se concederán en régimen de especial concurrencia previsto en 

el art. 22.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad 
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Autónoma de la Región de Murcia, otorgándose sin otra prelación más que el orden 

que se deriva de la fecha de registro de la solicitud, siempre y cuando se cumpla con 

todos los requisitos o condiciones que se establecen en estas bases y en cada 

convocatoria. 

2. El órgano competente para la ordenación e instrucción del procedimiento es la 

Dirección General de Energía y Actividad Industrial y Minera de la Consejería de 

Empresa, Empleo, Universidades y Portavocía, que realizará cuantas actuaciones 

estime necesarias para la determinación, conocimiento y comprobación de los datos y 

condiciones de admisibilidad establecidas para adquirir la condición de beneficiario, así 

como para la comprobación de la justificación de la actuación subvencionable.  

3. El órgano instructor podrá acordar la acumulación de las solicitudes que guarden 

identidad sustancial o íntima conexión, con el fin de poder elevar cuantas propuestas 

de resolución a su juicio resulten homogéneas, y así mismo, teniendo en cuenta que 

las ayudas previstas por esta orden de bases se destinan a fomentar actuaciones que 

no requieren de valoración comparativa entre solicitudes, se podrán dictar resoluciones 

de concesión correspondientes por orden de presentación de solicitudes una vez 

realizadas las comprobaciones de concurrencia documental de las condiciones y 

requisitos establecidos en estas bases y las convocatorias respectivas. 

4. En todo caso, cuando el órgano instructor advierta el agotamiento de los fondos 

presupuestarios, elevará propuesta de resolución de concesión de las solicitudes que 

hayan entrado en el cupo hasta la fecha, proponiendo la generación de una lista de 

reserva de solicitudes. La mencionada lista se regirá por el mismo criterio de prelación 

de fecha de registro de entrada, estando formada por las solicitudes que no se 

resolvieron a la finalización de los fondos y las nuevas solicitudes que puedan 

presentarse siempre que no haya concluido la vigencia del programa. 

En este supuesto, también propondrá que se de publicidad del agotamiento del 

presupuesto disponible y la generación de lista de reserva hasta la vigencia del 

programa en la dirección de internet https://mui.carm.es/.  

5. Corresponde a la Consejería de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocía 

aprobar de oficio las correspondientes convocatorias, las cuales deberán regirse por 

estas bases y ser publicadas en el Boletín Oficial de la Región de Murcia. Así mismo, 

le corresponde resolver las solicitudes de subvención. DÍ
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6. Conforme al artículo 35.2 de la Ley 39/2015, de 30 de noviembre, de procedimiento 

administrativo, la resolución que ponga fin al procedimiento deberá estar motivada con 

fundamento en lo dispuesto en estas bases y en la convocatoria, y quedar 

adecuadamente acreditados sus extremos. En este sentido, deberá contener no solo el 

acuerdo de concesión de las ayudas sino también la expresa desestimación del resto, 

y, en su caso, las solicitudes inadmitidas por motivos formales.  

Las resoluciones de concesión expresarán además de la identidad del beneficiario, el 

importe de la subvención que se concede, así como las condiciones generales y 

particulares a que queda sujeta la concesión y sus plazos. Así mismo, deberán contener 

el régimen de impugnación con expresión de recursos que cabe contra las mismas, y 

el régimen de reintegro o devolución voluntaria de la ayuda.  

7. El plazo máximo para resolver y notificar la orden será de seis meses contados desde 

la fecha de presentación de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se haya 

notificado resolución expresa, la solicitud podrá entenderse desestimada por silencio 

administrativo, conforme al artículo 25.5 de la Ley General de Subvenciones. 

8. La Información sobre las concesiones de subvenciones realizadas al amparo de la 

presente Orden de Bases de ayudas será comunicada a la Base de Datos Nacional de 

Subvenciones en los términos en que se establece dicha obligación de comunicación 

por el artículo 20 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, y demás normativa de 

desarrollo de dicha obligación. 

9. A efectos del artículo 17.3 i) de la Ley 38/ 2003, General de Subvenciones, el órgano 

concedente examinará la documentación acreditativa que corresponda, presentada con 

la solicitud de la subvención (conforme al anexo), como justificación de la actuación e 

inversión subvencionable, debiendo atenderse a las fechas de la factura de compra y 

del certificado del achatarramiento, conforme al artículo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 

de noviembre, General de Subvenciones, y 25 de la Ley y 7/2005, de 18 de noviembre, 

de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  

 

Artículo 10. Obligaciones del beneficiario 

1. Las personas que hayan sido declaradas beneficiarias de la ayuda quedarán, en todo 

caso, sujetas a las obligaciones legalmente procedentes y las que se especifican a 

continuación. 
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a) Comunicar al órgano concedente cualquier variación sustancial en las condiciones 

que dieron lugar a la concesión de ayuda. 

b) Mantener la titularidad del vehículo y la matriculación con que han sido adquiridos al 

menos durante dos años desde el momento de la concesión de la subvención, no 

pudiendo ser objeto de transmisión durante este período. El no cumplimiento de este 

requisito tendrá la consideración de incumplimiento a los efectos de causas de reintegro 

total de la ayuda.  

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, seguimiento y control a efectuar por 

el órgano concedente así como cualesquiera otras de comprobación y de control 

financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, aportando cuanta 

información les sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores que tengan 

relación directa con los requisitos y condiciones de estas bases y la convocatoria 

correspondiente. 

d) Conservar los documentos técnicos y económicos justificativos de la aplicación de los 

fondos percibidos, incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de 

las actuaciones de comprobación y control. 

e) Mantener una codificación contable adecuada que permita identificar el cobro de la 

ayuda, procedencia de la inversión, así como las transacciones relacionadas con las 

operaciones objeto de financiación.  

f) Toda referencia a la actuación objeto de las ayudas reguladas por estas bases deberá 

incluir referencia al “Programa para la sustitución de vehículos en circulación mediante 

la adquisición de otros más eficientes y menos contaminantes y conforme a criterios de 

economía circular en la Región de Murcia”, en los términos previstos en el artículo 18.4 

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y artículo 31 del Reglamento de la Ley 38/2003, 

de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. 

g) La persona beneficiaria informará al público del apoyo obtenido, haciendo una breve 

descripción de la operación en su sitio de internet, en caso de que disponga de uno, de 

manera proporcionada al nivel de apoyo prestado.  

h) En su caso, además, deberá cumplir con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de 

diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, respecto 

a las obligaciones de publicidad de las ayudas objeto de esta orden. En el caso de que 

se haga uso de la previsión contenida en el artículo 5.4 de la citada Ley, la Base de 
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Datos Nacional de Subvenciones servirá de medio electrónico para el cumplimiento de 

las obligaciones de publicidad. 

2.Los beneficiarios estarán sujetos en todo caso al resto de las obligaciones impuestas 

por el artículo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones, así como en el art. 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 

Artículo 11. Pago de la subvención. 

1. El pago de la subvención se realizará previa justificación por el beneficiario de la 

realización de la actuación subvencionable en los términos establecidos en estas bases 

y de acuerdo a la correspondiente convocatoria.  

2. Conforme al artículo 34 de la Ley General de Subvenciones, no podrá realizarse el 

pago de la subvención en tanto el beneficiario no se halle al corriente en el cumplimiento 

de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o sea deudor por 

resolución de procedencia de reintegro., a cuyo efecto, el órgano instructor deberá 

comprobar que se encuentra en el expediente el documento acreditativo o las 

declaraciones responsables y autorizaciones sustitutorias legalmente previstas. 

 

Artículo 12. Modificación de la concesión y reintegro de las ayudas. 

1. Toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 

subvención y, en todo caso, la obtención concurrente de subvenciones o ayudas 

consideradas incompatibles y otorgadas por otras Administraciones o entes públicos o 

privados, nacionales o internacionales, deberá ser puesta en conocimiento del órgano 

concedente, pudiendo dar lugar a la modificación de la resolución de concesión o en su 

caso al reintegro de las cantidades que procedan. 

2. Procederá el reintegro de las cantidades percibidas por el beneficiario de la ayuda y 

la exigencia del interés de demora, desde el momento del pago de la subvención, en 

los supuestos contemplados en el Titulo II de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y en el Título II de 

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En el caso de 

incumplimientos parciales, se determinará la cantidad a reintegrar por el beneficiario 

con arreglo al principio de proporcionalidad.  
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3. De acuerdo al artículo 90 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 

General de Subvenciones la persona beneficiaria podrá efectuar la devolución 

voluntaria de la ayuda concedida siempre que previamente no haya habido 

requerimiento de la Administración para su reintegro. 

 

Artículo 13. Publicidad. 

1. La publicidad de estas ayudas se realizará por la Administración de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.  

2. Conforme a lo establecido en el artículo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, 

de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, con independencia de la publicidad derivada de la normativa aplicable en 

materia de subvenciones, y de manera adicional a esta, la Consejería competente 

publicará en el Portal de Transparencia las subvenciones y ayudas públicas concedidas 

con indicación del tipo de subvención, órgano concedente, importe, beneficiarios, así 

como su objetivo o finalidad. 

 

Artículo 14. Seguimiento y control de las ayudas 

La Dirección General de Energía y Actividad Industrial y Minera realizará las 

actuaciones de seguimiento y control de las ayudas concedidas al amparo de lo 

dispuesto en esta orden de bases y las convocatorias correspondientes, pudiendo 

efectuarse a través de los registros de los órganos competentes en materia de Tráfico, 

sin perjuicio de las que correspondan realizar al amparo de lo dispuesto en la Ley 

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones. 

 

 

Artículo 15. Confidencialidad y protección de datos de carácter personal.  

1. Con la presentación de la solicitud y participación en la presente convocatoria el 

solicitante autoriza a la Administración para que pueda proceder al tratamiento de los 

datos de carácter personal necesarios para la gestión de las ayudas, de conformidad 

con el artículo 8.2 de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos 
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Personales y garantía de los derechos digitales (en adelante LOPD) y del Reglamento 

(UE) 2016/679. 

2. Así mismo, se entiende que presta consentimiento para la obtención de la 

información que verifique determinados datos relacionados estricta y directamente con 

esta convocatoria, y que proceden de las respectivas bases de datos de las 

Administraciones Públicas, a través de la Plataforma de Intermediación de Datos, de 

acuerdo a lo previsto en el artículo 28 de la Ley de procedimiento administrativo. De 

conformidad con el artículo 18 LOPD, tiene derecho a oponerse, de forma motivada, al 

acceso a estas bases de datos para la verificación correspondiente. 

3. El departamento responsable de los ficheros y bases de datos es la Secretaría 

General de la Consejería de Empresa, Industria y Portavocía, y la Dirección General de 

Energía y Actividad Industrial y Minera, ante quien se podrá ejercer sus derechos de 

rectificación, supresión, limitación y oposición, conforme a los artículos 15 a 22 del 

Reglamento (UE) 2016/679. Se podrán también ejercer dichos derechos o solicitar 

información ante la Inspección General de Servicios en su calidad de Delegado de 

Protección de Datos para la Administración General de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia.  

Para ello la persona interesada puede dirigirse al responsable del tratamiento por vía 

electrónica, a través de la sede electrónica de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, Procedimiento 2736 de la Guía de servicios de esta comunidad, o, 

presencialmente, presentando el formulario en la red de oficinas de asistencia en 

materia de registro a través del formulario de solicitud correspondiente. Asimismo, 

tienen derecho a reclamar ante la Agencia Española de Protección de Datos en Madrid, 

por medio de registros presenciales o a través de su página web. 

4. Todos los datos que sean facilitados a la Consejería de Empresa, Empleo, 

Universidades y Portavocía estarán amparados por los principios y las garantías que 

establece la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de datos 

personales y garantía de los derechos digitales. 

 

Disposición final. Entrada en vigor. La presente orden entrará en vigor el día 

siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia. 

 

Murcia, a la fecha de firma electrónica 
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LA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCÍA 
 

Fdo.: María del Valle Miguélez Santiago 

ANEXO.  

Documentación requerida para la solicitud de ayuda. 

 

La solicitud de ayuda se acompañará de la documentación que a continuación se 

determina: 

 

1. Acreditación de la identidad y personalidad del solicitante (y representante, en su 

caso) mediante copia del DNI/NIE/tarjeta de identificación fiscal. No obstante, los 

interesados tienen derecho a no aportar los documentos que se indican, en cuyo caso 

la administración actuante podrá consultar o recabar dichos documentos o datos. Se 

presumirá que dicha consulta u obtención es autorizada por los interesados salvo que 

conste en el procedimiento su oposición expresa (artículo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 

de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas)  

2. La solicitud deberá incluir los siguientes datos relativos al vehículo adquirido y el 

vehículo achatarrado: 

a) Datos del vehículo adquirido  

a. Marca, Modelo y Versión   

b. Matrícula 

c. Número de bastidor    

d. Fecha primera matriculación    

e. Fecha en la que concesionario y/o actividad de compraventa de 

vehículos pasa a ser el titular del vehículo 

f. Kilometraje del vehículo 

g. Distintivo ambiental (Clasificación del vehículo en el Registro de 

Vehículos de la DGT), indicando a cuál de las siguientes corresponde: 

CERO (BEV; REEV; Pila combustible), CERO (PHEV, HEV), Eco, C.   

b) Datos del vehículo achatarrado  

a. Marca, Modelo y Versión   

b. Matrícula 

c. Número de bastidor    

d. Fecha primera matriculación    
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e. Fecha matriculación en España 

f. Distintivo ambiental (Clasificación del vehículo en el Registro de 

Vehículos de la DGT), indicando a cuál de las siguientes corresponde: 

SIN CLASIFICACIÓN, B 

g. Fecha baja definitiva en circulación 

h. Centro en el que se ha realizado la destrucción y tratamiento ambiental 

del vehículo. 

c) Datos del concesionario o actividad de compraventa de vehículos donde ha 

adquirido el vehículo objeto de la solicitud de ayuda.  

a. Indicar si se trata de persona física la que desarrolla actividad económica 

de concesionario o de compraventa de vehículos o si se trata de 

personalidad jurídica con ánimo de lucro que desarrolla actividad 

económica de concesionario o de compraventa de vehículos. 

b. DNI/NIE/NIF, Primer apellido, Segundo apellido, Nombre (*)  

c. NIF, Razón social. 

d. Dirección 

e. Localidad, Municipio, Provincia. 

f. Correo electrónico. 

g. Teléfono. 

3. Si se trata de profesionales autónomos, además deberá aportarse certificado de alta 

en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores o el Certificado de Situación 

Censal, expedido por la Agencia Estatal de Administración Tributaria. 

4. Las personas jurídicas y otras entidades, con o sin personalidad jurídica, además 

deberán aportar documentación acreditativa de las facultades de representación de la 

persona que formule la solicitud de ayuda como representante de las mismas, 

debidamente inscrita, en su caso, en los registros públicos correspondientes.  

5. En el caso de empresas, declaración responsable en la que figure la condición de 

PYME o Gran Empresa o en su caso, si se trata de una entidad sin actividad mercantil 

y comercial. 

6. Declaración responsable, firmada por el representante del solicitante, en su caso, 

donde conste detallado que el solicitante o solicitantes de la actuación:  

6.1 No se encuentran en ninguna de las situaciones previstas en el artículo 13 de la 

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, haciendo mención expresa respecto a la 
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inexistencia o fiel cumplimiento de sus obligaciones de reintegro de otras 

subvenciones o ayudas, conforme a los términos establecidos en el artículo 21 

del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real 

Decreto 887/2006, de 21 de julio. 

6.2 Se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y 

con la Seguridad Social. En el caso de no estar obligados a presentar las 

declaraciones o documentos a que se refieren los artículos 18 y 19 del 

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real 

Decreto 887/2006, de 21 de julio, se deberá hacer mención expresa del 

fundamento legal de dicha exención. Por el contrario, no existiendo exención de 

la obligación de presentar tales declaraciones o documentos, deberán constar los 

siguientes certificados que acrediten las circunstancias que se señalan a 

continuación: 

a) Certificado de inexistencia de deuda tributaria con la Administración Pública de 

la Comunidad Autónoma. (*) 

b) Certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias con la Agencia Estatal 

de Administración Tributaria. (*) 

c) Certificado de cumplimiento de obligaciones frente a la Seguridad Social. (*) 

(*) Los interesados tienen derecho a no aportar los certificados que se indican, en cuyo caso la 

Administración actuante podrá consultar o recabar dichos documentos o datos. Se presumirá que 

dicha consulta u obtención es autorizada por los interesados salvo que conste en el procedimiento su 

oposición expresa (artículo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas) 

6.3 Que la empresa a la que se represente, en su caso, no está en crisis, según lo 

establecido por las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de 

salvamento y de reestructuración de empresas en crisis (Comunicación de la 

Comisión, 2014/C 249/1, de 31 de julio de 2014). 

6.4 No desarrolla actividad económica de concesionario y/o de compraventa de 

vehículos cuyo epígrafe del Impuesto sobre Actividades Económicas sea 615.1 o 

654.1. 

6.5  No desarrolla actividad económica de transporte de mercancías por carretera. 

7. Fotocopia del anverso y reverso, de la ficha técnica (tarjeta ITV) del vehículo del 

vehículo adquirido. 
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8. Fotocopia del permiso de circulación del vehículo adquirido emitido por la dirección 

general de tráfico. 

9. Informe completo del vehículo adquirido de la Dirección General de Tráfico. 

10. En relación al vehículo achatarrado: 

d) Fotocopia del Certificado acreditativo de la baja definitiva del vehículo, o, en su 

defecto, informe del Registro General de Vehículos de la correspondiente 

Jefatura Provincial de Tráfico, que acredite la baja definitiva.  

e) Fotocopia del anverso y reverso, de la ficha técnica (tarjeta ITV) del vehículo, 

en vigor al menos hasta el día anterior del periodo de elegibilidad. En ausencia 

de cualquiera de estos documentos, se aportará Informe de la Dirección General 

de Tráfico con el historial del vehículo.  

f) Fotocopia del recibo del IVTM del vehículo achatarrado, debidamente abonado, 

al menos desde el ejercicio de 2020. 

11. Certificado o volante de empadronamiento municipal que acredite la residencia 

habitual con fecha de última variación. La fecha de empadronamiento en un municipio 

de la Región de Murcia deberá ser anterior al período de elegibilidad.   

12. Copia de la factura de compraventa del vehículo, a nombre del solicitante de la 

ayuda. En la factura deberá reflejarse entre otros el descuento realizado por el 

concesionario o empresa con actividad de compraventa de vehículos, haciendo 

referencia expresa y desagregada con la expresión “descuento programa sustitución 

de vehículos en circulación mediante la adquisición de otros más eficientes, menos 

contaminantes y conforme a criterios de economía circular. 

13. Documentos justificativos del pago de la factura de compraventa del vehículo. Se 

admitirán todos los justificantes de pago que permitan identificar al vehículo objeto de 

la subvención. Serán válidos aquellos justificantes de pago que permitan identificar:  

a) Al beneficiario: debe quedar claro que el único pagador es el destinatario final 

de la ayuda. 

b) Al concesionario y/o actividad de compraventa de vehículos que percibe las 

cantidades pagadas. 

c) La fecha de pago. 

d) El vehículo objeto de la solicitud de subvención. 

14. Acreditación de manera justificada del kilometraje real del vehículo adquirido.  
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15. Certificación que acredite los datos bancarios (IBAN) para transferencia del importe 

de la ayuda. El beneficiario de la ayuda deberá ser titular del número de cuenta que se 

certifique. 
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