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Murcia, a 28 de julio de 2020

Excma. Sra.:

En relacién con su escrito de fecha 19/06/2020, de entrada en este Consejo el
dia 22/06/2020. Adjunto tengo el gusto de remitirle, en cumplimiento del articulo 5.a)
de la Ley 3/1.993, de 16 de Julio, del Consejo Econdmico y Social de la Regién de
Murcia, el Dictamen aprobado, por unanimidad, por el Pleno de este Consejo
celebrado con fecha 28 de julio de 2020, sobre el “Proyecto de Decreto por el que se
establecen las normas requladoras de las ayudas individuales a Familias Numerosas
de Categoria Especial, a Familias con Hijas e Hijos nacidos de Partos Multiples y a
Familias Monoparentales”.
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS AYUDAS
INDIVIDUALES A FAMILIAS NUMEROSAS DE CATEGORIA ESPECIAL, A
FAMILIAS CON HIJAS E HIJOS NACIDOS DE PARTO MULTIPLE Y A
FAMILIAS MONOPARENTALES.
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS REGULADORAS DE LAS AYUDAS
INDIVIDUALES A FAMILIAS NUMEROSAS DE CATEGORIA ESPECIAL, A
FAMILIAS CON HUAS E HIJOS NACIDOS DE PARTO MULTIPLE Y A
FAMILIAS MONOPARENTALES.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la
Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia, en su sesion
celebrada el dia 28 de julio de 2020, acuerda aprobar, por unanimidad, el

siguiente:
DICTAMEN

I ANTECEDENTES.-

Con fecha 22 de junio de 2020 tuvo entrada en este Consejo el
escrito de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social mediante el que, por delegacion de su titular,
remite el “Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a Familias Numerosas de Categoria
Especial, a Familias con hijas e hijos nacidos de Parto Multiple y a Familias
Monoparentales” para que este Organo emita el preceptivo dictamen
previsto en el articulo 5, a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que se
crea el Consejo Econdmico y Social de la Regidén de Murcia.

Como sefiala la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del
Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen, el objetivo perseguido
con las previsiones contenidas en este proyecto de Decreto es establecer
las normas reguladoras para la concesién de ayudas individuales a familias
numerosas de categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de
parto multiple y familias monoparentales, que se van a convocar este afio
en la Regiéon de Murcia por la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social.




Dichas ayudas se configuran como aportaciones econdmicas que se
conceden con caracter no periddico y se otorgan por una sola vez durante
el ejercicio econdmico a familias numerosas de categoria especial, familias
con hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales
destinadas a sufragar gastos determinados derivados de su composicién y
caracteristicas

Estas ayudas estan reguladas en la actualidad por la Orden de 14 de
noviembre de 2018, de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, por la que se establecen las normas reguladoras de las
ayudas individuales a familias con hijos nacidos de parto multiple y a
familias numerosas de categoria especial con seis 0 mas hijos, si bien con
un ambito mds reducido de familias beneficiarias de las mismas que el
contemplado en el Proyecto de Decreto por el que se establecen las
normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de
categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y
familias monoparentales.

il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria
especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias
monoparentales consta del predmbulo, doce articulos, una disposicién
derogatoria y una disposicién final.

El preambulo se inicia con las referencias normativas que atribuyen
las competencias relativas a la promocidn, protecciéon y apoyo a las
familias e infancia, incluida la direccion en la elaboracidon de planes,
programas y proyectos especificos en estas materias a la Direccidn
General de Familias y Proteccién de Menores de la Consejeria de Mujer,
lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

Seguidamente el preambulo sefiala que la Consejeria de Mujer,
Ilgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, atendiendo la relevante funcion



que la familia desempefia como institucion social basica en los ambitos
afectivo, educativo, econédmico y social considera como medida esencial la
dotacién de ayudas econdmicas destinadas a familias numerosas de
categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y
familias monoparentales cuya economia familiar se ha visto notablemente
afectada por este hecho.

La exposicién también incorpora la doctrina del Consejo Juridico
sobre la diferente naturaleza de las subvenciones y las ayudas,
incardinadas en el terreno de las prestaciones asistenciales en las que
predomina la proteccion del individuo ante situaciones especificas de
necesidad. En consecuencia, no siendo de aplicacién a estas ayudas la
normativa reguladora de las subvenciones se hace necesario establecer las
normas reguladoras y el procedimiento de concesién de las mismas.

El articulo 1 establece el objeto de la regulaciéon del Proyecto de
Decreto, coincidente con su titulo, y el concepto de familia y familia
monoparental a los efectos del mismo.

El articulo 2 define las ayudas objeto de regulacién como
aportaciones econdmicas que se conceden con cardcter no periédico y se
otorgan por una sola vez durante el ejercicio econdmico a familias
numerosas de categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de
parto multiple y familias monoparentales destinadas a sufragar gastos
determinados derivados de su composicion y caracteristicas.

El articulo 3 enumera los requisitos generales para ser beneficiarios
de las ayudas:

- Reconocimiento de la condicion de familia numerosa, excepto
para las familias monoparentales

- No tener acceso a otras ayudas de andloga naturaleza y para la
misma finalidad
Residencia de la unidad familiar en la Regién de Murcia

- No superar, en ningin caso, la renta per cdapita familiar,
calculada segun lo establecido por el articulo 6 del decreto, el
importe del IPREM vigente
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El articulo 4 determina que los beneficiarios de estas ayudas deben
cumplir alguno de los siguientes requisitos especificos:

- Tener como minimo tres hijas o hijos, menores de seis afios en el
momento de la solicitud, nacidos de parto o adopcion multiple

- Ser familia numerosa de categoria especial

- Ser familia monoparental que, cumpliendo las condiciones
establecidas en este precepto, se encuentre en alguno de los
siguientes supuestos de hecho:

o Que el ascendiente figure como el Unico progenitor en el
Registro Civil

o Que el ascendiente tenga en exclusiva la patria potestad

o Que el ascendiente esté en estado de viudedad o en
situacion equiparada

o Que se trate de una familia formada por una persona y los
menores de edad que tenga en acogida por tiempo igual o
superior a un afo.

El articulo 5 remite a la convocatoria la determinacion de las clases,
concepto, cuantia maxima, plazo, forma y documentacion para la
justificacién del destino de las ayudas.

El articulo 6 estipula que, a efectos de la valoracion de la cuantia de
las ayudas, el cdmputo de los ingresos de la familia se realizara teniendo
en cuenta la Base Imponible resultante en el ultimo ejercicio fiscal de
todos los miembros de la familia, ascendientes y descendientes que
residan en el mismo domicilio.

Para la determinacion de la renta per cdpita familiar se dividiran el
total de los ingresos percibidos por el nimero de miembros de la familia
computables. En el cdlculo de ingresos de la unidad de convivencia no se
computaran:

a. La asignacién econdmica por hijas o hijo menor a cargo o mayor
de 18 afios con discapacidad.
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b. Las prestaciones econdmicas del Sistema Murciano de Atencidn a
la Dependencia.

c. Los subsidios por ayuda de tercera persona y de movilidad vy
compensacién por gastos de transporte.

d. Los complementos por gran invalidez.

e. Las pensiones no contributivas.

f. Las becas procedentes de actividades de formacion.

g. Las ayudas de emergencia social u otras de caracter finalista y
naturaleza analoga.

h. Los importes en concepto de pensiones alimenticias o
compensatorias en los supuestos de separacion o divorcio.

i. El ingreso minimo vital, salarios sociales, rentas minimas de
insercion o ayudas andlogas de asistencia social.

j. Cualquier otra Ayuda de naturaleza similar a las descritas en los
apartados anteriores.

El articulo 7 regula los requisitos y forma de presentacién de la
solicitud de las ayudas, que debera ser formulada por las personas
titulares del Titulo de Familia Numerosa o por la persona responsable de
la familia monoparental, debiendo constar en la misma la firma de todos
los miembros de la familia mayores de 18 afos.

El plazo de solicitud de las ayudas se determinara por convocatoria
publica, adoptada mediante Orden por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de promocién y proteccién de las familias. La
convocatoria incluird el modelo para la presentacion de la solicitud y la
documentacién que debe acompaiiarla.

El articulo 8 atribuye la competencia para la instruccién del
procedimiento Servicio competente en materia de promocién vy
proteccidon de las familias.

El procedimiento se articula en tres fases. Una primera de admision,
en la que se examinara el cumplimiento por parte de las familias
solicitantes de los requisitos formales y materiales de caracter general y
especifico contemplados en el presente Decreto, una segunda relativa al
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estudio de las solicitudes que cumplan los requisitos y una tercera de
propuesta de concesidon o denegacidn

Las ayudas se concederan a todas las personas solicitantes que
cumplan los requisitos establecidos en este decreto, hasta el agotamiento
de los créditos presupuestarios, sin comparacion alguna de las solicitudes
y por estricto orden de entrada, estableciéndose unos criterios de
distribucion de la cuantia a percibir en la convocatoria de manera objetiva
y fija.

El articulo 9 dispone que el plazo maximo para resolver y notificar la
resolucién serd de seis meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de
publicacién de la convocatoria. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
notificado la resolucion expresa, la solicitud se entendera desestimada por
silencio administrativo.

La ayuda reconocida serd abonada en un pago Unico mediante
transferencia bancaria

La resolucion del procedimiento corresponde a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de promocidn y proteccidén de las
familias mediante Orden. Esta Orden pondra fin a la via administrativa.

El articulo 10 prescribe que las familias beneficiarias tienen la
obligacién de comunicar a la Consejeria competente en materia de
promocién y proteccion de las familias la obtencidon de ayudas para la
misma finalidad, procedentes de cualquier Administracion o ente publico
o privado, asi como la modificacién de cualquier circunstancia, que afecte
a alguno de los requisitos o condiciones tenidas en cuenta para la
concesion.

Asimismo, las familias beneficiarias tienen la obligacion de
someterse a las actuaciones de comprobacién que pueda efectuar la
Consejeria competente en materia de promocién y proteccion de las
familias, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma en relacién
con las ayudas concedidas y el Tribunal de Cuentas, asi como la de dar
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cumplimiento al resto de obligaciones especificas que se establecieran en
la correspondiente convocatoria.

El articulo 11 enumera las siguientes causas de devolucion de las
ayudas:

a) Incumplimiento de la finalidad para la que la ayuda fue
concedida.

b) Obtencién de ayudas de analoga naturaleza y para la misma
finalidad con cargo a otros créditos de los presupuestos de la
Comunidad Auténoma o de otras administraciones publicas o entes
privados.

c) Alteracién, ocultacion o falseamiento de datos o circunstancias
gue pudieran haber permitido la obtencion de la ayuda sin reunir
los requisitos o en un importe superior al que hubiera
correspondido.

La obligacion de devolver estas ayudas llevara aparejada la de
abonar el importe correspondiente al interés legal del dinero, desde el
momento del pago de la ayuda hasta la fecha en la que se acuerde la
procedencia del reintegro mediante la oportuna resolucion, sin perjuicio
de otras actuaciones que en derecho procedan.

El articulo 12 prevé que toda alteracién de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesién de la ayuda y, en todo caso, la obtencidn
concurrente de ayudas para la misma finalidad otorgadas por otras
administraciones o entes publicos, privados o concertados, nacionales o
internacionales, podrd dar lugar a la modificacion de la orden de
concesion.

La disposiciéon derogatoria Unica prescribe la derogacion de la
Orden de 14 de noviembre de 2018 de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades, por la que se establecen las normas reguladoras de las
ayudas individuales a familias con hijos nacidos de parto miultiple y a
familias numerosas de categoria especial con 6 0 mas hijos.



La disposicién final unica fija en el dia siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia la entrada en vigor del
presente decreto.

. OBSERVACIONES.-

El Consejo Econdmico y Social valora positivamente, con las
observaciones incluidas en el cuerpo del presente dictamen, la ampliacién
de los colectivos familiares beneficiarios de las prestaciones asistenciales
de cardcter no periddico previstas en la normativa vigente con la finalidad
de sufragar gastos derivados de su composicién y caracteristicas que
realiza el Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria
especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias
monoparentales.

En efecto, la regulacién vigente de esta clase de ayudas, contenida
en la Orden de 14 de noviembre de 2018, de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, por la que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias con hijos nacidos de
parto multiple y a familias numerosas de categoria especial con seis o mads
hijos, limita los colectivos beneficiarios de las mismas a los enumerados en
el titulo de la disposicion. Por su parte, el Proyecto de Decreto extiende su
admbito de aplicacion a todas las familias numerosas de categoria especial
e incluye como nuevo colectivo beneficiario a las familias monoparentales,
entendiendo por tales las integradas por un ascendiente con uno o mas
hijos e hijas, manteniendo la vigente regulacién para las familias con hijas
e hijos de parto multiple.

Sin perjuicio de la valoracién positiva realizada, en los apartados
siguientes se incorporan las consideraciones del CESRM sobre algunos
aspectos que se ponen de relieve tanto en el procedimiento de
elaboracién de la normativa objeto del presente dictamen, como en las
disposiciones de la misma.
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1.- Sobre la cuestion competencial en la regulacion de las ayudas
establecidas en el Proyecto de Decreto

Se aborda en primer lugar la cuestion relativa al 6rgano competente
y, en consecuencia, al rango normativo de la disposicidon requerida para
modificar, derogar o regular ex novo las ayudas econdmicas para
determinadas clases de familias numerosas o con hijos de parto multiple,
asi como, en su caso, para otros colectivos familiares. La conveniencia de
abordar la referida problematica en el presente dictamen no radica en la
naturaleza eminentemente juridica de la misma, cuyo analisis
corresponde a otros érganos, sino en las relevantes implicaciones sobre la
naturaleza, ambito y contenido de las ayudas no periddicas a diversos
tipos de familias que, en opinidn de esta Institucién, pone de relieve la
diferente opcién competencial y normativa expresada en el Proyecto de
Decreto frente a la establecida en la regulacion vigente.

La cuestion expuesta deriva del hecho de que, como se ha
resefiado, la regulacién vigente fue establecida mediante Orden de la
Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades (de fecha 14 de
noviembre de 2018), dictada por la persona titular de dicha Consejeria en
el ejercicio de sus competencias. Frente a ello, la ampliacion de los
colectivos beneficiarios de estas ayudas se proyecta llevar a cabo
mediante Decreto del Consejo de Gobierno, entendiendo que el 6rganoy
el rango de la nueva regulacién deriva de su competencia para el
desarrollo reglamentario de la legislacion sobre servicios sociales,
atribuida expresamente por el articulo 23.1.a) de la Ley 3/2003, de 10 de
abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia, plantea.

Asimismo, sin menoscabo de otros aspectos que pueden ser
tomados en consideracidn, en el contexto del presente dictamen resulta
oportuno resefar especialmente la existencia de relevantes diferencias en
los requisitos establecidos en el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones generales en funcién de cudl sea el 6rgano que tenga
atribuida la competencia para su aprobacion. Del mismo modo debe
ponerse de relieve, por la importancia que le confiere la Memoria de
analisis de impacto normativo (MAIN) del Proyecto de Decreto por el que
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se establecen las normas reguladoras de las ayudas individuales a
familias numerosas de categoria especial, familias con hijas e hijos
nacidos de parto mdltiple y familias monoparentales, que Ia
cumplimentacion de los diferentes requerimientos establecidos en la
tramitacion especifica de cada procedimiento repercute también de
manera importante en el periodo de tiempo necesario para su respectiva
conclusién.

Con respecto a la reiteradamente referida cuestion competencial en
el apartado 22 Base juridica y rango del proyecto normativo, incluido en el
epigrafe Il. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO, la MAIN sefiala de forma
escueta que el articulo 22.b) de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema
de Servicios Sociales de la Region de Murcia, establece que le corresponde
a la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales la elaboracion
de anteproyectos y proyectos de disposiciones de cardcter general y de
cualquier otra normativa especifica en materia de servicios sociales.

Asimismo refiere la atribucién de la titularidad de la potestad
reglamentaria al Consejo de Gobierno que realiza el articulo 52 de la Ley
6/2004, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, sin perjuicio de que los consejeros puedan hacer uso de
esta potestad cuando les esté especificamente atribuida por disposicion de
rango legal o en materias de dmbito organizativo interno de su
departamento, sin que la misma pueda ser objeto de delegacion, en
ningun caso”.

Con base en los preceptos citados la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo asevera que no encontrdndonos ante una materia de
dmbito interno si no de incidencia directa sobre la ciudadania ni existiendo
habilitacion legal expresa para la reglamentacion mediante Orden directa
de la persona titular de la Consejeria, el proyecto normativo propuesto ha
de revestir la forma de Decreto del Consejo de Gobierno, cuya elaboracion
deberéa realizarse conforme a los tramites previstos para el ejercicio de la
potestad reglamentaria en el articulo 53 de la Ley 6/2004.

Sin embargo la repetida Memoria no se incluye referencia alguna a
la, en opinién del CESRM, ineludible cuestidn que plantea el hecho de que
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la regulacion todavia vigente haya sido establecida por Orden de la
persona titular de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a
propuesta de la Direccion General de Familia y Politicas Sociales, y en uso
de las facultades que me confiere el Articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
relacion con los articulos 10 del Decreto del Presidente n® 2/2018 de 20 de
abril, de reorganizacion de la Administracion Regional, conforme expresa
el predmbulo de la Orden de 14 de noviembre de 2018 citada.

La MAIN, tras la taxativa afirmacién de la competencia del Consejo
de Gobierno para establecer la regulacion de las repetidas ayudas,
excluyendo por tanto la competencia de la persona titular de la Consejeria
de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, se refiere a los
tramites establecidos con caracter general en el procedimiento para la
elaboracion del Proyecto de Decreto y, en consecuencia, a la importancia
que tiene la duracién del mismo atendiendo a la concurrencia de
circunstancias excepcionales en el momento presente.

En efecto, la MAIN expresamente resefia que respecto de dicha
tramitacion, debemos de tener en cuenta que concurren razones graves de
interés publico derivadas de la necesidad de dar una urgente respuesta a
las familias que, como consecuencia de la crisis sanitaria, econdmica y
social que ha motivado la COVID-19, han visto en los ultimos meses
agravada o empeorada sustancialmente su situacion, encontrandose en
unas circunstancias que requieren de un apoyo inmediato por las
Administraciones Publicas de modo que puedan cubrir sus necesidades
mds bdadsicas e irrenunciables. Por todo ello se considera que en la
tramitacion de este proyecto de norma propuesta debe realizarse con la
mayor celeridad, evacuandose los correspondientes informes preceptivos
en el menor plazo posible.

Asimismo, en cuanto a los trdmites de consulta publica y tramite de
audiencia, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
establece que podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e
informacion publicas cuando concurran razones graves de interés publico
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que lo justifiquen. Asimismo, el articulo 53.3.e) de la citada Ley 6/2004, de
28 de diciembre, establece con respecto al tramite de audiencia, sin que el
mismo regule el trdmite de consulta publica, la posibilidad de que se
excluya el mismo por graves razones de interés publico, acreditadas
expresamente en el expediente. A la vista de lo expuesto en el pdrrafo
precedente, consideramos que en la presente tramitacion concurren
graves razones de interés publico que aconsejan la no realizacion de la
consulta publica previa vy del trdmite de audiencia en la tramitacion del
proyecto de norma propuesto.

A la vista de las consideraciones de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo transcritas y la importancia que tiene la duracion del
procedimiento resulta oportuno analizar si la exclusién de la competencia
de la persona titular de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social viene exigida por la normativa vigente y, por tanto como
afirma la MAIN del Proyecto de Decreto por el que se establecen las
normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de
categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y
familias monoparentales, la regulacion en esta materia debe
necesariamente realizarse mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto asimismo que la
importancia de la respuesta que se dé a la cuestidn competencial
planteada radica no solo en la diferente duracion de los respectivos
procedimientos de elaboracién y aprobacién sino también en la
inseguridad juridica asociada a la existencia de ayudas otorgadas con base
en la normativa establecida por un érgano que careceria de competencia
para su aprobacién, en el caso de que se considere que se deba excluir la
competencia de la persona titular de la Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social para regular las reiteradas ayudas.

Las anteriores consideraciones se realizan sin perjuicio de subrayar
que, a juicio de esta Institucion, la competencia general del Consejo de
Gobierno para el ejercicio de la potestad reglamentaria abarca, en todo
caso, cualquier materia que no se encuentre entre aquellas cuya
regulacidon queda reservada a la Asamblea Regional o bien, entre aquellas
en las que sin existir dicha reserva, la regulacion haya sido establecida
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previamente mediante Ley. En consecuencia, salvo que una Ley establezca
lo contrario, el Consejo de Gobierno puede regular, en todo caso,
cualquier materia situada en el ambito competencial de los diferentes
departamentos de la Administracién Regional. En este ultimo supuesto la
materia regulada se dotara de un mayor rango normativo, produciéndose
asimismo respecto a la misma la denominada congelacion de rango, que
determina la obligacién de que ulteriores modificaciones de dicha
regulacién deban realizarse asimismo por el Consejo de Gobierno
mediante Decreto.

La naturaleza de las ayudas reguladas en la actualidad por la Orden
de 14 de noviembre de 2018, de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y cuya ampliacion se prevé realizar mediante el Proyecto
de Decreto objeto del presente dictamen constituye una premisa
fundamental para el analisis de la cuestiéon competencial. Sin duda por la
trascendencia que se otorga a la diferenciada naturaleza juridica respecto
a las subvenciones que se atribuye a estas ayudas, tanto el preambulo del
Proyecto de Decreto como la MAIN que lo acompafia, asi como también
el predambulo de la repetida Orden de 14 de noviembre de 2018 abordan
esta cuestion en términos y con fundamentacién andlogos.

Asi la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del Proyecto de
Decreto manifiesta al respecto que sobre la naturaleza de las ayudas se ha
pronunciado el Consejo Juridico en su Dictamen 189/2006, recaido en el
Anteproyecto de la Ley de Renta Bdsica, sefialando en relacion con las
ayudas sociales que ‘Una entrega de fondos publicos sin contraprestacion
directa, y que tenga una finalidad publica, no es encajable en el concepto
de subvencion del articulo 2.1 de la Ley 38/2003 si carece de la afectacion
al cumplimiento de un determinado objetivo que se impone al beneficiario
a modo de carga. Para este otro género de actividad administrativa se ha
predicado por la doctrina el concepto de ayudas o también el de
"subvenciones impropias", en las que la finalidad no es el fomento, sino la
tutela social de situaciones de necesidad son ayudas vinculadas al status
de los beneficiarios, sin perseguir a través de su otorgamiento ninguna
actuacion especifica de éstos, ni estar fundado su otorgamiento en la
previa realizacion de una actividad determinada”.
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A la vista de lo dicho, podemos concluir que las ayudas no encajan
en el concepto técnico de subvencion por no cumplir el requisito
establecido en el articulo 2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Estariamos en el terreno de las prestaciones
asistenciales, en las que predomina la proteccion del individuo ante
situaciones especificas de necesidad, no obstante lo cual, se hace
necesario establecer las normas requladoras vy el procedimiento de
concesion de dichas ayudas.

En esta linea, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia establece en su
articulo 2, apartado 4 que ‘No se entenderdn comprendidas en el ambito
de aplicacion de la presente Ley, reguldndose por su propia normativa:

a) Las ayudas de cardcter social concedidas por los organismos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que sean homologables o
complementen las del sistema de Seguridad Social”.

Es por ello que el predmbulo de esta propuesta normativa
puntualiza que las ayudas objeto de la misma ‘ho encajan en el concepto
técnico de subvencion por no cumplir el requisito establecido en el articulo
2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones”
sino que ‘estariamos en el terreno de las prestaciones asistenciales, en las
que predomina la proteccion del individuo ante situaciones especificas de
necesidad, no obstante lo cual, se hace necesario establecer las normas
reguladoras y el procedimiento de concesion de dichas ayudas”.

Sin embargo, a juicio del Consejo Econdémico y Social la referencia a
las consideraciones del Consejo Juridico en el Dictamen 189/2006 sobre la
naturaleza juridica de la Renta Basica y de las restantes ayudas afectadas
por las disposiciones afectadas por las disposiciones del Anteproyecto de
Ley de Renta Béasica asi como a los articulos 2.4 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y 2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, si bien clarifican la naturaleza de las diferentes
prestaciones asistenciales establecidas en ejercicio de la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia y bienestar
social asi como las restantes enumeradas en el articulo 10.Uno.18 del
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Estatuto de Autonomia para la Regidon de Murcia, no ofrecen una solucién
al problema del d6rgano competente para establecer las normas
reguladoras y el procedimiento de concesién de dichas ayudas.

En este sentido, resulta de utilidad resefiar que el Consejo Juridico
ya se pronuncié sobre la problematica relativa a la necesaria
diferenciacion entre el 6rgano competente para el establecimiento de las
normas reguladoras de las ayudas y la naturaleza juridica de las mismas en
la Consideracion Cuarta del citado Dictamen 189/2006, titulada Sobre la
naturaleza de la RBI y la aplicabilidad de la legislacion de subvenciones.

En efecto, en la referida consideraciéon del Dictamen 189/2006 el
superior érgano consultivo en materia de Gobierno y de Administracién
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia manifiesta que la
Disposicién Adicional tercera del Anteproyecto de Ley de Renta Basica fue
introducida en el curso de la instruccion a propuesta del propio IMAS,
establece que ‘las Ayudas que concede el Instituto Murciano de Accion
social, en tanto prestaciones publicas de naturaleza asistencial, se regirdn
por su normativa especifica, no siéndoles de aplicacion la normativa
reguladora de las subvenciones publicas”, precepto que, por su alcance,
merece unas consideraciones especiales, ya que parece oponerse
frontalmente a la normativa bdsica estatal contenida en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En el marco de su exhaustivo examen de la compleja problematica
planteada por la naturaleza juridica de las prestaciones asistenciales el
Consejo Juridico pone de relieve que la prestacion econdmica en que
consiste la RBI se ubica en el marco mas amplio de los servicios sociales
especializados en el sector de personas en situacion de emergencia, riesgo
o exclusion social, servicios que realizardn actuaciones tendentes a
favorecer la integracion social de aquellos colectivos especificos que por
una u otra causa se encuentren en situaciones desfavorecidas, tales como
transeuntes, refugiados, asilados, emigrantes retornados, reclusos y ex
reclusos, asi como cualquier otro colectivo en situacion de marginacion
(art. 16.1 LSSSRM). En ese contexto, la RBI tiene por finalidad garantizar
unos ingresos minimos de subsistencia a las unidades familiares o
personas fisicas ante situaciones de necesidad o carencia de recursos,
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siempre que no puedan ser atendidas con suficiencia mediante
prestaciones de otros sistemas publicos de proteccion social (art. 4 del
Anteproyecto), y se reconoce a su titular con cardcter alimenticio para
sufragar la satisfaccion de las necesidades contempladas en el articulo 142
del Codigo Civil (art. 3 del Anteproyecto): sustento, habitacion, vestido y
asistencia médica, a lo que hay que afiadir educacion para los menores de
edad. Es decir, estd dirigida a cubrir las necesidades de personas que
carezcan de recursos economicos suficientes para hacer frente a los gastos
bdsicos para la supervivencia y, también, a paliar estados severos de
carencia y situaciones graves de necesidad economica, con el fin ultimo de
posibilitar la salida de la situacion de marginalidad en que se encuentran
sus perceptores. El verdadero espiritu o finalidad perseguido por el
Anteproyecto, conforme se dice en su Predmbulo, es arbitrar medidas para
paliar situaciones de exclusion social y pobreza, garantizando unos
ingresos minimos de subsistencia personal y familiar, y un proyecto
individual de insercion social adecuado a las circunstancias del
beneficiario. En conclusion, la RBI no es una subvencion a los efectos de la
Ley 38/2003, al no cumplir el requisito establecido en el articulo 2.1,b) de
la misma.

El apartado Il de la repetida Consideracion Cuarta del Dictamen
189/2006 lo dedica el Consejo Juridico al analisis del alcance de la
Disposicion Adicional tercera del Anteproyecto de Ley de Renta Basica,

sefialando que la misma se refiere a todas ‘las Ayudas que concede el
Instituto Murciano de Accion Social”, operando asi una exclusion de la Ley
38/2003 realizada con cardcter subjetivo, en funcion del ente que las
aprueba. Efectivamente, el IMAS es un organismo publico autonomico
creado con la finalidad de ejecutar las competencias de administracion y
gestion de servicios, prestaciones y programas sociales, de acuerdo con los
principios establecidos en la LSSSRM (art. 2.1 de la Ley 1/2006, de 10 de
abril, de Creacién del Instituto Murciano de Accion Social). Mas es de
observar que la imposibilidad de encajar la RBI en el concepto de
subvencion proviene de la carencia de un elemento funcional de la
relacién juridica subvencional, como es la afectacion, que se garantiza
mediante la imposicion de una carga al beneficiario, lo cual es un
argumento de delimitacion del alcance de la norma ajeno a las
caracteristicas del sujeto publico concedente de la ayuda. Es por ello que
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el método subjetivo de exclusion que se emplea mediante la Disposicion
Adicional proyectada no es adecuado, reparo, por otra parte, que haria
dudar, incluso, de la necesidad misma de tal Disposicion, ya que es
puramente interpretativa, inspirada en el deseo de disipar las posibles
dudas que la redaccién de la Ley 38/2003 hubiera podido ocasionar, en
absoluto expresadas en el expediente de elaboracion. Por ello, fijar con
precision los limites de la aplicacion de la norma requeriria, a su vez,
determinar la materia excluible, por lo que debieran citarse con su
denominacién y normativa completa las ayudas que, por concurrir la falta
de afectacion, no serian calificables estrictamente como subvenciones a
los efectos de la indicada Ley bdsica estatal. En cualquier caso, la
conclusion a que llega la Disposicion Adicional como resultado de su
proceso interpretativo, debiera figurar, de considerarse preciso su
mantenimiento, como Disposicion adicional en la misma normativa cuya
aplicacion se delimita, que es la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Conforme a las observaciones del Consejo Juridico sobre el
Anteproyecto de Ley de Renta Basica de Insercién, la Disposicidn final
tercera de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercién de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia quedd redactada en los
siguientes términos:

Se afiade a la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia una nueva disposicion
adicional octava con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional octava. Ayudas del Instituto Murciano de
Accion Social.

Quedan excluidas de la presente Ley al no tener el cardcter de
subvencion, rigiéndose por su normativa especifica, las ayudas concedidas
por el IMAS, o las que en el futuro puedan sustituirlas por atender a la
misma finalidad, que se relacionan a continuacion:

A. La Renta Bdsica de Insercion.
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B. Las ayudas reguladas en la actualidad por las siguientes
disposiciones:

- Ayudas, prestaciones y medidas para la insercion y proteccion
social reguladas por el Decreto 65/1998, de 5 de noviembre, modificado
por Decreto 84/2006, de 19 de mayo, por el que se regulan las Ayudas,
Prestaciones y Medidas para la Insercion y Proteccion Social.

- Ayudas Periddicas para Personas con Discapacidad, reguladas por
Orden de 28 de diciembre de 2001 de la Consejeria de Trabajo y Politica
Social, modificada por Orden de 2 de enero de 2003, por Orden de 20 de
mayo de 2004 y por Orden de 15 de junio de 2006 de la misma Consejeria.

- Ayudas Econdmicas para la Atencion de Personas mayores en el
Medio Familiar y Comunitario, reguladas por Orden de la Consejeria de
Trabajo y Politica Social de 2 de enero de 2003, modificadas por Orden de
15 de junio de 2006 de la misma Consejeria.

- Ayudas para Programas de Inclusion para Determinados Colectivos
Desfavorecidos, que son reguladas anualmente por Orden de la Consejeria
de Trabajo y Politica Social. »

Por su relacién con lo establecido en la disposicidn transcrita resulta
asimismo conveniente resefiar que Disposicién derogatoria la Ley 3/2007,
de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercién estipula que mientras no se
proceda al desarrollo reglamentario de la presente Ley y en cuanto no se
opongan a lo establecido en la misma, se seguirdn aplicando el Decreto
65/1998, de 5 de noviembre, por el que se regulan las Ayudas,
Prestaciones y Medidas de Insercién y Proteccion Social, modificado por
Decreto 84/2006, de 19 de mayo, la Orden de 16 de septiembre de 1994 de
la entonces Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales sobre Ingreso
Minimo de Insercién, la Orden de la Consejeria de Trabajo y Politica Social
de 15 de junio de 2006, por la que se adaptan a la normativa de
subvenciones las drdenes requladoras de las ayudas de cardcter periddico
que gestiona el ISSORM, en la actualidad IMAS, entre las que se encuentra
la Prestacién del Ingreso Minimo de Insercion asi como la Orden de la
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Consejeria de Trabajo y Politica Social, de 20 de octubre de 2006, sobre
actualizacion del importe de la Prestacion del Ingreso Minimo de Insercion.

En cumplimiento de esta disposicion, el Decreto 163/2017, de 31 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de
marzo, de Renta Basica de Insercion de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia procedid, con enorme retraso, a la derogacién expresa
de las siguientes disposiciones:

- El Decreto numero 65/1998, de 5 de noviembre, por el que se
regulan las ayudas, prestaciones y medidas de insercion y proteccion
social.

- La Orden de 16 de septiembre de 1994, de la Consejeria de Sanidad
y Asuntos Sociales, sobre Ingreso Minimo de Insercion.

- La Orden de 20 de octubre de 2006, de la Consejeria de Trabajo y
Politica Social sobre actualizacion del importe de la Prestacion del Ingreso
Minimo de Insercion.

El articulo 2 del derogado Decreto 65/1998 enumeraba los ocho
diferentes tipos de Ayudas y Prestaciones para la Insercidon y Proteccién
Social del sistema publico de Servicios Sociales de la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia que se enumeran a continuacion:

1. La Prestacion del Ingreso Minimo de Insercion (I.M.1.).

2. Las Ayudas Periddicas de Insercidn y Proteccion Social (A.P.1.P.S.).

3. Las Ayudas Econdmicas para el Cuidado de Personas Mayores
(A.E.C.MA.).

4. Las Ayudas para Programas de Insercion (A.P.1.).

5. Las Ayudas no Periddicas de Insercion y Proteccion Social
(A.N.P.I.P.S.).

6. Las Ayudas Individualizadas a Personas con Discapacidad
(A.1.P.D.).

7. Las Ayudas Econdmicas para Personas Mayores. (A.E.P.M.)

8. Las Ayudas a personas en situacion de Urgente Necesidad.
(A.U.N.)
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El articulo 52 del Reglamento de la Ley de Renta Basica incorpora la
regulacion de las ayudas de insercion y proteccion social actualmente
vigente, en sustitucidn de la establecida por el derogado Decreto 65/1998.
Conforme a determina este precepto tendrdn la consideracion de medidas
complementarias de cardcter econémico, integradas en el sistema publico
de servicios sociales de la CARM, las siguientes ayudas de insercion y
proteccion social:

1. Ayudas Periddicas de Insercion y Proteccion Social (APIPS).

Tendrdn la consideracion de Ayudas Periddicas de Insercion y
Proteccién Social aquellas que se concedan con este cardcter para
proporcionar apoyo econémico temporal a aquellas familias o unidades de
convivencia con menores a su cargo, cuya carencia de medios para proveer
a su subsistencia pudiera llevar o hubiera llevado a tales menores a una
situacion de riesgo social, al objeto de prevenir la desestructuracion
familiar y subsiguiente situacion de desamparo y hasta la desaparicion de
tal eventualidad, con la finalidad de asegurar la atencion de los menores y
su permanencia en la unidad familiar o de convivencia.

2. Ayudas no Periddicas de Insercién y Proteccion Social (ANPIPS).

Tendrdn la consideracion de Ayudas no Periddicas de Insercion y
Proteccion Social aquellas que se concedan por una sola vez durante el
ejercicio econémico a personas o familias, para alguna de las finalidades
siguientes:

1. Acondicionar el medio habitual de convivencia de los solicitantes,
para proporcionar niveles minimos de habitabilidad.

2. Facilitar el acceso a la obtencion de equipamiento de cardcter
domeéstico o personal, imprescindible para el normal funcionamiento de la
persona o unidad familiar.

3. Prestar apoyo econdmico a personas o familias en otros
supuestos derivados de circunstancias excepcionales.
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3. Ayudas Individualizadas a Personas con Discapacidad (AIPD).

Tendran la consideracion de Ayudas Individualizadas a Personas con
Discapacidad aquellas que se concedan con cardcter no periddico y se
otorguen por una sola vez durante el ejercicio economico a personas
afectadas por una discapacidad fisica, psiquica o sensorial que precisen
determinados tratamientos, servicios, adquisiciones de instrumentos o
ayudas especializadas.

4. Ayudas para Programas de Integracion Sociolaboral (APIS).

Las Ayudas para Programas de Integracion Sociolaboral son las
ayudas para Programas de Insercion contempladas en el Decreto 65/1998
de 5 de noviembre, por el que se regulan las Ayudas, Prestaciones y
Medidas para la Insercion Social y Proteccion Social, aglutinando a su vez,
a las Ayudas para programas de Inclusion para determinados colectivos
desfavorecidos, a los que se hace referencia en la Disposicion Final Tercera
de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Bdsica, cuya finalidad es
similar.

La regulacién sobre ayudas y de insercién social debe integrar,
ademas de las normas resefladas en los parrafos anteriores, las
referencias legales que se incluyen a continuacion.

Asi, en primer lugar, la Disposicion final primera de la Ley 3/2007,
de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercién de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia habilita de forma general al Consejo de Gobierno
para el desarrollo reglamentario de la misma, si bien, como excepcién a la
regla general, el parrafo tercero de esta disposicion final atribuye al titular
de la consejeria competente en materia de asistencia y bienestar social, el
ejercicio de la potestad reglamentariamente (sic) para el establecimiento
mediante Orden de las normas reguladoras de la concesion de las ayudas
de cardcter social concedidas por el IMAS.

En segundo lugar, deben mencionarse las competencias en materia
de ayudas y prestaciones que la Ley 1/2006, de 10 de abril, de creacién del
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Instituto Murciano de Accién Social atribuye a este organismo. En este
sentido, por un lado, el articulo 2, rubricado Fines y dreas de actuacion,
dispone en su apartado 1 que el Instituto Murciano de Accion Social se
constituye con la finalidad de ejecutar las competencias de administracion
y gestion de servicios, prestaciones y programas sociales de acuerdo con
los principios establecidos en la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de
Servicios Sociales de la Region de Murcia.

Por su parte, el apartado 2 de este precepto determina que sus
dreas de actuacion seran:

a) Personas mayores.

b) Personas con discapacidad.

c) Personas con enfermedad mental cronica.

d) Personas con riesgo de exclusion social.

e) Cualquier otro colectivo necesitado de proteccion social que
reglamentariomente se determine, cuando razones justificadas asi lo
aconsejen y los colectivos que se incluyan se encuentren entre los que el
articulo 10 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, confiqura como servicios
sociales especializados.

Conforme a lo estipulado por el articulo 3.1 de la Ley 1/2006 el
Instituto Murciano de Accion Social desempefiara las funciones que se
determinen en sus estatutos. En particular, le corresponde:

(...)

e) La gestion de prestaciones econémicas y de ayudas publicas a
personas e instituciones publicas o privadas, contempladas en la vigente
legislacion de servicios sociales.

Con caracter previo a la consideracion, en tercer lugar en el orden
de la exposicion del presente apartado, de las implicaciones de la expresa
identificacidn de los érganos competentes para la aprobacion de las bases
reguladoras de la concesidén de subvenciones establecida por el articulo
13.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, resulta oportuno sintetizar
algunos elementos especialmente significativo puestos de relieve en las
anteriores observaciones:
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a.- Las ayudas o prestaciones asistenciales no tienen caracter
de subvenciones y, en consecuencia, quedan excluidas de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia

b.- Conforme a las observaciones del Consejo Juridico en su
dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Renta Basica de
Insercidn, la exclusion de las ayudas o prestaciones asistenciales
de la legislacion sobre subvenciones deriva de su propia
naturaleza, y no del establecimiento de una excepcién a la
aplicacion de dicha legislacién sobre subvenciones en las
disposiciones del citado Anteproyecto.

c.- El Consejo Juridico sefiala asimismo que, en caso de que se
considerase conveniente incorporar a la legislacién, con la
finalidad de conferir mayor claridad a la interpretacién, una
declaracion expresa sobre la no aplicacion de la Ley de
Subvenciones a las repetidas ayudas, dicha declaracién deberia
realizarse afadiendo una nueva disposicion en la propia Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y no a través de una disposicidon
integrada en la futura Ley de Renta Basica de Insercion. Como
consecuencia de esta observacion del Consejo Juridico,
Disposicién final tercera de la Ley 3/2007, de Renta Basica de
Insercién de la CARM afiadid una nueva Disposicion adicional
octava a la Ley 7/2005 declarando expresamente la exclusion de
la Ley de las normas que enumera y las que las sustituyan en el
futuro, que se regirdn por su normativa especifica.

d.- La mencion de las disposiciones excluidas del ambito de
aplicacién de la Ley 7/2005 en la nueva Disposiciéon adicional
octava de la misma (la Renta Bdsica de Insercion y las ayudas
concedidas por el IMAS, o las que en el futuro puedan sustituirlas
por atender a la misma finalidad) tiene caracter meramente
declarativo, en consecuencia a cualquier otra ayuda de la misma
naturaleza que pueda establecerse en el futuro, con
independencia del organismo que tenga atribuida la gestidn,
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queda excluida asimismo del ambito de aplicacion de la Ley de
Subvenciones de la CARM.

En tercer lugar, debe ponerse de relieve que la ausencia de una
disposicion legal especifica conlleva el recurso a las técnicas propias de la
interpretacion juridica para identificar al érgano competente para regular
la concesién de las ayudas o prestaciones asistenciales no incluidas entre
las atribuidas expresamente a la persona titular de la consejeria
competente en materia de asistencia y bienestar social por la Disposicién
final primera de la Ley de Renta Basica de Insercion.

La caracterizacién de las ayudas o prestaciones asistenciales como
subvenciones impropias en la doctrina del Consejo Juridico expresada en
su citado Dictamen 189/2006 confiere, en opinion del CESRM, una
indudable relevancia como herramienta interpretativa a la expresa
identificacidn de los 6rganos competentes para la aprobacion de las bases
reguladoras de la concesién de subvenciones establecida por el articulo
13.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en los términos siguientes:

Articulo 13. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

1. En el dmbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, asi como de los organismos publicos y restantes
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de aquélla, el _Presidente,
Vicepresidente y demds miembros del Consejo de Gobierno
establecerdn las bases requladoras de la concesion.

Las citadas bases se aprobardn por Decreto del Presidente o
por Orden, en el resto de los casos, de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido, y previo informe del
servicio juridico-administrativo de la Consejeria competente, y
serdn objeto de publicacion en el «Boletin Oficial de la Region de
Murcia».
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En opinion de esta Institucidn, la atribucion a los miembros del
Consejo de Gobierno de la competencia para aprobar mediante Orden las
bases reguladoras de las subvenciones aporta un sélido argumento para
entender que la competencia de los titulares de los departamentos se
extiende también, en aplicacion del argumento analdgico, a la aprobacién
de la normas reguladoras de esas subvenciones impropias que son las
ayudas y prestaciones asistenciales.

Del igual modo, a juicio del CESRM, la expresa atribucién al titular
de la consejeria competente en materia de asistencia y bienestar social del
ejercicio de la potestad reglamentaria para el establecimiento mediante
Orden de las normas reguladoras de la concesion de las ayudas de
cardcter social concedidas por el IMAS estipulada por la Disposicion final
primera de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercion
ofrece un relevante apoyo a la interpretacion propuesta, dado que la
competencia para la regulacion de las ayudas referidas en la citada
disposicion se atribuye al mismo dérgano al que la Ley 7/2005, de
subvenciones de la CARM atribuye la competencia para establecer las
bases reguladoras de las subvenciones, la persona titular de la Consejeria
competente en esta materia.

En este sentido es conveniente asimismo sefalar que, conforme al
articulo 23.j) de la Ley 3/2003, del Sistema de Servicios Sociales de la
Region de Murcia, corresponde a la Consejeria competente en materia de
servicios sociales la gestion de convenios, subvenciones y prestaciones
econdmicas de cardcter individual o familiar, periodicas o no periodicas. A
juicio del CESRM, la atribucién conjunta de la competencia para la gestién
de las subvenciones y las prestaciones econdmicas en el mismo precepto
de la Ley 3/2003 avala la consideracion de la similitud entre las
subvenciones propias y las impropias que fundamenta el recurso a la
analogia para la determinacion del érgano competente para la regulaciéon
de las ayudas econémicas no incluidas en la Disposicion final primera de la
Ley 3/2007, de Renta Basica de Insercidn.

Sin perjuicio de las anteriores consideraciones debe recordarse que
la MAIN fundamenta la exclusion de la competencia de la persona titular
de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social en los
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articulos 21.a) y 22.b) de la Ley 3/2003, que, respectivamente, determinan
que corresponde al Consejo de Gobierno la competencia para el desarrollo
reglamentario de la legislacion sobre servicios sociales, mientras que a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales le corresponde /a
elaboracion de anteproyectos y proyectos de disposiciones de cardcter
general y de cualquier otra normativa especifica en materia de servicios
sociales a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Por otra parte, es conveniente sefialar que la repetida Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo del Proyecto de Decreto objeto del
presente dictamen no hace referencia a las Leyes 3/2007, de 16 de marzo,
de Renta Basica de Insercién y 1/2006, de creacién del Instituto Murciano
de Accidén Social cuyas disposiciones han sido transcritas en los parrafos
precedentes.

Esta ausencia cobra especial relevancia considerando, por una
parte, que la Ley 3/2007 modifica la designacion del Consejo de Gobierno
como titular unico de la potestad reglamentaria para el desarrollo de la
legislacién sobre servicios sociales establecida por la Ley 3/2003, del
Sistema de Servicios Sociales precisamente respecto a las normas
reguladoras de la concesion de las ayudas de cardcter social concedidas
por el IMAS para residenciarla en la persona titular de la Consejeria
competente en materia de asistencia y bienestar social. Y, por otra, que la
Ley 1/2006 atribuye al IMAS la gestion de prestaciones econdmicas y de
ayudas publicas a personas e instituciones publicas o privadas,
contempladas en la vigente legislacion de servicios sociales.

Asimismo resulta también oportuno reiterar en este contexto que la
competencia para establecer las bases reguladoras de las subvenciones
corresponde a los miembros del Consejo de Gobierno conforme a lo
prescrito por la Ley 7/2005 y que el articulo 23.j) de la Ley 3/2003 atribuye
conjuntamente la competencia para la gestion de a las subvenciones y
prestaciones economicas de cardcter individual o familiar, periddicas o no
periddicas a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

A juicio del Consejo Econdmico y Social la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo del Proyecto de Decreto por el que se establecen las

27



i

B =

normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de
categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto maultiple y
familias monoparentales no ha tenido en cuenta que la distribucidn
competencial establecida en los articulos 21.a) y 22.b) de la Ley 3/2003,
de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Regidon de Murcia ha
sido alterada de forma relevante por la normativa aprobada con
posterioridad a la misma con el alcance que, en opinion de esta
Institucién, resulta del andlisis de las disposiciones legales incorporado en
las consideraciones expuestas.

A modo de corolario del presente apartado el Consejo Econdmico y
Social quiere resefar que, a su juicio, las observaciones contenidas en el
mismo articulan una fundamentacién juridica suficiente para afirmar que
la competencia para regular todas las ayudas y prestaciones economicas
de cardcter individual o familiar, periddicas o no periddicas en materia de
servicios sociales se halla incluida entre las que corresponden, conforme a
la normativa vigente, a la persona titular de la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

Para concluir las consideraciones referentes a la determinacion del
organo competente para la regulaciéon de prestaciones econdmicas y de
ayudas publicas a personas e instituciones publicas o privadas,
contempladas en la vigente legislacion de servicios sociales, en la
expresion del articulo 3.1.e) de la Ley 1/2006, de 10 de abril, de creacién
del Instituto Murciano de Accidon Social, asi como para introducir la
problematica que se examina en el apartado siguiente del presente
dictamen, resulta oportuno realizar una ultima observacion.

En efecto, como ya ha sido puesto de relieve, la atribucion al titular
de la consejeria competente en materia de asistencia y bienestar social del
ejercicio de la potestad reglamentariamente (sic) para el establecimiento
mediante Orden de las normas reguladoras de la concesion de las ayudas
de cardcter social concedidas por el IMAS, o las que en el futuro puedan
sustituirlas por atender a la misma finalidad operada con posterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de
Servicios Sociales de la Regién de Murcia por las disposiciones resefiadas
de las leyes 7/2005 y 3/2007 supusieron una limitacion en la competencia
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general del Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la
legislacién sobre servicios sociales en los términos establecidos por el
articulo 21.a) de la Ley 3/2003.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Consejo Econdémico y Social
considera que la citada limitacibn en el ambito competencial
correspondiente al Consejo de Gobierno resulta compatible con el sistema
de asignacién de competencias establecido por la Ley 3/2003. En este
sentido debe tenerse en cuenta que el articulo 18 de la Ley 3/2003,
titulado Prestaciones econdmicas, en su redaccidon originaria estaba
redactado en los términos siguientes:

1. Desde el Sistema Publico de Servicios Sociales se
concederdn prestaciones economicas de cardcter individual o
familiar, periddicas o no periddicas, que fomenten la integracion
social de las personas mds desfavorecidas.

2. Las condiciones, cuantias y requisitos para su concesion se
establecerdn  reglamentariamente, dentro  del _dambito
competencial atribuido a cada érgano.

El relacién con esta disposicion el CESRM quiere resefiar que de
todas las referencias al desarrollo o determinacién reglamentaria de algun
extremo que contiene la ley del Sistema de Servicios Sociales que alcanzan
un total de 25, sélo en la realizada en el apartado segundo del articulo
18.2, se especifica que la determinacién reglamentaria del objeto al que
se refiere, precisamente las prestaciones econdmicas, se realizara dentro
del Ambito competencial atribuido a cada érgano.

La consideracion de la referencia de la redaccion original del articulo
18.2 al Ambito competencial atribuido a cada érgano tenia el sentido de
posibilitar la atribucién de la competencia para la regulacién de las
prestaciones econémicas del Sistema Publico de Servicios Sociales a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de asistencia y
bienestar social queda patente en el hecho de que la Disposicion final
segunda de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercién
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia modificé la Ley del
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Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia para que el articulo
18.2 quedara redactado en los siguientes términos:

«2. Las condiciones, cuantias y requisitos para su concesion se
establecerdn reglamentariamente, dentro del  ambito
competencial atribuido a cada érgano.

La prestacion econémica denominada Renta Badsica de
Insercién, asi como los apoyos personalizados para la insercion
laboral y social, se requlardan mediante norma con rango de ley.»

Como puede observarse, el cambio introducido por la Ley 3/2007,
mantiene la referencia al dmbito competencial atribuido a cada drgano al
tiempo que modifica el precepto para incorporar al mismo la exclusién de
la regulacion de la Renta Basica de Insercién del ambito de la potestad
reglamentaria establecido ab initio por la Ley 3/2003, del Sistema de
Servicios Sociales.

En este sentido, el Consejo Econdmico y Social considera
conveniente reiterar que fue la misma Ley 3/2007 la que, al objeto de
zanjar la inseguridad juridica existente en orden a la determinacion del
organo competente para la regulacion de las ayudas econdmicas de
insercidn y proteccion social, establecié expresamente que corresponde a
la persona titular de la Consejeria competente en materia de asistencia y
bienestar social la competencia para el establecimiento mediante Orden
de las normas reguladoras de la concesion de las ayudas de cardcter social
concedidas por el IMAS, o las que en el futuro puedan sustituirlas por
atender a la misma finalidad.

2.- Sobre las implicaciones de la inclusion de las ayudas a las
familias monoparentales en la normativa reguladora de las
previstas para las familias numerosas y las familias con hijas o
hijos nacidos de parto multiple

La vigente Orden de 14 de noviembre de 2018, de la Consejeria de

Familia e Igualdad de Oportunidades, por la que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias con hijos nacidos de
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parto multiple y a familias numerosas de categoria especial con seis o mas
hijo, aprobada a propuesta de la Direccién General de Familia y Politicas
Sociales, dispone en su articulo 8.1 que la competencia para la instruccion
de los expedientes corresponderd al Servicio de Familia de la Direccion
General de Familia y Politicas Sociales.

Sin duda con relacién a la Orden de 14 de noviembre de 2018 debe
ponerse de relieve que tanto la competencia la Direccién General de
Familia y Politicas Sociales para formular la propuesta de aprobacién de la
misma como la atribucion de la instruccion de los expedientes de estas
ayudas al Servicio de Familia, integrado en la repetida Direccion General,
plantean dificultades desde el punto de vista de su compatibilidad con la
atribuciéon al IMAS de la competencia para la gestion de prestaciones
econdmicas y de ayudas publicas a personas e instituciones publicas o
privadas, contempladas en la vigente legislacion de servicios sociales
establecida por el articulo 3.1.f) de la Ley 1/2006.

Sin perjuicio de las consideraciones sobre la cuestion competencial
en materia de ayudas y prestaciones econdmicas expuestas en el apartado
anterior, el Consejo Econémico y Social considera que el fundamento para
la exclusién de la competencia del IMAS para gestionar las ayudas
establecidas en la Orden de 14 de noviembre de 2018 solo puede
encontrarse en la configuracion de las mismas al margen de las
establecidas y reguladas en el marco del Sistema de Servicios Sociales.

En este sentido cobra una especial relevancia subrayar que todos
los colectivos beneficiarios de las ayudas contempladas en la repetida
Orden tienen la consideracion de familias numerosas conforme al
concepto de las mismas establecido por la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas en los diferentes
apartados de su articulo 2.

Del mismo modo, resulta oportuno poner de relieve que, conforme
a la Disposicidn final primera de la Ley 40/2003, esta ley, que, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 39 y 53 de la Constitucion, define las
condiciones bdsicas para garantizar la proteccion social, juridica y
econdmica de las familias numerosas, resulta de aplicacion general al
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amparo del articulo 149.1.1.a, 7.9 y 17.92 de la Constitucion. Se exceptuan
de lo anterior los articulos 11 a 16, ambos inclusive, que resultan sdlo de
aplicacion directa en el dmbito de la Administracion General del Estado.

Asimismo, el Consejo Econdmico y Social considera conveniente
subrayar, por una parte, la naturaleza de competencias exclusivas
estatales que constitucionalmente corresponde a las desarrolladas
mediante la Ley 40/2003 vy, por otra, la configuracion por esta Ley de un
sistema especifico integrado por el conjunto de disposiciones que define
las condiciones bdasicas para garantizar la proteccion social, juridica y
econdmica de las familias numerosas que, por ello, resulta de aplicacion
general.

La adecuada resolucién de la problematica competencial asociada a
la atribucién de la gestion de las ayudas establecidas en la Orden de 14 de
noviembre de 2018 al Servicio de Familia de la Direccion General de
Familia y Politicas Sociales requiere tener en cuenta, ademas de las dos
consideraciones expuestas en el parrafo anterior, que la competencia en
materia de servicios sociales corresponde en exclusiva a las comunidades
auténomas, por lo que la incardinacion de la regulacion sobre las familias
numerosas en el ambito de las competencias exclusivas del Estado parece
indicar, en opinién de este Organismo, que las ayudas establecidas para la
proteccién las mismas no forma parte de los servicios sociales en sentido
estricto y, en consecuencia, su gestion no viene legalmente atribuida al
IMAS.

En definitiva, las consideraciones expuestas permiten concluir que
la configuracion de las ayudas a familias numerosas al margen de las
prestaciones econdmicas del sistema de servicios sociales encuentra su
fundamento en la articulacion por la legislacion basica estatal de un
sistema especifico para la proteccion de las familias numerosas.

En este sentido, el CES quiere poner de manifiesto que, conforme
dispone el articulo 4 del Proyecto de Decreto, para ser beneficiarios de
estas ayudas serd necesario que cumplan alguno de los siguientes
requisitos especificos:
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1. Tener hijas e hijos nacidos de parto o adopcion mdultiple,
considerando como tal a los efectos de este decreto, el parto de
tres menores como minimo y con edad inferior a seis afios en el
momento de la solicitud.

Este Organismo considera que este requisito deberia incluir el
acogimiento permanente o preadoptivo mdultiple para mantener la
coherencia con la regulacién establecida en la Ley 40/2003, de Proteccién
a las familias numerosas, cuyo articulo 2.4 dispone que tendrdan la misma
consideracion que los hijos las personas sometidas a tutela o acogimiento
familiar permanente o preadoptivo legalmente constituido.

Asimismo el articulo 4.1.a) de la Ley estatal determina que las
familias numerosas, por razén del numero de hijos que reunan las
condiciones de los articulos 2 y 3 de esta Ley, se clasificardn en alguna de
las siguientes categorias:

a) Especial: las de cinco o mds hijos y las de cuatro hijos de los
cuales al menos tres procedan de parto, adopcion o
acogimiento permanente o preadoptivo multiples.

Sin embargo la inclusion entre los beneficiarios de las ayudas para
familias numerosas de familias que no tienen la consideracidn tales
conforme a las determinaciones de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccidn a las Familias Numerosas que lleva a cabo el Proyecto de
Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de las ayudas
individuales a familias numerosas de categoria especial, familias con
hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales
conduce necesariamente a su consideracibn como prestaciones
econdmicas del Sistema de Servicios Sociales.

Ciertamente la atribucién al Consejo de Gobierno de la competencia
para regular las ayudas incluidas en el Proyecto de Decreto, no
compartida por el Consejo Econédmico y Social como ya se ha expuesto
reiteradamente en el presente dictamen, se fundamenta por la tantas
veces citada Memoria de Andlisis de Impacto Normativo en Ia
incardinacion de estas ayudas en la competencia general para el
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desarrollo reglamentario de la legislacion de servicios sociales, conforme a
la interpretacion literal del articulo 22.a) de la Ley 3/2003 sin tomar en
cuenta las modificaciones operadas en este ambito por leyes aprobadas
con posterioridad, que deriva en la innecesaria y confusa problematica
competencial expuesta en el apartado primero del presente dictamen.

En este sentido debe recordarse que, como ya se ha resefiado, el
articulo 52 del Reglamento de la Ley de Renta Basica incorpora la
regulacion de las ayudas de insercion y protecciéon social actualmente
vigente, en sustitucidn de la establecida por el derogado Decreto 65/1998.
Conforme determina este precepto tendrdn la consideracion de medidas
complementarias de cardcter econdmico, integradas en el sistema publico
de servicios sociales de la CARM, ademas de las Ayudas Individualizadas a
Personas con Discapacidad (AIPD) y las Ayudas para Programas de
Integracién Sociolaboral (APIS), las siguientes ayudas de insercion y
proteccion social:

1. Ayudas Periddicas de Insercion y Proteccion Social (APIPS).

Tendrdn la consideracion de Ayudas Periédicas de Insercion y
Proteccion Social aquellas que se concedan con este cardcter para
proporcionar apoyo economico temporal a aquellas familias o unidades de
convivencia con menores a su cargo, cuya carencia de medios para proveer
a su subsistencia pudiera llevar o hubiera llevado a tales menores a una
situacion de riesgo social, al objeto de prevenir la desestructuracion
familiar y subsiguiente situacion de desamparo y hasta la desaparicion de
tal eventualidad, con la finalidad de asegurar la atencion de los menores y
su permanencia en la unidad familiar o de convivencia.

2. Ayudas no Periodicas de Insercion y Proteccion Social (ANPIPS).

Tendran la consideracion de Ayudas no Periddicas de Insercion y
Proteccion Social aquellas que se concedan por una sola vez durante el
ejercicio economico a personas o familias, para alguna de las finalidades

siguientes:
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1. Acondicionar el medio habitual de convivencia de los solicitantes,
para proporcionar niveles minimos de habitabilidad.

2. Facilitar el acceso a la obtencion de equipamiento de cardcter
doméstico o personal, imprescindible para el normal funcionamiento de la
persona o unidad familiar.

3. Prestar apoyo econémico a personas o familias en otros
supuestos derivados de circunstancias excepcionales.

3.- Sobre la necesidad de actualizar la normativa reguladora de
las prestaciones econémicas del sistema de servicios sociales

En los apartados precedentes del presente dictamen se ha dado
cuenta de la compleja problematica competencial y las consecuencias
juridicas asociadas a la opcion del Proyecto de Decreto por el que se
establecen las normas reguladoras de las ayudas individuales a familias
numerosas de categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de
parto multiple y familias monoparentales de regular conjuntamente la
extensién a todas las familias numerosas de categoria especial de las
ayudas establecidas por la Orden de 14 de noviembre de 2018, que no
implica mas dificultades que las expuestas respecto al drgano competente
y la inclusién de todas las familias monoparentales, sin requerir que las
mismas tengan la condicion de familias numerosas, incluso sin los
requisitos de familia numerosa de categoria especial.

Sin perjuicio de ello, el Consejo Econdmico y Social considera,
conforme a su naturaleza de érgano consultivo en materia econémica,
social y laboral, que el examen de las cuestiones planteadas por el
Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen no puede limitarse a
poner de relieve la repercusion de la problematica competencial en el
dmbito organizativo o la inconsistencia, desde el punto de vista juridico
material, de la incorporacién de un determinado colectivo de familias que
no tienen la condicién de numerosa en el marco normativo del sistema,
especifico y de aplicacion general, establecido por el Estado para la
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protecciéon del colectivo de familias numerosas, en ejercicio de las
competencias que con caracter exclusivo le atribuye la Constitucién.

Sin duda el establecimiento de ampliacién de los colectivos de
familias que puedan percibir ayudas economicas destinadas a sufragar
gastos determinados derivados de su composicion y caracteristicas
merece una valoracién positiva, como ya ha sefialado expresamente esta
Institucion en el presente dictamen y quiere reiterar en este apartado.

Ello no obstante, el CESRM considera ineludible resefiar que la
regulacion establecida en el Proyecto de Decreto por el que se establecen
las normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas
de categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple
y familias monoparentales no debe servir para ocultar el hecho de que,
aun con la extensidon de los colectivos de posibles perceptores, nuestra
Comunidad Auténoma no tiene establecido un sistema general de ayudas
destinado a garantizar que todas las familias pueden sufragar los gastos
mas basicos e ineludibles, como la alimentacion, la vivienda, la educacion,
y los suministros basicos.

Esta consideracion cobra aiin mayor relevancia considerando, como
acertadamente pone de relieve la MAIN del Proyecto de Decreto, que
debemos de tener en cuenta que concurren razones graves de interés
publico derivadas de la necesidad de dar una urgente respuesta a las
familias que, como consecuencia de la crisis sanitaria, econdmica y social
que ha motivado la COVID-19, han visto en los ultimos meses agravada o
empeorada sustancialmente su situacion, encontrandose en unas
circunstancias que requieren de un apoyo inmediato por las
Administraciones Publicas de modo que puedan cubrir sus necesidades
mads basicas e irrenunciables.

En este sentido el CESRM considera necesario poner de manifiesto
las consideraciones realizadas por esta Institucién en la conclusién cuarta
del Dictamen 8/2016, sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, porque en
opinién del CESRM su contenido sigue siendo plenamente vigente a pesar
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del tiempo transcurrido, sin perjuicio de que en el cuerpo del presente
dictamen se deje constancia de las variaciones que han tenido lugar en
cuanto a la dotacion presupuestaria de alguna de las ayudas. Sin embargo,
las citadas variaciones no alcanzan la relevancia necesaria para servir de
contrapeso y matizar la realidad que ponia de manifiesto el tenor literal de
la conclusién cuarta del citado dictamen, que se transcribe integra a
continuacién:

“4.- El Proyecto de Decreto no incluye disposiciones reglamentarias
en las que se desarrollen las medidas complementarias de caracter
econdmico y los Planes de Inclusién Social, que también forman parte de
las medidas de insercidn establecidas por el articulo 34 de la Ley 3/2007
reproduce el articulo 40 del Reglamento. En opinidn de esta Institucidn
resulta necesario que el desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007 incluya
el de todas las medidas de insercion establecidas en la misma.

En este sentido el Consejo Econédmico y Social quiere reiterar, como
ya hiciera en el dictamen 16/2008, la recomendacion realizada en la
Memoria sobre la Situacidon Econdmica Socioecondmica y Laboral de la
Regién de Murcia 2007, en el sentido de que seria conveniente que la
Administraciéon  Regional procediera a una reelaboracion vy
reestructuracion del conjunto de medidas que tiene establecidas para la
insercién y proteccion social. Dicha reestructuraciéon podria abordarse
junto con la elaboracién del Plan Regional para la Inclusién Social que, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 3/2007, debe elaborar la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia. La conveniencia de
abordar la reelaboracién y reestructuracién del conjunto de medidas de
insercidn y proteccion social puesta de relieve por el Consejo Econémico y
Social en los documentos citados en el afio 2008, se ha convertido ya, en
opinién de esta Institucidn, en una necesidad ineludible. Y ello porque,
como se ponia de relieve en el capitulo que la Memoria sobre la situacion
socioecondémica y laboral de la Regién de Murcia en el afio 2012, dltimo
afio en el que esta Institucién abordé el analisis de las prestaciones de
insercion y proteccion social de la CARM, buena parte de las ayudas
econdmicas que dan contenido al PRIPS han ido debilitdndose a lo largo
del periodo 2007-2012, hasta terminar por desaparecer completamente
del sistema regional de proteccion social. En la fecha de elaboracion del
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presente dictamen, el portal de la CARM informa que la convocatoria de
Ayudas periddicas de insercidon y proteccion social se encuentra cerrada y
que por Resolucién del Director Gerente del Instituto Murciano de Accién
Social de 05/03/2014, durante el ejercicio 2014 se suspende la tramitacion
de nuevas solicitudes de Ayudas Periddicas de Insercién y Proteccion
Social, destinando la dotacion presupuestaria del concepto 51.04.00.314C
481.01, proyecto de gasto 10294, al mantenimiento de las ayudas
reconocidas a fecha 28/02/2014.”

En la fecha de elaboraciéon del presente dictamen, en la web del
Instituto Murciano de Accidn Social
(https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=812&IDTIPO=140&RA
STRO=c1565m) se ofrece informacion sobre las siguientes ayudas y
subvenciones:

- Actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo: P.O.
Regional 2014-2020 y P.O. de Empleo Juvenil 2014-2020

- Ayudas econdmicas para personas mayores

- Ayudas individualizadas a personas con discapacidad (AIPD)

- Ayudas para victimas de violencia de género

- Ayudas para Programas de Integracion Sociolaboral (APIPS)

- Ayudas periddicas de insercion y proteccion social (APIPS)

- Renta bdsica de insercidn y proteccion social

Como pone de manifiesto la enumeracién de ayudas transcrita,
siguen sin convocarse las Ayudas No periddicas de insercion y proteccidn
social (ANPIPS), quedando por ello sin cobertura de sus necesidades mds
bésicas los colectivos para los que estas ayudas fueron establecidas y las
correspondientes convocatorias se vinieron realizando en nuestra
Comunidad Auténoma, con diferencias de escasa significacion en su
regulacién, durante mas de dos décadas.

Esta Institucion quiere recodar que estas ayudas esta contempladas
por el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Renta Basica, que
incorpora, como ha sido resefiado en el presente dictamen, la regulacion
de las ayudas de insercidn y proteccion social actualmente vigente. Este
precepto regula las ANPIPS en los siguientes términos:
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2. Ayudas no Periédicas de Insercion y Proteccion Social
(ANPIPS).

Tendrdn la consideracion de Ayudas no Periddicas de Insercion
y Proteccion Social aquellas que se concedan por una sola vez
durante el ejercicio econédmico a personas o familias, para alguna
de las finalidades siquientes:

1. Acondicionar el medio habitual de convivencia de los
solicitantes, para proporcionar niveles minimos de habitabilidad.

2. Facilitar el acceso a la obtencion de equipamiento de
cardcter doméstico o personal, imprescindible para el normal
funcionamiento de la persona o unidad familiar.

3. Prestar apoyo econdmico a personas o familias en otros
supuestos derivados de circunstancias excepcionales.

Con base en las anteriores consideraciones el Consejo Econdmico y
Social considera ineludible que en el plazo mds breve posible se dé
cumplimiento a la normativa vigente sobre ayudas y prestaciones
econémicas de insercion y proteccidon social y se proceda la dotacion
presupuestaria y la oportuna convocatoria de las Ayudas no Periddicas de
Insercion y Proteccion Social (ANPIPS).

4.- Sobre la conveniencia de analizar el impacto de la Ley de
Ingreso Minimo Vital sobre las prestaciones econdémicas del
Sistema Regional de Servicios Sociales

A juicio del Consejo Econdmico y Social la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital requiere que se analice su impacto en la regulacion de las
prestaciones econémicas del Sistema Regional de Servicios Sociales en
orden a su reordenacidn para alcanzar la maxima eficiencia en atencién a
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las necesidades de la ciudadania asi como en la asignacion de los recursos
disponibles.

Esta Institucion considera que el establecimiento en la normativa
estatal del Ingreso Minimo Vital supone una oportunidad para abordar,
como ya se ha expuesto, la recomendacién realizada en la Memoria sobre
la Situacién Econémica Socioecondémica y Laboral de la Regidon de Murcia
2007, y reiterada en su dictamen 16/2008, en el sentido de que seria
conveniente que la Administracion Regional procediera a una
reelaboracién y reestructuracién del conjunto de medidas que tiene
establecidas para la insercién y proteccidén social. Asimismo el CESRM
considera que, como sefiald en el citado dictamen, dicha reestructuracion
podria abordarse junto con la elaboraciéon del Plan Regional para la
Inclusién Social que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
3/2007, debe elaborar la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.
En este sentido debe reiterarse la extraordinaria demora en su
elaboracién, ain mas significativa tras la determinaciéon de su contenido
en el articulo 53 del Reglamento de la Ley de Renta Basica de Insercidn.

5. Sobre la tramitacion del Proyecto de Decreto y la repercusion del
rango de la misma en futuras modificaciones.

Como se ha sefalado la MAIN del Proyecto de Decreto, por las
razones expuestas en el apartado anterior del presente dictamen,
considera que en la tramitacion de este proyecto de norma propuesta
debe realizarse con la mayor celeridad, evacudndose los correspondientes
informes preceptivos en el menor plazo posible.

Ciertamente el CESRM comparte las consideraciones de la MAIN del
Proyecto de Decreto en relacidn con la urgencia. Sin embargo quiere
dejar constancia de que la atribucién al Consejo de Gobierno de la
competencia para establecer las ayudas previstas en el Proyecto de
Decreto y su fundamentacion en las competencias de este érgano para
realizar el desarrollo reglamentario de la legislacion sobre servicios
sociales, conforme a lo previsto en el articulo 22.a) de la Ley 3/2003, del
Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia comporta que el
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Consejo Juridico emita el dictamen preceptivo sobre el Proyecto de
Decreto conforme a lo prescrito en el articulo 12. Dictamen preceptivo,
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, que determina en su apartado 5 que el Consejo debera ser
consultado en los siguientes asuntos:
(..)
Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que
se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea
Regional, o que constituyan desarrollo legislativo de legislacion
bdsica del Estado

Del mismo modo debe resefiarse que, sin perjuicio de las
consideraciones expuestas en los apartados precedentes sobre la
problematica competencial, la aprobacion del Proyecto de Decreto
produce, como se ha resefiado, el efecto denominado congelacion del
rango, de forma que las futuras y previsibles reformas de esta regulacion
debera seguir la misma tramitacidn, incluido el preceptivo dictamen del
Consejo Juridico.

IV.  CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econdémico y Social valora positivamente, con las
observaciones incluidas en el cuerpo del presente dictamen, la ampliacion
de los colectivos familiares beneficiarios de las prestaciones asistenciales
de caracter no periédico previstas en la normativa vigente con la finalidad
de sufragar gastos derivados de su composicidon y caracteristicas que
realiza el Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas
reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de categoria
especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias
monoparentales.

2.- A juicio del CESRM las normas reguladoras de las ayudas de
caracter social, sin perjuicio de su naturaleza de prestaciones asistenciales
o “subvenciones impropias”, deben contener la determinacién de los
diferentes supuestos o situaciones que originan la necesidad de
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intervencién de los servicios publicos mediante la correspondiente ayuda,
no remitiendo dicha determinacién a las correspondientes 6rdenes de
convocatoria. En este sentido, como se pone de relieve en el cuerpo del
presente dictamen, las disposiciones reguladoras de las diferentes ayudas
de insercién y proteccion social determinan las clases o tipos de ayudas
que constituyen el objeto de la regulacién, sin perjuicio de mantener
abierta la posibilidad de que en la convocatoria anual de las mismas se
puedan incluir otros supuestos analogos derivados de los cambios en las
circunstancias sociales o econdmicas que puedan hacer ocurrido.

3.- El Consejo Econdmico y Social considera conveniente subrayar,
por una parte, la naturaleza de competencias exclusivas estatales que
constitucionalmente corresponde a las desarrolladas mediante la Ley
40/2003 vy, por otra, la configuracion por esta Ley de un sistema especifico
integrado por el conjunto de disposiciones que define las condiciones
bdsicas para garantizar la proteccién social, juridica y econdmica de las
familias numerosas que, por ello, resulta de aplicacién general.

La adecuada resolucion de la problematica competencial asociada a
la atribucién de la gestion de las ayudas establecidas en la Orden de 14 de
noviembre de 2018 al Servicio de Familia de la Direccidn General de
Familia y Politicas Sociales requiere tener en cuenta, ademas de las dos
consideraciones expuestas en el parrafo anterior, que la competencia en
materia de servicios sociales corresponde en exclusiva a las comunidades
auténomas, por lo que la incardinacién de la regulacion sobre las familias
numerosas en el ambito de las competencias exclusivas del Estado parece
indicar, en opinidén de este Organismo, que las ayudas establecidas para la
proteccion las mismas no forma parte de los servicios sociales en sentido
estricto y, en consecuencia, su gestion no viene legalmente atribuida al
IMAS.

En definitiva, las consideraciones expuestas permiten concluir que
la configuracién de las ayudas a familias numerosas al margen de las
prestaciones econdmicas del sistema de servicios sociales encuentra su
fundamento en la articulacién por la legislacion basica estatal de un
sistema especifico para la proteccién de las familias numerosas.
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Sin embargo la inclusidén entre los beneficiarios de las ayudas para
familias numerosas de familias que no tienen la consideracién de tales
conforme a las determinaciones de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas que lleva a cabo el Proyecto de
Decreto por el que se establecen las normas reguladoras de las ayudas
individuales a familias nhumerosas de categoria especial, familias con
hijas e hijos nacidos de parto multiple y familias monoparentales,
conduce necesariamente a su consideracibn como prestaciones
econdmicas del Sistema de Servicios Sociales.

4. En opinién del Consejo Econdmico y Social las razones que han
llevado a incluir a todas las familias monoparentales entre los colectivos
beneficiarios de las ayudas concurren también en otros colectivos
familiares no monoparentales. Esta misma consideracion debe hacerse
respecto a los colectivos familiares con tres hijos o hijas menores de seis
afios nacidos de parto multiple o adopcidn multiple respecto a otros
colectivos familiares en los que haya tres hijas o hijos menores de seis
afios pero no nacidos de parto multiple o incluso los supuestos en que
haya dos hijos o hijas nacidos del mismo parto y un hijo o hija de parto
diferente.

Estas consideraciones conducen, a juicio de este Organismo, a la
conveniencia de que las ayudas reguladas en el Proyecto de Decreto se
extiendan a todos los grupos familiares en los que concurran las
situaciones de necesidad que las ayudas quieren paliar.

5.- El Consejo Econémico y Social considera, por las razones
expuestas en el cuerpo del presente dictamen, que el establecimiento de
las normas reguladoras de las ayudas individuales a familias numerosas de
categoria especial, familias con hijas e hijos nacidos de parto multiple y
familias monoparentales entra, al igual que las restantes ayudas con
caracter de prestacion asistencial, dentro del ambito competencial de la
persona titular de la Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social, no requiriendo por tanto su aprobaciéon mediante Decreto
del Consejo de Gobierno.
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6.- Esta Institucidn considera conveniente reiterar el contenido de la
conclusién cuarta del Dictamen 8/2016, sobre el Proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de
Renta Basica de Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, porque en opinion del CESRM su contenido sigue siendo
plenamente vigente a pesar del tiempo transcurrido, sin perjuicio de que
en el cuerpo del presente dictamen se deje constancia de las variaciones
que han tenido lugar en cuanto a la dotacién presupuestaria de alguna de
las ayudas. Sin embargo, las citadas variaciones no alcanzan la relevancia
necesaria para servir de contrapeso y matizar la realidad que ponia de
manifiesto el tenor literal de la conclusion cuarta del citado dictamen, que
se transcribe integra a continuacion:

“4.- El Proyecto de Decreto no incluye disposiciones
reglamentarias en las que se desarrollen las medidas
complementarias de cardcter economico y los Planes de Inclusidon
Social, que también forman parte de las medidas de insercion
establecidas por el articulo 34 de la Ley 3/2007 reproduce el
articulo 40 del Reglamento. En opinidn de esta Institucion resulta
necesario que el desarrollo reglamentario de la Ley 3/2007 incluya
el de todas las medidas de insercion establecidas en la misma.

En este sentido el Consejo Econdmico y Social quiere reiterar,
como ya hiciera en el dictamen 16/2008, la recomendacion
realizada en la Memoria sobre la Situacion Econdémica
Socioeconomica y Laboral de la Region de Murcia 2007, en el
sentido de que seria conveniente que la Administracion Regional
procediera a una reelaboracion y reestructuracion del conjunto de
medidas que tiene establecidas para la insercion y proteccion
social. Dicha reestructuracion podria abordarse junto con la
elaboracion del Plan Regional para la Inclusion Social que, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 3/2007, debe elaborar la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. La conveniencia de
abordar la reelaboracion y reestructuracion del conjunto de
medidas de insercion y proteccion social puesta de relieve por el
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Consejo Econémico y Social en los documentos citados en el afio
2008, se ha convertido ya, en opinién de esta Institucion, en una
necesidad ineludible. Y ello porque, como se ponia de relieve en el
capitulo que la Memoria sobre la situacion socioeconémica y
laboral de la Regiéon de Murcia en el afio 2012, ultimo afio en el
que esta Institucion abordo el andlisis de las prestaciones de
insercion y proteccion social de la CARM, buena parte de las
ayudas econdémicas que dan contenido al PRIPS han ido
debiliténdose a lo largo del periodo 2007-2012, hasta terminar por
desaparecer completamente del sistema regional de proteccion
social 49 En la fecha de elaboracion del presente dictamen, el
portal de la CARM informa que la convocatoria de Ayudas
periddicas de insercion y proteccion social se encuentra cerrada y
que por Resolucion del Director Gerente del Instituto Murciano de
Accidn Social de 05/03/2014, durante el ejercicio 2014 se suspende
la tramitacion de nuevas solicitudes de Ayudas Periddicas de
Insercion 'y  Proteccion Social, destinando la dotacion
presupuestaria del concepto 51.04.00.314C 481.01, proyecto de
gasto 10294, al mantenimiento de las ayudas reconocidas a fecha
28/02/2014.”

7.- EIl CESRM quiere dejar constancia de que en la fecha de
elaboracion del presente dictamen la web del Instituto Murciano de
Accién Social
(https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=812&IDTIPO=140&RA
STRO=c1565m) ofrece informacién sobre las siguientes ayudas vy
subvenciones:

Actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo: P.O.
Regional 2014-2020 y P.O. de Empleo Juvenil 2014-2020

- Ayudas econdmicas para personas mayores

- Ayudas individualizadas a personas con discapacidad (AIPD)

- Ayudas para victimas de violencia de género

Ayudas para Programas de Integracion Sociolaboral (APIPS)
Ayudas periddicas de insercion y proteccion social (APIPS)

Renta bdsica de insercion y proteccion social
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Como pone de manifiesto la enumeracion de ayudas transcrita,
siguen sin convocarse las Ayudas No periddicas de insercién y proteccién
social (ANPIPS), quedando por ello sin cobertura de sus necesidades mas
basicas los colectivos para los que estas ayudas fueron establecidas y las
correspondientes convocatorias se vinieron realizando en nuestra
Comunidad Auténoma, con diferencias de escasa significacion en su
regulacion, durante mas de dos décadas.

Esta Institucion quiere recordar que estas ayudas estan reguladas
por el articulo 52 del Reglamento de la Ley de Renta Basica, que
incorpora, como ha sido resefiado en el presente dictamen, la regulacion
de las ayudas de insercién y proteccion social actualmente vigente. Este
precepto regulalas ANPIPS en los siguientes términos:

2. Ayudas no Periddicas de Insercion y Proteccion Social
(ANPIPS).

Tendradn la consideracion de Ayudas no Periddicas de Insercidn
y Proteccion Social aquellas que se concedan por una sola vez
durante el ejercicio econémico a personas o familias, para alguna
de las finalidades siquientes:

1. Acondicionar el medio habitual de convivencia de los
solicitantes, para proporcionar niveles minimos de habitabilidad.

2. Facilitar el acceso a la obtencion de equipamiento de
cardcter doméstico o personal, imprescindible para el normal
funcionamiento de la persona o unidad familiar.

3. Prestar apoyo econdmico a personas o familias en otros
supuestos derivados de circunstancias excepcionales.

Con base en las consideraciones incorporadas en el cuerpo del
presente dictamen, el Consejo Econdmico y Social considera ineludible
que en el plazo mds breve posible se dé cumplimiento a la normativa
vigente sobre ayudas y prestaciones econdmicas de insercion y proteccidén

46



. (i

(e
J _

social y se proceda la dotacion presupuestaria y la oportuna convocatoria
de las Ayudas no Periddicas de Insercién y Proteccion Social (ANPIPS).

8.- A juicio del Consejo Econdmico y Social la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital requiere que se analice su impacto en la regulacidn
de las prestaciones econdmicas del Sistema Regional de Servicios Sociales
en orden a su reordenacion para alcanzar la maxima eficiencia en atencién
a las necesidades de la ciudadania asi como en la asignacidon de los
recursos disponibles.

9.- Como se ha sefialado la MAIN del Proyecto de Decreto, por las
razones expuestas en el cuerpo del presente dictamen, considera que en
la tramitacidon de este proyecto de norma propuesta debe realizarse con la
mayor celeridad, evacuandose los correspondientes informes preceptivos
en el menor plazo posible.

Ciertamente el CESRM comparte las consideraciones de la MAIN del
Proyecto de Decreto en relacion con la urgencia. Sin embargo quiere dejar
constancia de que la atribucién al Consejo de Gobierno de la competencia
para establecer las ayudas previstas en el Proyecto de Decreto y su
fundamentacién en las competencias de este drgano para realizar el
desarrollo reglamentario de la legislacion sobre servicios sociales,
conforme a lo previsto en el articulo 22.a) de la Ley 3/2003, del Sistema de
Servicios Sociales de la Regién de Murcia, comporta que el Consejo
Juridico emita el dictamen preceptivo sobre el Proyecto de Decreto
conforme a lo prescrito en el articulo 12. Dictamen preceptivo, de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, que
determina en su apartado 5 que el Consejo deberd ser consultado en los
siguientes asuntos:

(..)

Proyectos de reglamentos o disposiciones de cardcter general que
se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea
Regional, o que constituyan desarrollo legislativo de legislacion
bdsica del Estado
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Del mismo modo debe resefiarse que, sin perjuicio de las
consideraciones expuestas en los apartados correspondientes del
presente dictamen sobre la problematica competencial, la aprobacién del
Proyecto de Decreto produce, como se ha resefiado, el efecto
denominado congelacion del rango, de forma que las futuras y previsibles
reformas de esta regulacién deberan seguir la misma tramitacién, incluido
el preceptivo dictamen del Consejo Juridico.

Murcia, a 28 de julio de 2020

Ve B?
El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social Econdmico y Social
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José Antonio Cobacho Gémez Fernando Vélez Alvarez
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