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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

ORDEN DE XX DE XXXX DE 2020 LA CONSEJERIA DE EMPRESA, INDUSTRIA Y PORTAVOCIA
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LA SUBVENCION, EN REGIMEN
DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE CONCESION DE BECAS DE FORMACION Y PRACTICAS
EN ASUNTOS EUROPEOS.

La presenta Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con arreglo a la
Resolucién de 13 de febrero de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se dispone la publicacion en el BORM del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha
6 de febrero de 2015, que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de
Anilisis de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, segun la redaccién dada al mismo por la disposicidn final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificaciéon Administrativa y Evaluacion de los

Servicios Publicos de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia (en adelante, CARM).

A la vista del objeto y finalidad de la Propuesta de Orden de Bases, que figura como anexo, se
ha optado por elaborar el modelo abreviado previsto en el apartado C (contenidos de la MAIN

abreviada), en base a las siguientes consideraciones:

1. JUSTIFICACION DE UNA MAIN ABREVIADA.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicidn normativa que Unicamente, tiene por
objeto establecer las bases reguladoras para la concesién de becas de formacién practica
especializada en asuntos relacionados con la Unidn Europea a realizar en las sedes que la
Direccién General de la Unidn Europea tiene en las ciudad de Bruselas y Murcia dirigidas a
personas fisicas no mayores de treinta afios que posean un titulacion oficial universitaria de, al

menos Grado o equivalente, que permita el acceso a estudios de postgrado.
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Se trata de una orden de bases, con lo que no se aprecia impacto significativo en materia de

cargas administrativas, ni impacto sobre la economia en general.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Situacion que se regula y finalidad de la misma.

La poblacidn afectada por esta Orden seran personas fisicas, no mayores de treinta afios, que
posean un titulo universitario de caracter oficial de al menos, Grado o equivalente, que permita
el acceso a estudios de postgrado. El nimero concreto de becas y cuantia exacta a conceder se

concretara en la correspondiente orden de convocatoria anual, estando en funcién de las
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disponibilidades presupuestarias.

Los fines y objetivos perseguidos con la presente propuesta de orden de bases es el
establecimiento de las bases reguladoras, determinando la normativa que ha de regir las
convocatorias anuales de las becas a conceder, limitandose las correspondientes convocatorias
anuales a especificar el contenido minimo indispensable, con ello se agiliza su tramitacion, a la

vez que se unifican las condiciones de todas las personas becadas.

Esta norma reglamentaria adapta las bases de las convocatorias de este tipo de ayudas a las
determinaciones establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
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Régimen Juridico del Sector Publico, en especial a todo lo relativo a la tramitacidn electrdnica,
al funcionamiento de la comisién de evaluacion y la no aportacidén de documentacion que obre

en poder de la Administracidn, salvo oposicion expresa del solicitante.

La finalidad de las mismas es la financiacién de una o varias becas de formacion practica

especializada, que serd supervisada por una persona tutor en ambas sedes tanto en las

dependencias de la Direccidn General de Unidén Europea en la Region de Murcia, como en la
oficina de la Regién en Bruselas, con el objeto de permitirles complementar y, en su caso

profundizar en los conocimientos adquiridos en su formacion universitaria, centrada en materia

de asuntos e instituciones de la Unidn Europea en aras a favorecer la adquisicion de
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competencias que les preparen para el ejercicio de actividad profesional, facilitando su

empleabilidad.

La Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia en desarrollo de sus competencias, a través de
la Direccién General de Unién Europea, establece el procedimiento telematico de convocatoria
y de gestion del mismo, asi también la organizacidon referida a la coordinacion y gestidn de las

becas de formacién practica especializada a realizar en las dos sedes.

Base juridica y rango del proyecto normativo.

03/09/2020 13:55:41 [

Las Bases reguladoras se dictan de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, al amparo de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones y en su Reglamento de desarrollo.

La presente norma tiene el rango de disposicion reglamentaria dictada por el titular del

departamento competente en la materia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region

de Murcia.
3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

El articulo 16.2.d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de
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la Administracién Publica de la CARM, expresamente sefiala que compete a los Consejeros “la

ativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-7453faea-eddc-f8ae-c2d5-0050569b34e7

potestad reglamentaria, en los términos previstos en la Ley del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Region de Murcia”. Con lo que en materias de su competencia, corresponde el
ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a
fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion, derivado todo ello del ejercicio de

competencias propias de la Comunidad Autdnoma de la Region a través del Estatuto de

Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, concretamente, contemplada en

el articulo 10, apartado uno, nimero 11 y la del apartado 29 de ese mismo precepto. En cuya

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administr

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

virtud, se dicta la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma
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de la Regidn de Murcia.
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El Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de septiembre, por el que modifica el Decreto n2
29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional, establece, en su
articulo Unico, tres, que la Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia es el Departamento de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (en adelante, CARM) encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia de relaciones con la Unidn Europea que asume de forma transversal. En este sentido, el
Decreto 171/2019, de 6 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia, contempla, en su articulo 6, que la Direccidn

General de Unién Europea asume las competencias relativas a la Union Europea, entre las que
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se encuentran la referida al desarrollo de acciones de formacién, informacién y divulgacién que,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 68/2002, de 15 de marzo, atribuia a la extinta
Secretaria de Accidn Exterior y Relaciones con la Unién Europea la competencia referida a la

convocatoria de becas en materias relacionadas con la actividad y realidad de la Unidn Europea.

En este marco, la Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia es consciente de la necesidad
de aportar a las personas con titulacién universitaria obtenida recientemente, una experiencia

en las dreas de su competencia que facilite su posterior incorporacién al mercado laboral.

En este sentido también, se expresa el articulo 52.2 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de

sefiala expresamente “La Comunidad Auténoma y las universidades de la Region de Murcia
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adoptardn medidas para facilitar la insercion laboral y la adaptacion al mercado de trabajo de
los alumnos y titulados universitarios y la adaptacion al mercado de trabajo de los alumnos y

titulados universitarios”.

Por todo ello se estima conveniente establecer, mediante la presente Orden, la normativa que
ha de regir las convocatorias de las becas de formacion y practicas en asuntos europeos que se

desarrollen en las sedes que tiene la Direccion General competente en materia de la Unidn

Europea en las ciudades de Murcia y en la Oficina de la Regiéon de Murcia en Bruselas. Las

convocatorias que posteriormente se publiquen se limitaran a especificar el contenido minimo

z

§ Universidades de la Regién de Murcia, referido a las practicas universitarias e insercion laboral,
g

E indispensable y agilizar con ello su tramitacién, a la vez que se unifican las condiciones de todas
[=]
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las personas becadas.
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En relacion con la justificacidn de los principios de buena regulacidén que deben seguirse en la

publicacion de esta Orden de Bases se argumenta lo siguiente:

Principio de necesidad: La iniciativa normativa esta justificada por la conveniencia de aportar a
las personas con titulacidn universitaria obtenida recientemente, una experiencia practica en

materias comunitarias europeas, que facilite su posterior incorporacién al mercado laboral.

Principio de proporcionalidad: base juridica y rango. Las citadas bases se aprobaran mediante
Orden, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y previo informe del servicio

juridico administrativo de la Consejeria competente y seran objeto de publicaciéon en el BORM,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.1.pfo.22 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,

de Subvenciones de la CARM.

Principio de seguridad juridica: Seguin los fundamentos juridicos anteriormente expuestos, la

norma que se informa es coherente con el ordenamiento juridico.

Principio de transparencia: En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7.d) Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, esta orden
de bases sera objeto de publicidad activa. Establece las bases reguladoras que regiran las
sucesivas convocatorias, detallando los criterios objetivos de seleccién y su ponderacién, asi

como el procedimiento de seleccion de los beneficiarios.
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Principio de accesibilidad: El procedimiento de elaboracidon de esta norma es el proyecto de
orden de bases, las cuales se publicardn en BORM vy, posteriormente se publicaran el extracto
de orden de convocatoria en BORM, segln las disponibilidades presupuestarias de manera

anual. Asi también se remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Principio de simplicidad: La iniciativa normativa atiende a la consecucién de un marco

normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento de las becas, asi como el

procedimiento de seleccidn de los beneficiarios, atendiendo a que su concesidn lo es en régimen

de concurrencia competitiva.

4. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DE LA NORMA

E_I [ ROSA SANCHEZ, YOLANDA
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La orden de bases se estructura en una parte expositiva, 26 articulos, una disposicion

derogatoria Unica y disposicidn final Unica.

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.

Articulo 5.

Requisitos que deben reunir las personas beneficiarias.
Incompatibilidades y obligaciones de las personas beneficiarias.
Derechos de las personas beneficiarias.

Duracién y prérroga de las becas.

Articulo 6. Procedimiento de concesion y érganos competentes para su instruccién y resolucion.

Articulo 7. Comunicacion entre la administracidn y las personas interesadas.

Articulo 8. Solicitudes, forma y plazo de presentacién.

Articulo 9. Cumplimentacién y documentacién que acompafia a las solicitudes.

Articulo 10

Articulo 11.
Articulo 12.

Articulo 13.

mismos

Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Articulo 26.

. Iniciacidn del procedimiento de concesion.
Instruccidn del procedimiento de concesion.
Comisidn de seleccidn.

Procedimiento de seleccién. Criterios objetivos de seleccién y ponderacién de los

Propuesta provisional de resolucion.

Propuesta definitiva de resolucién. Aceptacion de las becas.

Orden de concesidn

Plazo y efectos del silencio.

Determinaciéon del nimero y cuantia de las becas. Forma de realizacion del pago.
Modo de justificacion.

Modificacidn.

Renuncias

Interrupcion del disfrute de la beca.

Pérdida de la beca.

Incumplimientos, reintegros, infracciones y sanciones.

Derecho de informacidn en la recogida de datos personales y su proteccion.

Publicidad.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Normas que se derogan.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

5. NORMAS CUYA VIGENCIA RESULTA AFECTADA.

Queda derogada la Orden de 29 de enero de 2010 de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas por la que se establecen las bases reguladoras se convocan tres becas
de formacidn y précticas en asuntos europeos y se constituye una lista de espera (BORM num.

28, de 4 de febrero de 2010).
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6. NECESIDAD DE ACTUALIZACION DEL SERVICIO O PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
DISPOSICION QUE SE PRETENDE APROBAR EN LA GUIA DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

De conformidad con el articulo 8 de la Orden de bases, la presentacion de la solicitud y demas

documentacion se realizard mediante unos formularios, cuya consulta se facilita al ciudadano a

articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

través del Portal de la Sede Electrdnica de la Administracidon Publica de la CARM, en la direccién

http://www.carm.es/guiadeservicios, codigo de procedimiento 4101. Este procedimiento se

deberd de actualizar en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la

nidad Auténoma de Murci

Region de Murcia, conforme establece el articulo 18 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de

Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcién Publica.
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA.

Se ha omitido el trdmite de consulta publica, previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, al no conllevar el proyecto de disposicién impacto significativo en la actividad
econdmica, obligaciones relevantes a los destinatarios o regular aspectos parciales de una

materia.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Regién de Murcia en el articulo 53.3, apartados a) y b) hace constar la necesidad de realizar un
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tramite de audiencia. Asi pues, segun lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
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procederd al tramite de audiencia mediante la publicacién de un anuncio de informacidn publica
en el Borm, en el que se indicara el plazo, que serd de quince dias, y la disponibilidad en el Portal
de transparencia del borrador de la Orden de Bases, a través del siguiente enlace:

http://transparencia.carm.es/web/transparencia/anuncios-informacion-publica.

El presente proyecto de orden de bases se somete a informe del servicio juridico de la Consejeria

de Empresa, Industria y Portavocia.

8. ANALISIS DEL IMPACTO

8.a. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
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La aprobacién de una orden de bases, carece de impacto presupuestario, dado que en si no
supone un coste adicional al previsto en los presupuestos de la CARM. La aplicacion de la norma

no supondra incremento de los medios personales existentes.

Seran las convocatorias anuales, en su caso, las que se realizardn con cargo a las partidas
previstas en los correspondientes presupuestos, incluyéndose en el Plan Estratégico de
subvenciones del correspondiente afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 5 de la Ley 7/2005, de

18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

8.b. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.
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Las becas de formacién y practicas en asuntos europeos que se regulan en esta orden no
conllevan ninguna desigualdad a la hora de ser solicitadas ni producen efectos discriminatorios
por lo que hace referencia a derechos, recursos, participacidn, normas y valores vinculados a la
pertenencia a un sexo, y sera de aplicacidn a todos los solicitantes con pleno respeto al principio
constitucional de igualdad. Por todo ello, se considera que el impacto por razén de género es

nulo.

8.c. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION
DE GENERO.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) CARM-7453faea-eddc-f8ae-c2d5-0050569b34e7

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
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Fim

transgénero e intersexuales, de politicas publicas contra la discriminacién por orientacion sexual
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e identidad de género en la CARM, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la CARM deberan contar, con cardcter preceptivo, con informe sobre su
impacto por razéon de orientaciéon sexual, identidad o expresidn de género por quien

reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas publicas
en la vida de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales,
con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los posibles impactos negativos
gue se detecten sobre estas personas, asi como reducir o eliminar las diferencias encontradas

promoviendo la igualdad y la no discriminacidn por razén de orientacién sexual, identidad y
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expresion de género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacién de la disposicidon que se tramita no afecta, en
modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de proteccion de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el impacto por razén de orientacidn sexual,

identidad y expresidn de género es nulo o neutro.

8.d. Otros impactos. No se producen otros impactos hacia la poblacién en general.

Jefe de Seccion de Coordinacion Juridica
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Yolanda Rosa Sanchez

Ve Be,

Jefe de Servicio Juridico de Relaciones con la Union Europea

Cristina Duran Torres-Fontes
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