2406/2020 14:20:10

24/06/2020 13:35:25 | ALBALADEJO ALARCON, CARLOS

TOMAS ROS, MERCEDES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

i
i

Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura.
Direccion General de Innovacién Educativa
y Atencion a la Diversidad.

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Decreto n.° XX/2018, de XX de XXX, por el que se establece la
Ordenaciéon de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles
basico A1, basico A2, intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo a la
Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el “Boletin Oficial de la
Region de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por
el que aprueba la Guia Metodolbégica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, segun la redaccién dada al mismo por la disposicion final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion administrativa y evaluacién de los
servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Se ha afiadido ademas el informe de impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresion de género en aplicacion de lo establecido en el articulo 42.2 de la Ley
8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por orientacion

sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

A. FICHA RESUMEN

A.1. Organo impulsor

Direccidon General de Innovacion Educativa y Atencién a la Diversidad

A.2. Consejeria proponente

Consejeria de Educacion y Cultura.

A.3. Titulo de la norma

Decreto n.° XX/2020, de XX de XXX, por el que se establece la
Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1,
intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

A.4. Fecha

Borrador VII, mayo de 2020

A.5. Oportunidad y motivacion
técnica

A.5.1. Situacién que se regula:

La Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1,
intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, en su articulo Unico, introduce un cambio significativo en las
ensefianzas de idiomas de régimen especial y especifica que “las
Ensefianzas de Idiomas se organizan en los niveles basico, intermedio
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y Atencion a la Diversidad.

y avanzado” y que “dichos niveles se corresponderan, respectivamente,
con los niveles A, B y C del MCERL, que se subdividen en los niveles
A1, A2, B1,B2,C1yC2".

El 23 de diciembre, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
publicé el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se
fijan las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de certificacion,
y se establece el curriculo basico de los niveles Intermedio B1,
Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de
idiomas de régimen especial.

A.5.2. Finalidades del proyecto

Establecer la Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de
Régimen Especial en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles basico
A1, basico A2, intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1 y
avanzado C2.

b) Definir las modalidades de cursos y ensefanzas.

c) Regular el acceso a los distintos cursos y niveles, la admision y
matriculacion.

Establecer las bases de evaluacién, promocion vy certificacion,
sin entrar en la regulacion de las pruebas especificas de
certificacion de los niveles Intermedio y Avanzado de los
idiomas que se imparten en las Escuelas Oficiales de Idiomas
de la Region de Murcia, que se tendra que realizar una vez el
Gobierno establezca los principios basicos de evaluacion tal y
como se dispone en el Articulo 7.3 del Real Decreto
1041/2017, de 22 de diciembre.

Establecer la incorporacion del alumnado procedente de las
ensefianzas reguladas por el Real Decreto 1629/2006, de 29
de diciembre.

a)

A.5.3. Novedades introducidas

La presente norma introduce novedades técnicas respecto a la
ordenacion anterior en materia de organizacién de los niveles; nimero
de cursos para alcanzar los distintos niveles de competencia
idiomatica; del acceso a las ensefanzas; de la promocién a los
diferentes cursos: del tipo de oferta y de las certificaciones.

A.6. Motivacion y analisis
juridico

A.6.1. Tipo de norma

Decreto.

A.6.2.
CARM:

Competencia de Ila

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio y reformado por las Leyes Organicas
1/1991, de 13 de marzo; 4/1994, de 24 de marzo; 1/1998, de 15 de
junio, y 7/2013, de 28 de noviembre, en su articulo 16.1 otorga a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia las competencias de
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desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas, que
conforme al articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la alta inspeccién, para su cumplimiento y garantia.

A.6.3. Estructura y contenido de
la norma

El contenido del decreto se estructura segun se indica:
- Una parte expositiva
- Una parte dispositiva que consta de veinticinco articulos
estructurados en cinco capitulos.
o Capitulo|. Disposiciones de caracter general
o Capitulo Il. De la organizacién y curriculo.
o Capitulo Ill. Del acceso a las ensefianzas, la admision y
matricula
o Capitulo IV De la evaluacion, promocion y certificacion
o Capitulo V. Del profesorado y los centros
1 Disposicion adicional. Equivalencia de ensefianzas
- 1 Disposicion transitoria. Acceso al nivel Intermedio B1
- 1 Disposicion derogatoria
Dos disposiciones finales:
- Disposicion final primera. Implantacion del nuevo plan de estudios
para estas ensefanzas.
- 1 Disposicion final segunda: Entrada en vigor
- Tres anexos:
o |: Organizacién y carga lectiva.
II: Curriculo.
I1l: Equivalencias entre los distintos planes de estudios de
las ensefianzas de idiomas de régimen especial.

A.6.4. Normas cuya vigencia
resulte afectada

- Decreto n® 5/2008, de 18 de enero, por el que se establece la
Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico en intermedio.

Decreto n° 32/2009, de 6 de marzo, por el que se establece el curriculo
correspondiente al Nivel Avanzado de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Orden de 26 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion,
Ciencia e Investigacion, por la que se regula la evaluacion, la
certificacion y los documentos de evaluacion en las ensefanzas de
idiomas de régimen especial de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

- Orden de 27 de febrero de 2012 por la que se modifica la Orden de 26
de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacién, Ciencia e

MAIN V. Proyecto Decreto Ordenacion y Curriculo Ensefianzas de Idiomas 24 _06_2020 3




2406/2020 14:20:10

24/06/2020 13:35:25 | ALBALADEJO ALARCON, CARLOS

TOMAS ROS, MERCEDES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

)
i

Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura.
Direccién General de Innovacion Educativa
y Atencion a la Diversidad.

Investigacion, por la que se regula la evaluacion, la certificacion y los
documentos de evaluacion en las ensefianzas de idiomas de Régimen
Especial de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

- Orden de 7 de febrero de 2014 por la que se modifica la Orden de 26
de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacién, Ciencia e
Investigacion, por la que se regula la evaluacion, la certificacion y los
documentos de evaluacién en las ensefianzas de idiomas de régimen
especial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Orden de 18 de mayo de 2016 de la Consejeria de Educacion y
Universidades por la que se modifica la Orden de 26 de mayo de 2008,
de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion, por la que se
regula la evaluacion, la certificacion y los documentos de evaluacion en
las ensefanzas de idiomas de régimen especial de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

- Orden de 15 de julio de 2016, de la Consejera de Educaciéon y
Universidades, por la que se establece la organizacion y el curriculo del
curso especializado para el perfeccionamiento de competencias en
idiomas de nivel C1 del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas

- Resolucion 23/2009, de 20 de enero, de la Direccion General de
Ordenacion Académica, por la que se desarrolla el procedimiento de
calificacion correspondiente a los niveles basico, intermedio y avanzado
de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region de Murcia

- Resolucion de 3 de junio de 2016, de la Direcciéon General de
Innovacion educativa y atencion a la diversidad, por la que se
desarrolla el procedimiento de calificacion correspondiente a los cursos
especializados para el perfeccionamiento de competencias en idiomas
de nivel C1 de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region de
Murcia.

A.6.5. Tramite de audiencia e
informacion publica

Audiencia interna: mediante remision a los érganos directivos de la
Consejeria de Educacion.

Se realizé una primera consulta publica en la que se recibieron 210
aportaciones

Se realizé tramite de audiencia en el procedimiento de elaboracién de
esta iniciativa normativa en la que unicamente realizaron alegaciones
dos ciudadanos.

Audiencia externa: Consejo Escolar de la Regién de Murcia

En aplicacion del articulo 53.3.d), de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
se ha prescindido del tramite con las Escuelas Oficiales de Idiomas por
haber colaborado directamente en la elaboracion de la norma

A.6.6. Informes recabados

Audiencia interna:
Organos de la Consejeria de Educacion y Cultura:
- Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos
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- Direccion General de Atencion a la Diversidad y Calidad Educativa
- Direccion General de Centros Educativos.

- Direccion General de Deportes

- Direccion General de Juventud

- Inspeccién de Educacion

- Servicio Juridico

- Dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda:

-Direccion de los Servicios Juridicos

Consejo Juridico

presupuestario

A.7. Informe de cargas | No supone un incremento de las cargas para los ciudadanos ni para el

administrativas centro educativo, en tanto en cuanto son similares a las de las
ensefanzas implantadas a las que este decreto sustituye.

A.8. Informe de impacto

A.8.1.Repercusion
presupuestaria

La implantacion del presente decreto no tiene efecto en los gastos e
ingresos publicos. Viene a sustituir una ordenacién implantada
existiendo un nuevo nivel certificador, el avanzado C2. La planificacion
de grupos se efectuara de forma que no exista
presupuestaria.

repercusion

A.8.2. En recursos de personal

A.8.3. En recursos materiales

Las Escuelas oficiales de idiomas disponen de todos los recursos
materiales para impartir estas ensefianzas ya que Unicamente es un
cambio en su plan de estudios.

A.9. Informe de

econémico

impacto

Existiran unos efectos directos en el empleo en tanto en cuanto las
personas con mayor formacion en idiomas tienen mas facil el acceso al
empleo. Por otra parte, se favorece la movilidad de profesionales
dentro de la Union Europea.

A.10. Informe de impacto por
razén de género

El género no es relevante para el desarrollo y aplicacién de la norma
propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las
personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Por tanto, se considera que el impacto por razén de género
es nulo o neutro.

A.11. Informe de impacto por
razon de orientacion sexual,

El desarrollo y aplicacion de esta disposicion no afecta, en modo
alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de

consideraciones

identidad o expresion de | proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo. El impacto por razén de
género orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo o neutro.
A.12. Otros impactos y
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B. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

B.1 Problema que se pretende resolver/ Situacion que se quiere mejorar

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, en su articulo Unico,
introduce un cambio significativo para las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial y
especifica que “las Ensenanzas de Idiomas se organizan en los niveles basico, intermedio y
avanzado”y que “dichos niveles se corresponderan, respectivamente, con los niveles A, B y
C del MCERL, que se subdividen en los niveles A1, A2, B1, B2, C1y C2”.

Para estas ensefianzas, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha publicado e/
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del
nivel Basico a efectos de certificacion, y se establece el curriculo basico de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas
de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas en diversos planes de estudios y las este Real Decreto.

Le corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, conforme a lo
previsto en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, “la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30
del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia”.

Procede por tanto, realizar la ordenacion de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el establecer los curriculos de
los niveles Basico A1y A2, Intermedio B1 y B2 y Avanzado C1 y C2 de los idiomas aleman,
espanol para extranjeros, francés, inglés e italiano y de los niveles Basico A1 y A2,
Intermedio B1 y B2 de los idiomas arabe y chino que sera de aplicacién en las Escuelas
Oficiales de Idiomas y extensiones de éstas de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

B.2. Justificacion de la adecuacion del momento

La implantaciéon del nuevo curriculo debe efectuarse en el curso 2018/2019 en
cumplimiento de la Disposicion final primera que establece que “Con caracter general, las
ensefianzas de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2
reguladas por este real decreto se implantaran en el ano académico 2018-2019”. Por tanto,
es necesaria su tramitacién lo mas urgentemente posible.
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B.3. Razones que justifican aprobacién de la norma

Puesto que esta administracion va a continuar ofertando estas ensefianzas, es
necesario establecer el curriculo autonémico que sera de aplicacidon en las Escuelas
Oficiales de Idiomas y extensiones de éstas de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia antes del inicio del curso 2018/2019.

B.4. Colectivos, personas, sectores afectados. Reivindicaciones y propuestas.
Cercania a los ciudadanos

Los colectivos afectados por la presente norma serian los siguientes:

a) Estudiantes que finalizan la ESO o el Bachillerato y desean mejorar su competencia
idiomatica superior.

b) Familias interesadas en una oferta diversificada en idiomas para sus hijos, que permita
la obtencion de titulaciones adecuadas a sus intereses, aptitudes y formacién
académica.

c) Profesionales del sector que deseen/necesiten adquirir formacién especifica en idiomas
para mejorar su competitividad

d) Parados que deseen obtener una certificacion que les pueda facilitar su reincorporacion
al mundo laboral.

e) Alumnado de ciclos formativos, titulados superiores...

f) Profesorado de materias no linguisticas del Sistema de Ensefianzas de Lenguas
Extranjeras.

g) Profesorado de las Escuelas oficiales de idiomas.

Las reivindicaciones y propuestas recibidas figuran en el apartado C.4. Consultas previas
para favorecer la participacién en la elaboracion del texto de la presente MAIN.

B.5. Interés publico afectado

El Plan estratégico de la Region de Murcia 2014-2020 recoge una serie de
actuaciones y recomendaciones encaminadas a mejorar la competitividad de las empresas
las oportunidades de empleo y creacion de riqueza vinculadas a distintas lineas estratégicas
en las que es esencial la formacién en idiomas y por tanto se enmarcaria la presente norma.
Se citan a continuacion:

Linea estratégica 2. Tejido productivo y entorno empresarial
Bloque 2.3. Internacionalizacion
Bloque 2.4. Innovacioén.

Bloque 2.6. Sectores estratégicos. Imprescindible en todas las actuaciones de los
mismos

b) Linea estratégica 4. Educacion, empleabilidad y capacitacion.
o Bloque 4.2. Fomentar el talento en jovenes
o 4.2.1. Revisar y mejorar la oferta de cursos de especializacion cuyos
aprendizajes sean transferibles a los sectores mas estratégicos de la Region
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o Bloque 4.3. Desarrollo del talento en adultos:
o 4.3.3. Formacion a lo largo de toda la vida: Mejora de la cualificacion de los
empleados.

B.6. Resultados y objetivos a alcanzar
B.6.1. Resultados en varios ambitos

o En cuanto a los objetivos especificos, se pretende conseguir aumentar el numero de
alumnos que certifiquen el nivel B2 y C1 del Marco Comun Europeo de referencia
para las lenguas (MCERL).

o Conseguir adquirir la competencia idiomatica para poder certificar los niveles B2 y C1
del (MCERL) en menos cursos académicos que con la ordenacion actualmente
vigente..

B.6.2. Indicadores

o Porcentaje de estudiantes que certifican el nivel B2 y C1 respecto al curso anterior y
teniendo en cuenta las oferta inicial en el nivel certificador autorizadas.

o Mejoras en condiciones laborales de trabajadores activos tras la obtencion del

g certificado.
o Numero de cursos empleados en la obtencidon de cada uno de los certificados.

B.7. Alternativas
No existe otra alternativa, es necesaria su regulacion.

La alternativa de accion cero conlleva:

- Impedir la continuidad de unas ensefnanzas implantadas en la Region que oferta
anualmente 19.000 plazas.

- Se trata de la sustitucion de un titulo implantado tras la publicacion del RD 1629
por el correspondiente tras la publicacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre y del Real Decreto para la mejora de la calidad educativa.

B.8 Novedades en el ordenamiento juridico

La presente norma no introduce novedades técnicas en el ordenamiento juridico. Su
redaccion se ha realizado de manera similar a los anteriores decretos vigentes en el
presente curso académico 2017/2018:

ico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e Decreto n® 5/2008, de 18 de enero, por el que se establece la Ordenacion de las
Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles basico en
intermedio.

e Decreto n° 32/2009, de 6 de marzo, por el que se establece el curriculo
correspondiente al Nivel Avanzado de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,
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B.9. Coherencia con otras politicas publicas

Esta nueva regulacion es coherente con otras politicas publicas en especial con
determinadas actuaciones contempladas en las lineas estratégicas del Plan estratégico de
la Region de Murcia 2014-2020:

a) Favorece la empleabilidad mediante la mejora de la competencia idiomatica en los

distintos idiomas que se imparten en las Escuelas oficiales de idiomas.

b) La adquisicion de competencias en idiomas apoya a la Internacionalizacion en
acciones especificas como la difusion a nivel mundial de nuestros productos;
Promocion exterior de la Region de Murcia; Exportacion y otras.

c) Desarrollo del talento especifico.

d) Impulso del emprendimiento.

C. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

C.1. Competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para aprobar la
disposicion

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio y reformado por las Leyes Organicas 1/1991, de 13 de marzo, 4/1994,
de 24 de marzo y 1/1998, de 15 de junio y Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre, en su
articulo 16.1 otorga a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucidon y Leyes Organicas, que conforme al articulo 81 de la misma, lo desarrollen y
sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el niumero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la alta inspeccion, para su cumplimiento y garantia.

2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en
materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio, se aceptaron
dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Educacion y Cultura las funciones
y servicios transferidos.

24/06/2020 13:35:25 | ALBALADEJO ALARCON, CARLOS

El presente Decreto trae causa y desarrolla las siguientes normas:

a) Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en la redaccién dada a la misma
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

b) Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas
del nivel Basico a efectos de certificacion, y se establece el curriculo basico de los
niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefanzas
de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas en diversos planes de estudios y las e este Real Decreto.

TOMAS ROS, MERCEDES

MAIN V. Proyecto Decreto Ordenacion y Curriculo Ensefianzas de Idiomas 24 _06_2020 9



2406/2020 14:20:10

24/06/2020 13:35:25 | ALBALADEJO ALARCON, CARLOS

2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

TOMAS ROS, MERCEDES

Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura.
Direccion General de Innovacién Educativa
y Atencion a la Diversidad.

C.2.1 Eleccion del tipo de norma y justificacion del rango formal.

El presente borrador es una disposicion de caracter general o reglamento ejecutivo
de la normativa basica estatal, dictada en desarrollo del articulo 6.bis y de la disposicion final
sexta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo que, conforme a su disposicién final quinta,
tiene caracter de norma basica, y del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que
se fijan las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de certificacion, y se establece el
curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2,
de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial requladas por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de
idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de estudios y las e este Real
Decreto.

Corresponde la aprobacion del mismo al Consejo de Gobierno de conformidad con el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con los articulos
21.1y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia que atribuyen a dicho érgano la potestad reglamentaria,
salvo en los casos alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposiciéon ha de ser
necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido por el articulo 25.2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

C.2.2. Competencia del érgano que pretende la aprobacién de la norma.

En virtud de lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, corresponde a los Consejeros
“la elevacién al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi
como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento”, siendo el Consejo de
Gobierno el érgano competente para aprobar, en su caso, el presente proyecto de decreto,
en virtud de la genérica atribucién de potestad reglamentaria efectuada por el articulo 32.1
del Estatuto de Autonomia.

Por otra parte, el Decreto del Presidente n.° 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional., en su articulo 7 atribuye a la Consejeria de
Educacion y Cultura de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes
materias: educacidon reglada no universitaria en todos sus niveles; cultura y cualesquiera
otras que le asigne la legislacion vigente.

El articulo 5 del Decreto n.° 172/2019, de 6 de septiembre por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Cultura otorga a la Direccion
General de Innovacion Educativa y Atencion a la Diversidad las competencias del
Departamento en materia de ensefianzas de idiomas de régimen especial.
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C.3. Procedimiento de elaboracién y tramitacién

Al tratarse de una disposicién de caracter general que debe aprobar el Consejo de
Gobierno, su tramitacién ha seguido el procedimiento de elaboracion de los reglamentos
previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en adelante Ley 6/2004).

Respecto al procedimiento de elaboracion, se redacté un primer texto del cuerpo
de la norma en el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial y se remitio a los
directores de las Escuelas oficiales de idiomas Murcia para consulta inicial. Con
posterioridad se han mantenido reuniones con los directores en las fechas 24 de enero, 27
de febrero y 11 de abril de 2018. Fruto de este trabajo, se elabord el borrador
V1_27_02_2018 y el anexo correspondiente a la organizacion de los diferentes cursos y
niveles. A este primer borrador se incorporaron los anexos correspondientes a los diferentes
curriculos de los distintos idiomas y en esa misma fecha se envi6 a los diferentes érganos
directivos. Esta consulta llevaba la advertencia de que el anexo Il del proyecto enviado a
consultas iba a sufrir modificaciones una vez se completara con las especificaciones de los
distintos idiomas que se imparten en nuestra comunidad, por lo que se volveria a enviar
dicho anexo una vez finalizada su redaccion.

El anexo Il correspondiente al curriculo ha sido elaborado desde el Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial, fijando la estructura curricular y la parte comun a todos
los idiomas. Posteriormente, el dia 9 de febrero se convoco a los jefes de departamento de
los distintos idiomas de todas las EOIls de la regién para darles a conocer ese documento
inicial, que deberia de ser completado por los grupos de trabajo de todos los idiomas que se
imparten en nuestra comunidad, con excepcion del inglés, cuya parte especifica se elaboré
por los técnicos docentes del Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial, siendo
revisadas posteriormente por todos los jefes de departamento de inglés de las EOls de la
Region de Murcia.

En el apartado C.6.1 se resume el contenido de los distintos informes y la inclusién
de las observaciones efectuadas en el texto.

Recogidas las aportaciones de las direcciones generales se envid a la Inspeccién de
Educacion en fecha 27 de febrero. Asimismo se volvié a enviar a los directores de las
escuelas para aportaciones.

Recibidas las aportaciones de Inspeccién de educacion, se resume el contenido del
informe y la inclusidon de las observaciones efectuadas en el texto, que se recogen en el
apartado C.6.1.

Tras someter el texto del proyecto y su MAIN a informacién publica y audiencia,
recogidas las aportaciones que se recogen en el apartado C.6.2. se genera la version 3 del
anteproyecto y se envia expediente para su informe al Servicio Juridico de la Consejeria de
Educacion y Cultura.
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Recibido el informe del Servicio Juridico se recogen las aportaciones, que se
especifican en el apartado C.6.3., se genera el cuarto texto y se envia de nuevo el
expediente para su remision al Consejo Escolar.

Recibido el Dictamen del Consejo Escolar de la Region de Murcia se recogen todas
las observaciones al texto, como consta en el apartado C.6.4.

Recogidas las observaciones del Consejo Escolar y la propuesta del Servicio de
Educacion permanente explicada en el apartado C.6.5., se genera el quinto texto y se envia
de nuevo el expediente para su remisién a la Direccion General de los Servicios Juridicos.

Recibido el 30 de septiembre de 2019 el informe 23/2019, emitido por la Direccion
General de los Servicios Juridicos, se observa que esta realizado sobre la version anterior al
quinto texto indicada en el parrafo anterior, por lo que se solicita actualicen dicho informe a
la ultima version. En fecha 26 de noviembre de 2019 se recibe informe complementario.
Posteriormente, se recogen las aportaciones, como consta en el apartado C.6.6., y se
genera el sexto texto para su remision al Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Recibido el 22 de abril de 2020 el Dictamen n°® 93/2020, emitido por el Consejo
Juridico de la Regién de Murcia se recogen todas las observaciones al texto, como consta
en el apartado C.6.7.

C.4. Consultas previas para favorecer la participacion en la elaboracién del texto

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece:
“1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciara una consulta publica, a ftravés del portal web de la Administracion
competente en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias”.

En fecha 6 de febrero de 2018 se envid comunicacion interior al portal de la
transparencia de la Region de Murcia conteniendo los extremos especificados en dicho
articulo.

El cierre de la consulta se realiz6 el 2 de marzo de 2018 y el informe de resultados se
recibid en el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial el dia 6 de marzo, adelantado
mediante Correo electrénico de la Oficina de la Transparencia y Participacién Ciudadana.
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Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Cultura.

Direccién General de Innovacién Educativa

y Atencién a la Diversidad.

El numero de aportaciones ha sido 210 que resumimos en la siguiente tabla:

Resumen de 210 aportaciones. Entidades:
Consejo Escolar EOI San Javier, AMPREOI,

lectivas es un error ya
gue es una ensefianza
dirigida a personas
adultas que necesitan
tiempo para asimilar los
contenidos

Departamento Inglés EOI Molina, I:Lc::%u?;;a Motivacion
Departamento Inglés EOI Murcia. 9
Individuales: 83
Reduccién de Ratio. Ampreoi+ Dep Ing NO No se contempla la
Muchas CCAA cuentan Molina + Dep Ing ratio en el presente
con una ratio menor y Murcia + C. Escolar decreto.
= es fundamental si S Javier (20/25
© queremos garantizar niveles A+B y 15/20
una ensefianza de niveles C) +56
idiomas de calidad personas
(maximo 20/25, minimo
revisable 10)
Ratio mas baja en Dep Ing Molina+1 NO No se contempla la
cursos por persona ratio en el presente
competencias parciales decreto.
de expresion).
Carga lectiva acorde a Ampreoi+ EOI Sl Se ha modificado la
los objetivos y MURCIA+ C. carga lectiva respecto
contenidos de los Escolar S. Javier+33 al anterior curriculo
cursos asi como a las personas
caracteristicas propias
de cada idioma desde
los niveles mas bajos a
los mas altos. Es
necesario solucionar el
problema de la escasez
de horas lectivas
semanales para cubrir
g dichos objetivos y
= contenidos
Qo El aumento de las 3 personas - Se han incluido
« | horas lectivas a partir diferentes
% de B1 hace modalidades de
S incompatible la vida oferta.
laboral y familiar con la
continuidad de los
estudios. Horarios
flexibles y parte de
trabajo en plataformas
La reduccion de horas 3 personas - La estructura es

diferente por lo que la
carga lectiva también
ha variado
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B1 en un curso/140
horas es un error

1 persona

La estructura es
diferente por lo que la
carga lectiva también

Carga lectiva

ha variado

Llaman la atencién Ampreoi+ C. Escolar - Cambio en los

sobre las 720 horas S. Javier+21 contenidos
actuales para certificar personas curriculares

B2 a las 920 horas para
certificar C2 (solo 200
mas)
Distribuir el nivel C2 en 1 persona - La carga lectiva esta
dos cursos pero con la distribuida en cuanto
carga horaria anual de a los contenidos
un solo curso, no tiene curriculares
como obijetivo mejorar la
calidad de la educacién
(¢Por qué no se ha
hecho algo parecido a lo
que se ha hecho en B2:
140 horas para b2.1y

140 horas para B2.2)

Cada curso deberia 2 personas - La carga lectiva esta
contar con un minimo distribuida en cuanto
de 120 horas lectivas. a los contenidos

curriculares
No reduccién horaria en 5 personas - La carga lectiva esta
el nivel Basico distribuida en cuanto
a los contenidos
curriculares
No recortar horas 4 personas - La carga lectiva esta
lectivas de los niveles distribuida en cuanto
Basico e intermedio a los contenidos
curriculares
Carga lectiva que 1 persona Sl La carga lectiva esta

aumente
progresivamente segun
se avanza de curso, o,
por lo menos que se
mantenga

distribuida en cuanto
a los contenidos
curriculares
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Flexibilidad en la oferta Dep Ing Molina+14 Sl Se han incluido
educativa personas diferentes modalidades
(semipresenciales, de oferta.
intensivos,
cuatrimestrales, cursos
de mafianas y diferentes
horarios aunque haya
menos alumnos).
Flexibilidad horaria. No 15 personas NO No es competencia del
supresion de grupos y Decreto
modalidades educativas
quitando franjas horarias
e imposibilitando que los
trabajadores tengan
acceso a las ensefianzas.
Cursos de competencias Ampreoi+ Dep Ing Si Se han incluido
parciales por cupo y en Molina + C. Escolar diferentes modalidades
o todas las EEOOII para S. Javier+27 de oferta.
2> evitar desigualdades y personas (Depende de las
§ garantizar que se lleven a caracteristicas de la
= cabo. EQI)
(1]
£ | Apoyo al plurilingiiismo 10 personas NO No es competencia del
g de la Regién, no decreto
reduciendo grupos y
poniendo en peligro los
idiomas minoritarios.
Apuesta por la Ampreoi + Dep Ing Sl
continuidad del Nivel Molina + C. Escolar
Basico dentro del marco S. Javier+26
de las EEOOII para personas
garantizar la formacion
permanente de los
ciudadanos. Derecho a
aprender idiomas desde
el principio.
Agilizar la obtencién de 6 personas Sl
certificados
Un solo curso por nivel 6 personas NO La carga lectiva esta
del marco distribuida en cuanto a
los contenidos
curriculares
5 No tener que aprobar 16 personas Sl Se ha modificado la
S todas las destrezas promocioén
S para promocionar+
% poder compensar
8 Mejorar el proceso de 7 personas - La evaluacioén de
& evaluacion. No certificacion esta
5 jugarsela a un unico regulada por norma
S examen. basica ministerial y hay
s que superar una prueba
'§ Regular la evaluacion 1 persona Sl
[IT] continua
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Poder tener dos 1 persona - Orden de evaluacion(ya
convocatorias por curso existe)
Eliminar el limite de 1 persona - Pruebas libres sin limite
convocatorias por nivel
Desligar la certificacion 1 persona - No es competencia del
especifica de las decreto

secciones bilingles de
las tareas propias del
profesorado EOI. Se
trataria de un trabajo
aparte

Asistencia

No controlar asistencia 12 personas -
o que las faltas se
puedan justificar.
Penalizacion disonante
con la situacién personal
de cualquier adulto

Niveles C

La imparticion de los 4 personas - No es de decreto
niveles C por
profesores nativos,
bilinglies o muy
preparados

Competencias

Definir con precision y Dep Ing Murcia Sl
claridad el concepto de
ensefanza por
competencias.

Como consecuencia de la consulta publica realizada, se realizaron otras peticiones y
observaciones relacionadas con la organizacién de las EOI, aunque no directamente con el
objeto de esta norma. Dichas aportaciones fueron realizadas mayoritariamente por
AMPREOI (Asociacién de profesores de escuelas oficiales de idiomas de la Regién de
Murcia), los departamentos de inglés de las EOl de Murcia y unos 150 ciudadanos. A
continuacion, se recogen las mas significativas:

Simplificacion del proceso de admision y matriculacion de nuevos alumnos y
trasladarlo a fechas mas préximas al comienzo del curso que eviten al usuario procesos
largos y complicados. Mejora del funcionamiento de la plataforma informatica.
Especializacion en el proceso de pruebas de certificacion que requieren un rigor
técnico y preciso en su desarrollo para garantizar su fiabilidad. Liberaciéon de profesores
para este fin. Suficiente formacion, disponibilidad para su redaccion, pilotaje y revision.
Formacion continua y cualificada para el profesorado y cursos de actualizacion
linguistica y que éste sea tenido en cuenta por las administraciones a la hora de financiar
programas de actualizacion linguistica.

Que la aplicacion del Decreto vaya acompafada de la correspondiente partida
presupuestaria para que no suponga una merma de la oferta educativa actual. La
inversion en idiomas es a medio plazo y reportara multiples beneficios tanto a la
ciudadania como a la Region (aportacion realizada por el departamento de inglés de la
EOI de Molina de Segura y ocho ciudadanos)
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e Garantizar una normativa clara y perdurable, una oferta variada de las ensefianzas, un
numero suficiente de auxiliares de conversaciéon y la reduccion de grupos por
profesor.

¢ Que se imparta hasta el nivel B2 en todas las extensiones y aulas adscritas ya que es
el minimo requerimiento laboral

e Que se dé mas validez a los cursos de las EEOOII (normalizar la titulacion de la EOI con
otras titulaciones como Cambridge, reconocimiento internacional de titulos

e Consolidacion de plantillas para docentes interinos con mas de 3 afios de antigliedad.
Adjudicacion de plazas del profesorado interino antes del comienzo del curso. Asegurar
la formacion y la seleccion de las listas de interinos. Garantizar el nimero de profesores
actualmente en plantilla

e Mas accesibilidad a la formacién en idiomas al resto de poblacion interesada, fuera ya de
la etapa educativa (trabajadores, desempleados, padres y madres)

e Control la asistencia

e Desacuerdo con el emplazamiento a partir de certificados expedidos por entidades
privadas externas (en perjuicio de la labor docente por disparidad de niveles).

e Formacién de redactores de pruebas de certificacion y reconocimiento de su trabajo con
reduccion horaria o econémicamente.

e Mas recursos materiales

e Horarios de apertura de centros demasiado limitados.

e Consulta y comunicacién continua con los profesionales del sector

e Publicidad de las ensefianzas

e Todas las comunidades autébnomas deberian seguir la misma normativa sin excepcion.

C.5. Tramite de audiencia

Segun lo previsto en el articulo 53.3, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, la
presente norma debe someterse al tramite de audiencia. Constara de dos fases, una interna
y otra externa, del que se ha prescindido de las EOl de Murcia por haber participado
directamente en la elaboracion de la norma, en aplicacién de su inciso d).

¢ Audiencia interna mediante remision a los érganos de la Consejeria de Educacion:
o Textol V1_27 02 2018 se ha remitido a las distintas direcciones generales
de la Consejeria de Educacion Juventud y Deportes y a la Inspeccion de
Educacion. En C.6.1. se recogen todos los informes emitidos a tal efecto.

e Audiencia externa: esta prevista mediante consulta al Consejo Escolar de la Regién de
Murcia, como érgano en el que estan representados los distintos sectores de la sociedad
implicados en la programacion general de la educacion. Con ello ademas se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 14.1.c) de la Ley 6/1998, de 30 de
noviembre, de Consejos Escolares de la Region de Murcia.
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C.6. Informes o dictamenes solicitados

C.6.1. Primer texto (V1_27_02_2018). Audiencia interna direcciones generales e
Inspeccion de Educacion.

Con fecha de 27 de febrero de 2018 se solicita informe a todas las direcciones

generales de la Consejeria de Educacion Juventud y Deportes y a la Inspeccion de
Educacion:

Direccién General de Atencion a la Diversidad y Calidad Educativa (Cl 57202/2018)
Direccion General de Centros Educativos (Cl 57258/2018).

Direccion General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos (Cl 57363/2018).
Direccion General de Juventud (Cl 57308/2018)

Direccion General de Deportes (Cl 57274/2018)

Inspeccion Educativa (Cl 57390/2018)

No emiten informe la Direccion General de Centros Educativos, la Direccion General de

Juventud, la Direccién General de Deportes

Informe de la Direcciéon General de Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa (ClI
90056/2018, de 27 de marzo de 2018).

Informe de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos
(Cl 81686/2018, de 21 de marzo):

Informe de la Inspeccién de Educacion (Cl 109087/2018). La Inspeccién de educacion
formula aquellas aportaciones que, a su juicio, pueden mejorar la literalidad del texto, asi
como aquellos comentarios susceptibles de ser considerados.

En las tablas siguientes se resume su contenido, se especifica la inclusion de las

observaciones en el texto y se efectuan las justificaciones oportunas:
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C.6.2. Segundo texto (V2_29_05_2018).

Tras las aportaciones realizadas por las direcciones generales y la Inspeccion de Educacion,
se hace necesario renumerar el articulado, quedando como se recoge en el epigrafe C. 9.1
de la presente MAIN. Las referencias a dicho articulado en el decreto son, por tanto,
modificadas.

Se realizan otras modificaciones en el texto no recogidas en las observaciones de las
direcciones generales o la Inspeccién de Educacion con el fin de hacer mas clara y precisa
la redaccién y mas equitativo el texto con respecto a los destinatarios del mismo:

En el articulo 7.2 apartado f) del proyecto de decreto, sobre requisitos para el acceso
directo a los distintos cursos y niveles, es necesario afiadir el emplazamiento del
alumnado oficial que interrumpié sus estudios con el fin de equipararlo con el del
alumnado libre, quedado el apartado redactado como sigue: “E/ alumnado con
estudios interrumpidos hace uno o mas arios, podra emplazarse en el primer curso
del nivel inmediatamente superior si superaron cuatro de las competencias parciales
por actividades de lengua de dicho curso”.

Por directriz de técnica juridica, en el articulo 14, sobre pérdida de derechos de
matricula se cambia la frase “en las circunstancias que el érgano competente en
materia de educacién establezca” por “en las circunstancias especificadas en la
convocatoria anual de admisién”. Asi mismo, en el articulo 16, sobre anulacion de
matricula, se cambia la frase “en los términos y plazos que el érgano competente en
materia de educacion establezca” por “en los términos y plazos especificados en la
convocatoria anual”.

Este Texto V2 y su MAIN se sometieron a informacion publica y audiencia a los interesados,
el anuncio se publico en BORM el 4 de junio. En esta consulta Unicamente presentaron
alegaciones dos ciudadanos:

En uno de los casos se recogieron las tres aportaciones que se realizaron a los articulos 7,
11.4 y 11.6 ya que matizaban el contenido de los mismos y mejoraban el Texto. En el otro
caso salvo una aportacién recogida el resto eran opiniones.

de

Articulo 7.
Afadir que también
estan sujetos al proceso

alumnos con matricula
formativa.

Alegaciones al textoV2 Propugsta Motivacion
recogida
Ciudadano 1 Sl

admision los
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a la validez de los
certificados

Articulo 12 punto 4 dice Ciudadano 1 Sl Se modifica la
que soélo pueden ser redaccion
libres y oficiales los
alumnos promocionados
que vengan de un curso
certificador: error
Articulo 12 punto 6. Ciudadano 1 Sl Se modifica la
Los profesores de EOI redacciéon
no deberian ser
profesores y alumnos
DEL MISMO IDIOMA de
cualquier escuela de la
CARM
Aumento de las horas Ciudadano 2 NO Las horas asignadas
asignadas a los niveles las consideramos
AlyA2 acordes a los niveles
del MCERL segun
idioma
Articulo.16.7. "se podra Ciudadano 2 Si Se recoge cambiando
promocionar al nivel o “se podra” por se
curso siguiente si se promocionara
han superad
Opina sobre la Ciudadano 2 Esto figura en la
repercusion econoémica MAIN no en el decreto
y los ajustes para que
no tenga repercusion
se han realizado con
la modificacion de la
estructura y carga
lectiva asociada a los
cursos
El tema de facilitar el
emplazamiento
también ayuda a que
exista una tendencia
a que disminuyan los
cursos de menos nivel
y sean viables los de
mayor nivel sin
incrementar
presupuesto
Plantea un tema relativo Ciudadano 2 La validez de los

certificados vigentes
hasta ahora no se ve
afectada ya que
unicamente se
produce cambio en la
denominacién pero no
afecta a los niveles
del MCERL
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C.6.3. Tercer texto (V3_79_07_2018).

Tras someter el texto del proyecto y su MAIN a informacion publica y audiencia,
recogidas las aportaciones indicadas en la tabla anterior se genera la versiéon 3 del
anteproyecto y se envia expediente para su informe al Servicio Juridico de la Consejeria
de Educacioén, Juventud y Deportes.

C.6.4. Cuarto Texto (V4_15_10_2018).

Recibido el Informe del Servicio Juridico, se tienen en cuenta todas las observaciones
realizadas en las consideraciones juridicas TERCERA relativa al Procedimiento y texto de la
MAIN, que dio lugar a la version Il de la misma, y CUARTA relativa al borrador del texto del
decreto que ha generado la version IV del proyecto, que se remite al Consejo Escolar.

C.6.5. Quinto Texto (V5_20_02_2019).

Recibido el Dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia se recogen todas las
observaciones al texto.

Posteriormente desde el Servicio de Educacién Permanente detectan que articulo 17
dedicado a las pruebas de certificacion no recoge la educacion de personas adultas en su
punto 2 que establece que “la consejeria competente en materia de educacioén podra realizar
pruebas para la obtencion de los certificados de los niveles Basico A1 y Basico A2 para
alumnado de educacién bdsica, postobligatoria no matriculado en las EO/I"...y que “Los
certificados acreditativos de nivel Basico expedidos por las Administraciones educativas
surtiran efecto en todo el territorio nacional’.

Esta direccion general entendié que deberia estar incluida ya que entre los objetivos y
principios de la educacion de personas adultas que regula el Articulo 66.4 de la LOMCE se
establece que “ Las personas adultas pueden realizar sus aprendizajes tanto por medio de
actividades de ensefianza, reglada o no reglada, como a través de la experiencia, laboral o
en actividades sociales, por lo que se tendera a establecer conexiones entre ambas vias y
se adoptaran medidas para la validaciéon de los aprendizajes asi adquiridos.” El hecho
de que puedan realizar pruebas especificas de certificacion que conduzcan a certificados
con validez en todo el territorio nacional se considera una medida trascendente dentro de los
objetivos de estas ensefanzas.

Inicialmente no estaba especificado “personas adultas” al considerar que, dado que el
Capitulo 1X de la LOMCE referido a la educacion de personas adultas contempla en su
articulo 69 las ensehanzas postobligatorias, quedaban incluidas en el citado punto 2, al decir
“...al alumnado de educacién basica y postobligatoria”.

Sin embargo el punto 4 del articulo 3 de la misma ley especifica: “La educacion secundaria
se divide en educacion secundaria obligatoria y educacién secundaria postobligatoria.
Constituyen la educacién secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacién profesional
de grado medio, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado medio y
las ensefianzas deportivas de grado medio.

i
i

ico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Ante el hecho de que se pueda generar alguna duda de que no queden incluidas en el
Articulo 17.2 del decreto objeto de esta MAIN, proponemos que quede redactado
afiadiendo educacion de personas adultas. Dicho apartado quedaria como sigue: “la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,
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consejeria competente en materia de educacion podra realizar pruebas para la obtencion de
los certificados de los niveles Basico A1 y Basico A2 para alumnado de educacion basica,
de personas adultas y postobligatoria no matriculado en las EOI’...

Recogidas las observaciones del Consejo escolar y la propuesta del Servicio de Educacion
permanente explicada en los parrafos anteriores, se genera el quinto texto y se envia de
nuevo el expediente para su remision a la Direccién General de los Servicios Juridicos.

C.6.6. Sexto Texto (V6_21_10_2019)

Recibido el informe emitido por la Direccion general de los Servicios Juridicos, se recogen
las observaciones y se genera el sexto texto. Las observaciones recogidas en dicho informe
y las medidas adoptadas son las siguientes:

1. Observaciones al contenido del proyecto de Decreto:

- Observacion 1: La disposicion Final Primera resulta errébneamente denominada,
refiriéndose el texto a la misma como disposicion final “sequnda’, cuando es la tunica
y por tanto debe ser denominada como Disposicion Final Primera (...). Se recoge la
aportacion y se realizan los cambios pertinentes en el texto.

- Observacion 2: Ampliar en la parte expositiva del proyecto de decreto (...)los
principios recogidos en las Leyes 39 y 40/2015, ,principios inspirados en la citada
normativa legal, como son los de necesidad y eficacia por razén de interés general
(...); de proporcionalidad; de seguridad juridica; transparencia y eficiencia.

i
i

Se recoge la aportacion, quedando la parte del texto aludida como sigue:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, que se recoge
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la elaboracion del presente
decreto se ha adecuado a los principios de buena regulacion. En virtud de los
principios de necesidad y eficacia, esta comunidad auténoma tiene la obligacion, por
razon de interés general, de desarrollar la norma basica estatal en materia de
ensefianzas de idiomas de régimen especial que sustituya a la actualmente vigente.
Asi mismo, en vista del principio de proporcionalidad, no existiendo otras medidas
menos restrictivas de derechos el presente decreto contempla contenga la regulacion
imprescindible para establecer la ordenacion de las citadas ensefianzas que nos
exige el desarrollo de la normativa basica estatal.

ico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica esta norma respeta lo contenido
en el citado Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por lo que consigue ofrecer
un marco juridico estable, habilitando al consejero competente en materia de
Educacioén para su desarrollo y aplicacion.

El presente reglamento responde al principio de eficiencia, incluyendo los
documentos de evaluacion estrictamente necesarios. Por otra parte, se han evitado
cargas administrativas innecesarias y accesorias racionalizando la gestion de los
recursos publicos. La adecuacion a las Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley
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40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conlleva una
reduccion significativa de las mismas (...).Atendiendo al principio de transparencia,
en el proceso de elaboracion de este decreto han participado los distintos sectores
de la comunidad educativa, se ha sometido al tramite de consulta publica, audiencia
e informacién publica mediante la publicacion en el Portal de la Transparencia de la
Region de Murcia posibilitando a la ciudadania el acceso sencillo, universal y
actualizado a todos los documentos que integran el presente reglamento, asi como
observando la consecuciéon de un marco normativo sencillo y claro, que facilite el
conocimiento de la organizacion y el procedimiento de aplicacion de manera sencilla
y precisa para todos los agentes implicados”.

- Observacion 3: Tras hacer referencia a la competencia del Consejo de Gobierno
para su dictado, en el ultimo parrafo contiene la formula promulgatoria, la cual, tras el
dictamen dI Consejo Juridico de la Region de Murcia, habra de contener referencia al
mismo, reflejando la elaboracion de conformidad con dicho dictamen o utilizando
distinta formula expositiva de la intervencién del citado érgano consultivo.

Se recoge la observacion y se modifica el texto del proyecto de Decreto.

2. Observaciones al texto articulado de la Parte Dispositiva:

i
i

- Observacion 1 (Articulo 2, “Principios generales”): Trasladar al articulo 1, en un
nuevo y segundo apartado el apartado 2 del Articulo 2.

Se recoge la observacion, trasladando el contenido del apartado 1 del Articulo 2 al
Articulo 1, apartado 2.

- Observaciéon 2 (Articulo 2, “Principios generales”): Concrecién en el tercer
apartado de medidas por parte de la Consejeria competente en materia de
educacion, en relacién con las acciones emprendidas por el profesorado en el ambito
de la investigacion, la experimentacién y la renovacion educativa.

- No se concretan dichas medidas, ya que el texto alude al Plan Regional de
Formacion, que planifica acciones especificas segun las necesidades concretas del
profesorado en diferentes momentos.

- Observacion 3 (Articulo 3): Se sugiere la eliminacion del inciso, que es
simplemente explicativo y no contiene mandato normativo, relativo a que dichos
niveles se corresponden con los niveles A, B y C del MCERL, que se subdividen en
los niveles A1, A2, B1, B2, C1 y C2, sin perjuicio de que, si se considera relevante
ofrecer dicha motivacion, sea llevada a la parte expositiva.
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- Se recoge la observacion y se elimina el inciso indicado, ya que se encuentra en la
parte expositiva.

- Observaciéon 4 (Articulo 5): Se sugiere la inclusién en el titulo del articulo de la
referencia al aspecto de los idiomas.
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- Se recoge la observacion y se realizan las siguientes modificaciones:
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o El Articulo 3 queda retitulado como “Organizacion de las ensefianzas de
idiomas”.

o El Articulo 5 queda retitulado como “Modalidades de las ensefianzas de
idiomas”.

- Observacioén 5 (Articulo 12): Adaptacion del punto 1, referente a la presentacion de
documentacion, al contenido del art® 28 de la Ley 39/2015, de 01 de octubre, que, en
su segundo apartado establece como un derecho del administrado no resultar
necesario aportar documentos cuando los mismos ya se encuentren en poder de la
administracion actuante o, incluso, hayan sido elaborados por cualquier otra
administracion.

Se recoge la observacion, resultando el texto del Articulo 12, apartado 1 como sigue:
“La no presentacion de la documentacion acreditativa de una situaciéon determinada,
en caso de que el solicitante no dé su consentimiento a consultar dicha
documentacion o no haya sido elaborada por cualquier administracion, supondra la
pérdida de los derechos a que esta dé lugar o la pérdida de la vacante asignada.

- Observacion 6 (Articulo 16): Solicita una mayor concrecion de la evaluacion formativa.

- Se recoge la observacién, modificando el apartado 3 del Articulo 16 y resultando el
siguiente texto: La evaluacion formativa de todo el alumnado se realizard de manera
sistematica a lo largo del curso, manteniendo a este permanentemente informado de su
progreso. Este tipo de evaluacion tiene por objeto comprobar el grado de consecucion de
los objetivos a lo largo del curso académico. Asimismo, sirve para orientar al alumno en
la mejora de su aprendizaje y para realizar las adaptaciones necesarias en la
programacion didactica.

- Observacion 7 (Articulo 16): No se alude las especiales condiciones de evaluacion
para personas que ostenten una discapacidad acreditada

- Se incluye esta observacion en el articulo 16, apartado 2 especificando: Los términos
sobre la ordenacién de la evaluacién y promocion del alumnado seran realizados por la
consejeria competente en materia de educacion que contemplara adaptacion las
especiales condiciones de evaluacién para personas que ostenten una discapacidad
acreditada.
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- Observacion 8 (Articulo 24): Se echa en falta alguna referencia a organismo de
inspeccion educativa competente para la supervision de la ensefianza de idiomas.

- Se recoge la observacién, afadiendo el punto 3 al articulo 24, que queda redactado
como sigue: “El organismo competente en autorizacion de centros supervisara el
cumplimiento de los requisitos anteriores procediendo, en caso de incumplimiento, a la
clausura de la instalacion correspondiente”.

- Observacion 8 (Articulo 25): Incluir en dicho articulo referencias del principio de
igualdad de oportunidades y la no discriminacién por motivos de orientacion y diversidad
sexual e identidad o expresion de género. (...)
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Se recoge la observacion, afiadiéndose el punto 2 al Articulo 25, quedando redactado
como sigue: “En cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como de la Ley 8/2014, de 28 de octubre ,
de no discriminacion por motivos de identidad de género y de reconocimiento de los
derechos de las personas transexuales y de Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y su inclusion social, y en el marco de su autonomia los
centros garantizaran la correcta observacion del principio de igualdad de oportunidades y
la no discriminacién por motivos de orientacion y diversidad sexual e identidad o
expresion de género, o por motivos de discapacidad de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 16 /2016 de 9 de marzo, por el que se establecen las normas de convivencia en
los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia’.

- Observacion 9 (Disposicion Final unica): (...) carece el expediente remitido de
justificaciéon alguna que exija la inmediata entrada en vigor del futuro Decreto,
circunstancia que tampoco se desprende de la tramitacion seguida, por lo que se estima
que la “vacatio legis”, cuya finalidad es posibilitar el conocimiento material de la norma y
la adopcién de medidas necesarias para su conocimiento y aplicacion, antes de su
entrada en vigor, debiera ser, cuando menos, la ordinaria, es decir veinte dias desde el
siguiente al de su publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 52.5 de la
Ley 6/2004.

Se modifica el texto de la Disposicion final Unica para la inclusion de la medida sugerida.

3. Otros cambios derivados de la publicacion del Real Decreto 1/2019, de 11 de
enero, por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacion
aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles Intermedio B1,

Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2:

¢ Parte expositiva:

El texto original de la parte expositiva del proyecto de decreto incluia el siguiente
parrafo: “La evaluacion se ajustara a los principios basicos establecidos por el Gobierno, una
vez este determine los mismos, tal y como se establece en el articulo 7, punto 3 del Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre”.

Dichos principios basicos quedaron determinados por el Real Decreto 1/2019, de 11
de enero, por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacion aplicables
a las pruebas de certificacion oficial de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
C1, y Avanzado C2 de las ensefianzas de idiomas de régimen especial, por lo que procede

ahora incluir dicha normativa en estatal en el proyecto objeto de la presente MAIN.
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¢ Texto articulado de la Parte Dispositiva:
Una vez publicado el Real Decreto 1/2019, de 11 de enero, se hace necesario anadir al
Articulo 16, apartado 2 la siguiente especificacion: Los términos sobre la ordenacion de la
evaluacion y promocion del alumnado seran realizados por la consejeria competente en
materia de educacion.

C.6.7. Séptimo Texto (V7_25_05_2020)

Recibido el Dictamen emitido por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, se recogen las
observaciones y se genera el séptimo texto. Se adoptan todas las medidas recogidas en
dicho dictamen que se pueden agrupar de la siguiente forma:

a) Correcciones de técnica normativa en cuanto a la cita de normas, imprecisiones
gramaticales, ortograficas o léxicas.

b) Correcciones en cuanto a la organizacion, numeracién de los parrafos y el articulado.

¢) Modificaciones para clarificar el sentido de la regulacidon y mejorar la coherencia
textual:

e Atrticulo 2: se incorporan las ideas o criterios fundamentales que inspiran el
futuro Decreto. Se le da una nueva redaccion al articulo, con el fin de darle
una significacion acorde con su objetivo.

e Articulo 6. Apartado 2, letra a): se hacer referencia a que las certificaciones
oficiales son a propuesta de las EOI.

e Articulo 6. Apartado 2, letra c): se modifica la redacciéon del apartado,
clarificando que los titulos a los que hace referencia son diferentes a los de
las ensenanzas de idiomas de régimen especial, pero cuya equivalencia con
los titulos de las ensefanzas de idiomas haya sido establecida por el
Gobierno.

e Articulo 6. Apartado 2, letra f), 3°. Se precisa cual es el curso inferior de
referencia para el emplazamiento de un alumno que hubiera interrumpido sus
estudios, indicandose que es el que estuviera cursando en el momento del
abandono.

e Articulo 6. Apartado 4. Se completa el apartado, incluyendo lo
subrayado a continuacion y quedando redactado como sigue: El acceso
mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en este articulo no
tendra efectos académicos sobre los cursos no realizados y por lo tanto no
dara derecho, por si solo, a la obtencion del certificado correspondiente, en
tanto en cuanto no se superen las correspondientes pruebas de certificacion.

e Articulo 8. Se modifica la redaccion del articulo quedando tal y como se
sugiere en el dictamen.

e Articulo 12. Apartado 1: se redacta de nuevo sin establecer remision a las
situaciones, requisitos o condiciones que han de ser acreditados por los
solicitantes de matricula con ocasién de formalizar la misma ni a las normas
comunes sobre aportacion documental.
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e Articulo 12. Apartado 5: se coordina con el articulo 6.5, cambiandose la
redaccion para que en ambos casos la prevision sobre la aplicacién de las
tasas sea durante el primer trimestre del afio académico.

d) Inclusion de menciones a la normativa vigente o sustitucién de contenido por
menciones normativas:

e Atrticulo 16. Apartado 2 se incluye mencién al Real Decreto 1/2019, de 11 de
enero, en tanto que precepto cabecero del Capitulo regulador de la
evaluacién para senalar que la evaluacion del alumnado se realizara teniendo
como referente los objetivos, competencias, contenidos y criterios de
evaluacién establecidos para cada nivel en los curriculos de los respectivos
idiomas, y que la evaluacion de certificacion se ajustara a lo dispuesto por el
citado Real Decreto.

e Articulo 19. Se suprime este articulo, ya que su contenido coincide con el de
los articulos 55 (Comisiones de las pruebas especificas de certificacion) y 56
(Coordinador general de las pruebas especificas de certificacion),
respectivamente, del Decreto regional 1/2019, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que regula dichos extremos,
en particular la figura del coordinador de las pruebas, con mayor extension y
precision que el precepto proyectado.

e Articulo 25. Apartado 3. Se sustituye por una remision al Decreto 1/2019, de
23 de enero, pues los documentos a los que en el precepto proyectado se
hace alusién como expresion de la autonomia pedagdgica del centro
(proyecto educativo y programaciones didacticas), son objeto de regulacién
detallada en él (articulos 58 y 61).

€) Ampliacion de la regulacion normativa:

e Articulo 6, apartado 2, letra d). Se definen y regulan las pruebas de
clasificacion.

e Articulo 13. Apartado 1: se delimitan grosso modo las circunstancias que
pueden dar lugar a la pérdida de derechos de matricula.

f) Otras observaciones:

e Parte expositiva, sexto parrafo: se suprime la referencia a la “iniciativa
legislativa”.

e Articulo 14. se elimina la habilitacion normativa a la Consejeria de Educacion,
ya que no se considera necesario establecer condiciones adicionales a las ya
establecidas en este articulo.

e Articulo 15. Se elimina la referencia a los “programas de movilidad
internacional en educaciéon superior”’, por considerarse que podrian existir
otras causas relacionadas con los estudios que dieran lugar a la anulacién de
matricula.

e Articulo 20. Apartado 4, se consigna como “norma autonémica” la “norma de
la Administracion educativa” a que se refiere el reglamento estatal, en la
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medida en que la Administracion educativa en el ambito regional es la
autonomica.

e Atrticulo 24. Se adecua la redaccién del precepto para evitar excluir a las EOI
ya existentes de la obligacién de cumplir con las disposiciones en materia de
promocion de la accesibilidad, eliminandose la referencia a las EOI “de nueva
creacion”.

e Disposicién transitoria primera. Procede hacer la siguiente aclaraciéon en lo
referido la exclusién de los titulados en Formacion Profesional superior
anteriores a la LOE al no haber estado justificada documentalmente en
anteriores MAIN: dicha distincion obedece a que los nuevos titulos de
Formacion Profesional prestan una especial atencion a las lenguas
extranjeras en los correspondientes curriculos, a menudo incluyendo médulos
especificos de inglés técnico para el ambito de conocimiento a que se refiere
cada titulo, lo que permite considerar que quienes superan los ciclos
formativos de grado superior tienen acreditado un dominio sobre las
competencias requeridas en dicho idioma al menos similar al de quienes
poseen el titulo de Bachiller y, en consecuencia, se les da un tratamiento
idéntico en cuanto al acceso al Nivel B1. Sin embargo, los curriculos basicos
de las ensefianzas de Formacion Profesional superior anteriores a la LOE no
integran moédulos de lenguas extranjeras que permitan considerar que los
egresados de tales ensefianzas hayan adquirido un dominio en competencias
de idiomas similar al que se considera acreditado para los nuevos titulados.

C.7. Disposiciones cuya vigencia resulta afectada

Decreto n° 5/2008, de 18 de enero, por el que se establece la Ordenacion de las
Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles basico en intermedio.

Decreto n° 32/2009, de 6 de marzo, por el que se establece el curriculo correspondiente
al Nivel Avanzado de las ensenanzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Decreto n.° 277/2010, de 1 de octubre, por el que se modifica el Decreto n.° 5/2008, de
18 de enero, por el que se establece la Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de
Régimen Especial en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico e intermedio.

Orden de 26 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion,
por la que se regula la evaluacion, la certificacion y los documentos de evaluacion en las
ensefianzas de idiomas de régimen especial de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

Orden de 27 de febrero de 2012 por la que se modifica la Orden de 26 de mayo de 2008,
de la Consejeria de Educaciéon, Ciencia e Investigacion, por la que se regula la
evaluacion, la certificacion y los documentos de evaluacion en las ensefanzas de
idiomas de Régimen Especial de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Orden de 7 de febrero de 2014 por la que se modifica la Orden de 26 de mayo de 2008,
de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion, por la que se regula la
evaluacioén, la certificaciéon y los documentos de evaluacién en las ensehanzas de
idiomas de régimen especial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Orden de 18 de mayo de 2016 de la Consejeria de Educacion y Universidades por la que
se modifica la Orden de 26 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e
Investigacién, por la que se regula la evaluacion, la certificacion y los documentos de
evaluacion en las ensefanzas de idiomas de régimen especial de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

Orden de 15 de julio de 2016, de la Consejera de Educacion y Universidades, por la que
se establece la organizacion y el curriculo del curso especializado para el
perfeccionamiento de competencias en idiomas de nivel C1 del Marco Comun Europeo
de Referencia para las Lenguas

Resolucion 23/2009, de 20 de enero, de la Direccion General de Ordenacién Académica,
por la que se desarrolla el procedimiento de calificacion correspondiente a los niveles
basico, intermedio y avanzado de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region de
Murcia.

Resolucion de 3 de junio de 2016, de la Direccion General de Innovaciéon educativa y
atencion a la diversidad, por la que se desarrolla el procedimiento de calificacion
correspondiente a los cursos especializados para el perfeccionamiento de competencias
en idiomas de nivel C1 de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Regién de Murcia.

C.8. Relacion con el acervo comunitario

La disposicion que se pretende aprobar no es consecuencia de una norma comunitaria,
sino desarrolla normativa estatal, tal y como se ha indicado con anterioridad. Hasta donde
conocemos, no existe deber de comunicarlo a las instituciones comunitarias.

C.9. Contenido de la norma

C.9.1 Estructura y contenido

El contenido del decreto se estructura segun se indica a continuacion:

Una parte expositiva

Una parte dispositiva que consta de veinticinco articulos estructurados en cinco
capitulos.

o Capitulol. Disposiciones de caracter general

o Capitulo Il. De la organizacién y curriculo.

o Capitulo lll. Del acceso a las ensefianzas, la admisién y matricula
o Capitulo IV De la evaluacién, promocion y certificacion

o Capitulo V. Del profesorado y los centros

1 disposicién adicional. Equivalencia de ensefianzas
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- 1 disposicion transitoria. Acceso al nivel Intermedio B1
- 1 disposicion derogatoria
Dos disposiciones finales:

- Disposicion final primera. Implantacion del nuevo plan de estudios para estas
ensefanzas.

- 1 disposicién final Unica: Entrada en vigor
- Tres anexos:

o |: Organizacion y carga lectiva.

o lI: Curriculo.

o llI: Equivalencias entre los distintos planes de estudios de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial.

C.9.2. Elementos novedosos

La presente norma introduce novedades técnicas respecto a la ordenacion anterior en
materia de organizacion de los niveles; nimero de cursos para alcanzar los distintos niveles
de competencia idiomatica; del acceso a las ensefanzas; de la promocion a los diferentes
cursos; del tipo de oferta y de las certificaciones.

La nueva norma permite la reduccion del numero de cursos necesarios en la formacién para
adquirir los distintos niveles, lo cual se ha conseguido al modificar la carga lectiva y a la
posibilidad de impartir los cursos en la modalidad intensiva. En el plan vigente hasta el
2017/2018, el minimo de afos para un alumno que quisiera realizar la totalidad de los
estudios era de 7 afos hasta el nivel C1 y ahora se podra realizar en 5 afnos hasta el C1.
Ademas, se impartira por primera vez el nivel C2 del MCERL pudiendo llegar a adquirirse en
6 anos. No obstante, los alumnos que quieran realizar sus estudios de una manera mas
pausada podran hacerlo en 8 afios.

La nueva norma es mas flexible en diversos aspectos tales como la promocion,
acceso, emplazamiento del alumnado, compatibilidad en la matricula oficial y libre en
determinados casos.

En cuanto a la promocion, el nuevo plan va a permitir por primera vez que el
alumnado oficial pueda pasar al siguiente curso con una destreza pendiente. Se ha atendido
una demanda del alumnado para no ver estancada su formacién. En estos casos no se
certificara el nivel, pero los alumnos podran simultanear la matricula oficial con la libre y
poder asi certificar el nivel anterior. Hasta ahora, no era posible compatibilizar la matricula
oficial con la libre.

Otra novedad es el emplazamiento. Por primera vez, existira la posibilidad de
reubicar a los alumnos en el nivel mas adecuado a sus conocimientos durante el primer
trimestre del curso

Se ampliara la tipologia de modalidades para ajustarse a las necesidades de los
diferentes usuarios.

Se podran impartir cursos oficiales por competencias parciales.
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C.9.3. Prevision de entrada en vigor. Régimen transitorio

La entrada vigor del decreto se producira veinte dias desde el dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, si bien sus efectos deberan surtir
desde el inicio del curso 2018/2019.

Los curriculos de referencia para la imparticién de las ensefianzas en los cursos 2018/2019
y 2019/2020 han sido los contenidos en el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por
el que se fijan las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de certificacion, y se
establece el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y
Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial, asi como el proyecto de
Decreto objeto de esta MAIN.

C.9.4. Creacion de nuevos 6rganos administrativos
La presente norma no conlleva la creacion de nuevos érganos administrativos.

C.9.5. Alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administraciéon Publica de
la Regién de Murcia

Los procedimientos administrativos establecidos en la presente disposicion se
regularan con posterioridad a su publicacion, mediante normativa de desarrollo. Algunos de
ellos —la admisién, la matriculacion del alumnado en las Escuelas oficiales de idiomas- ya
existen para los estudios que se extinguen por lo que estan dados de alta en la Guia de
Procedimientos y Servicios de la Administraciéon Publica de la Region de Murcia.

C.10. Principios de buena regulacién
La presente norma cumple con los principios de buena regulacién segun se indica:

e Principio de necesidad y eficacia:
Esta comunidad auténoma tiene la obligacién de desarrollar la norma basica estatal en la
materia, el Real Decreto 1044/2017 exige su implantacion en el curso 2018/2019.

Por tanto, la inica forma juridica aceptable para esta disposicion es el decreto segun lo
establecido por el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de la Regién
de Murcia.

e Principio de proporcionalidad: la presente norma contiene la regulacion imprescindible
que nos exige el desarrollo de la normativa basica estatal.

e Principio de seguridad juridica: este decreto es coherente con el resto del ordenamiento
existente relativo a estos titulos, por lo que se consigue ofrecer un marco juridico estable
y predecible.

e Principio de simplicidad: La iniciativa normativa atiende a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento de la organizacién
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y el procedimiento de aplicacién de manera sencilla y precisa para todos los agentes
implicados. Tramite de audiencia: Conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, vy
considerando lo dispuesto en el articulo 16.1 letras b) y ¢) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y la instruccion dada mediante Resolucion de 20 de diciembre de 2016
de la Comisién Interdepartamental para la Transparencia, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse
por otras personas o entidades, el borrador de este decreto y su correspondiente MAIN
se publicaran en el Portal de Transparencia de la CARM para formular alegaciones.

e Principio de transparencia: Esta administracion ha posibilitado el acceso sencillo,
universal y actualizado al borrador del decreto objeto de esta MAIN asi como a la propia
Main al haber estado publicados desde el 5 de junio de 2018, por un periodo de 15 dias

habiles, en el Portal de la Transparencia de la CARM, a través de los siguientes enlaces:
http://transparencia.carm.es/web/transparencia/anuncios-informacion-publica y
https://transparencia.carm.es/web/transparencia/-/decreto-ensenanzas-idiomas

e Principio de eficiencia: Se han evitado cargas innecesarias y accesorias, pues no se
crean nuevos organos administrativos —ver C.9.4.- ni supone un incremento de las
cargas administrativas para los ciudadanos —ver D-.

D. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
D.1. Identificaciéon de cargas administrativas

Las cargas administrativas vinculadas a este decreto son las siguientes:

- Presentacion de solicitudes y aportacién de documentacion para la admisién a las
ensefianzas, matricula, anulacion de matricula, renuncia de matricula.

- Solicitud de certificaciones....

- Cumplimentacién de documentos de evaluacién, actas de las pruebas de certificacion.

- Custodia de documentos y certificacion.

Estas cargas no son nuevas, sino existen en la norma vigente y a sustituir por la
presente. Por tanto, este decreto no supone un incremento de las cargas administrativas
para los ciudadanos ni para el centro, al ser las mismas que las correspondientes a la norma
que se extingue.

D.2. Identificaciéon los mecanismos de reduccion de cargas administrativas

La adecuacion a las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre, conlleva una reduccién
significativa de las mismas, en tanto en cuanto los procedimientos correspondientes deberan
efectuarse por medios electronicos, particularmente la presentacién de solicitudes y la
llevanza de libros (actas). La tabla siguiente cuantifica las cargas existentes, de forma que la
reduccion de costes por las razones especificadas asciende a 1.125.000€ en el proceso de
admisién de alumnado y 350.000 en el proceso de expedicion de certificados
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D.3. Valoracion econémica

La siguiente tabla ha sido elaborada mediante el Método Simplificado del Modelo de
Costes Estandar (MCE) segun se propone en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la
MAIN. Los calculos de poblacion incluyen a las seis Escuelas Oficiales de Idiomas de la
Regién de Murcia, teniendo en cuenta la media anual de alumnado matriculado.
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E. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

El presente Decreto establece la ordenacion y curriculo educativo que sustituye a
otro previamente implantado. Las escuelas oficiales de idiomas en las que esta implantado
el curriculo en extincion, disponen de los recursos humanos y materiales necesarios, por lo
que no conlleva coste adicional al contemplado en el presupuesto de la Consejeria de
Educacion y Cultura, en concreto al programa 422L, Ensenanzas Artisticas y Deportivas, de
la citada consejeria.

Es cierto que se introduce un nuevo nivel, el Nivel avanzado C2, pero al modificar la
estructura del nuevo plan de estudios se ha reducido en un curso el nivel intermedio de la
anterior ordenacion. Esto, unido a la modificacién en la carga lectiva de diferentes cursos y
la disminucion en la demanda de los niveles mas bajos (A1 y A2), ha permitido la
implantacion del nivel C2 con los mismos recursos humanos que disponiamos en la anterior
ordenacién

No existe cofinanciacion comunitaria.

La propuesta no implica una recaudacién distinta a la derivada del curriculo vigente
ya que las plazas ofertadas son similares a las existentes.

F. INFORME DE IMPACTO ECONOMICO

Cabe deducir que existiran unos efectos directos en el empleo mediante la mejora de
la competencia idiomatica en los distintos idiomas que se imparten en las Escuelas oficiales
de idiomas en tanto en cuanto se proporciona a las empresas, entidades y organismos,
personal con competencia en idiomas. Posibilita la mejora de la competitividad de
Profesionales de determinados sectores que necesiten adquirir formacion especifica en
idiomas.

G. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Si observamos los datos estadisticos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
referente al alumnado matriculado en todo el Estado durante el curso 2015-2016 en las
ensefianzas de idiomas de régimen especial (publicados en su pagina web) se constata:

- Enla totalidad del estado, las alumnas matriculadas suponen el 66,4% del total.
- En la Comunidad auténoma de la Regién de Murcia, las alumnas matriculadas suponen
el 67% del total

Asi pues, la presencia y actividad de las mujeres en estas ensehanzas en todo el
Estado son muy importantes. No existen desigualdades de partida en relacion a la igualdad
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que no se prevé modificaciéon
alguna de esta situacién. En este contexto, el presente decreto no contiene disposicion
alguna que facilite situaciones de discriminacion por razén de género que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los miembros de la comunidad educativa.
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El género no es relevante para el desarrollo y aplicacién de la norma propuesta
porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se considera que el impacto por
razon de género es nulo o neutro.

En cuanto a la redaccion, se utiliza terminologia de género neutro, realizando un
esfuerzo en mantener la neutralidad (ej. alumnado, profesorado), salvo en aquellos casos en
que por evitar redundancias o una redaccion demasiado farragosa se ha optado por el
masculino genérico (ej. alumnos).

Por otra parte, el presente curriculo integra los objetivos coeducativos recogidos en
el articulo 31.1 de la Ley 7/2007, de 4 de abiril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
de Proteccion contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.

H. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO

El desarrollo y aplicacion de la disposicion que se tramita no afecta, en modo alguno,
a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016,
de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero
e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Se concluye que el
impacto por razon de orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo o neutro.

I. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIAY EN LA ADOLESCENCIA

Segun lo establecido en el art. 22 quinquies de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29 de julio),
que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de
enero), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos
los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicho articulo: “Las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de
ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en
la adolescencia”.

En relacion con la evaluacion del impacto normativo de la norma objeto de tramitacion en
la infancia y en la adolescencia cabe considerar que esta norma regula la organizacion y
curriculo de las ensefianzas que se imparten en las Escuelas oficiales de idiomas, cuyo
edad de acceso esta regulada en la LOE, y es de 16 afios 0 14 si es un idioma distinto del
cursado en secundaria. El impacto en la adolescencia es muy positivo desde la perspectiva
de ampliar la competencia idiomatica de los alumnos de secundaria facilitandoles el
emplazamiento en el nivel idéneo y optimizando los recursos educativos.

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que en la tramitacién y publicacion de
esta norma el impacto en la familia es significativo y muy positivo.
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En resumen, este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en tanto que el mismo cumple estrictamente el mandato
establecido en el articulo 6.bis 3. de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, no
existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos; resulta coherente
con el ordenamiento juridico; y permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos.
Ademas, en el procedimiento de elaboracién de la norma, sus potenciales destinatarios han
tenido la posibilidad de hacer aportaciones y emitir su opinion a través del tramite de
informacion publica, regulado en el articulo 133.2 de la citada Ley 39/2015.

La Jefe del Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial.

2406/2020 14:20:10

Fdo. Mercedes Tomas Ros.

V° B° El Director General de Innovacion Educativa y Atencion a la Diversidad.
Fdo. Carlos Albaladejo Alarcon.

(Documento firmado electrénicamente en Murcia)

24/06/2020 13:35:25 | ALBALADEJO ALARCON, CARLOS
ativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacian (CSV)

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd

TOMAS ROS, MERCEDES

MAIN V. Proyecto Decreto Ordenacion y Curriculo Ensefianzas de Idiomas 24_06_2020 47



