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E Regicon de Murcia

Informe n°® 23/2019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS
DE REGIMEN ESPECIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA Y LOS CURRICULOS CORRESPONDIENTES A
LOS NIVELES BASICO Al, BASICO A2, INTERMEDIO BI,
INTERMEDIO B2, AVANZADO C1 Y AVANZADO C2.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES.

INFORME

La Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes ha remitido a esta
Direccion de los Servicios Juridicos el expediente relativo al Proyecto de
Decreto por el que se establece la ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas
de Régimen Especial en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
asi como los curriculos correspondientes a los niveles basico A1, basico A2,
intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2, para la emisioén
de informe preceptivo que establece el art. 7.1.f) de la Ley 2004, de 22 de

octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma.
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Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

-Primer Borrador del proyecto de Decreto de 26 de julio de 2018.
-Memoria de Analisis de Impacto Normativo ( MAIN ) de 27 de
julio de 2018.

-Informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria remitente de
09 de octubre de 2018.

-Segundo Borrador del Proyecto de Decreto de 22 de octubre de
2018.

-MAIN de 22 de octubre de 2018.

-Propuesta de Acuerdo de aprobacion al texto del Decreto al
Consejo de Gobierno.

-Certificado de la Oficina de Transparencia de 09 de julio de 20138.
-Dictamen emitido por el Consejo Escolar de 08 de febrero de
2019.

-MAIN de fecha 20 de febrero de 2019.

-Tercer Borrador del Proyecto de Decreto para dictamen
preceptivo de la Direccion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

-Informe de la Vicesecretaria de la Consejeria de Educacion,

Juventud y Deportes de fecha 12 de marzo de 2019.

En relacion con la solicitud de informe, el articulo 21 del Decreto
77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la citada

Ley de Asistencia Juridica, establece que la consulta se acompaiiara de los
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antecedentes de todo orden que puedan influir en el dictamen y de una copia
compulsada del expediente administrativo completo, debidamente foliado,

con indice inicial de los documentos que contiene.

En sus apartados 1y 2, el citado articulo 21, sefala que se entendera
que el expediente administrativo se remite completo cuando consten en el
mismo, entre otros documentos, la copia autorizada del texto definitivo de la
propuesta del acto o proyecto de disposicion general que constituya su

objeto, asi como todos los antecedentes que puedan influir en el dictamen

A este proposito parece obedecer el documento que figura al final del

expediente.

No se observa en el expediente trasladado haberse dado
cumplimiento a la preceptiva publicaciéon de la normativa, y de su
correspondiente memoria de analisis normativo, en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, ni se
certifica asimismo la consecuencia de las posibles alegaciones al tramite de
audiencia e informacion publica, que pudieran derivarse de la publica
consulta del texto en el correspondiente portal de registro de Ia

administracion autonomica.

Al respecto de lo expuesto cabe argumentar que el articulo 133 de la
LPAC, en la pequefia parte que resulta de aplicacion a las Comunidades
Autonomas a tenor de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de

24 de mayo de 2018, sefala que “/con cardcter previo a la elaboracion del
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proyecto o anteproyecto de... reglamento se sustanciard una consulta
publica” (inciso inicial de su apartado 1), y que “/podra prescindirse de los
tramites de consulta... previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado,
la Administracion autonomica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

En relacion con lo anterior, y en el &mbito autondmico, hemos de tener
en cuenta que, encontrandonos ante una disposicion de caracter general que
ha de requerir la aprobacion del Consejo de Gobierno, debe seguirse para su
tramitacion el procedimiento de elaboracion de los reglamentos se encuentra
regulado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
disponiendo dicha norma, entre otros aspectos de regulacion, que la
iniciacion del procedimiento, que se llevara a cabo a través de la oportuna
propuesta dirigida al consejero, deberd ir acompafnada de la exposicion de
motivos y una memoria de analisis normativo que incluird en un unico
documento el contenido establecido en el art® 46.3 de la Ley 6/2004, siendo
que dicho articulo establece en el primero de sus apartados, y en relacion al
contenido de la MAIN, la necesidad de la adecuacion de la norma a los
principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia, asi como la justificacion de la

competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion.

Ha de constar al respecto de lo expuesto, que se hace constar en el

apartado correspondiente de la MAIN (C-4), correspondiente con el analisis
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de la audiencia e informacion publica que se tiene por recibido el necesario
certificado de exposicidon, cuando sin embargo dicho certificado que
permitiria dar por cumplimentados los requisitos relativos a la transparencia

legalmente exigida, no consta en el expediente.

_ Asimismo tampoco se observa el cumplimiento de lo preceptuado
en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, en su articulo 53, al no constar
la preceptiva propuesta que ha de dirigir el titular de la Direccion General,
en el presente supuesto, de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen
Especial al titular de la correspondiente consejeria, en el caso que nos ocupa,
a la Consejera de Educacion, Juventud y Deportes, sin que del mismo modo,
y a consecuencia de la anterior ausencia, se haga constar la elevacion al
Consejo de Gobierno del borrador del texto de la disposicion de caracter

general sometida a informe.

Debe incorporarse al expediente a los efectos de poder dar por valida
la tramitacion del mismo, el correspondiente soporte acreditativo del

imperativo legal descrito.

No obstante lo anterior, con el proposito de no demorar mas la
tramitacion, se emite el informe solicitado, a la vista de la solicitud y de la

documentacién que lo acompaiia.
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Conforme consta en el expediente remitido, con fecha
26 de julio de 2018, la Direccion General de Formacion Profesional y
Ensefianzas de Régimen Especial, remitié al Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, el
“proyecto de Decreto por el que se establece la Ordenacion de las
Ensenianzas de ldiomas de Régimen Especial de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, y los Curriculos Correspondientes a los Niveles Basico
Al, Basico A2, Intermedio Bl, Intermedio B2, Avanzado Cl y Avanzado
C2”, acompafiado de la memoria justificativa de su tramitacion. La remision
de la documentacién citada se hizo con el proposito de recabar el informe
del citado Servicio Juridico, segun se especifica en la comunicacion dirigida
al mismo, y acompanando la correspondiente Memoria de Analisis
Normativo, emitida por la Jefatura de Servicio de Ensefianzas de Régimen

Especial.

SEGUNDO.- Con fecha 09 de octubre de 2018 se emite Informe
Juridico de la Secretaria General, que se incorpord al expediente y que da
cuenta de los antecedentes y que, tras las consideraciones juridicas que
consider6 procedentes, llevd a cabo un pormenorizado examen de los
articulos incluidos en el texto remitido, concluyendo con su parecer
favorable al citado texto, sin perjuicio de las observaciones realizadas,
instando a la Direccion que remitié el texto a la realizacion de las
modificaciones y tramites sefialados en el contenido del informe o a la

emision de informe que justifique la no revision del texto.
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TERCERO.- A la vista del informe y de su contenido, el Centro
Directivo incorpor6 al expediente un Segundo Borrador del Proyecto de
Decreto que nos ocupa, de fecha 22 de octubre de 2018, acompafniado de

nueva Memoria de Analisis Normativo de idéntica fecha.

CUARTO.- Con fecha 08 de febrero de 2019 se procede por parte del
Consejo Escolar de la Region de Murcia, al envio del Dictamen n° 2/2019,

emitido por dicho organismo.

26/09/2019 10:20:26 |

QUINTO.- Acogidas las observaciones expresadas por el citado
Dictamen elaborado por el Consejo Escolar de la Region de Murcia, el
Centro Directivo remite finalmente el tercer Borrador del Proyecto de
Decreto con fecha establecida a 22 de febrero de 2019, acompaiiado de

novedosa Memoria de Analisis normativo de la misma fecha.

, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

SEXTO.- Con fecha de 12 de marzo de 2019 se emite Informe por

ad Autonoma de Mur
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de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, expresando su parecer sobre aspectos
competenciales y de tramitacion a observar en el expediente, concluyendo
con una valoracion favorable a la conformidad a derecho de la norma
informada, sin perjuicio de la debida consideracion a las observaciones
realizadas en las consideraciones juridicas tercera y cuarta del referido

informe.
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A la vista de los citados antecedentes procede realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- OBJETO

El Proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto establecer la

26/09/2019 10:20:26 |

ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y los curriculos
correspondientes con los niveles basicos Al, basico A2, intermedio B1,

intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

SEGUNDA.- TITULO COMPETENCIAL

, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La educacion es materia sobre la que el Estado, en virtud de lo

lad Autonoma de Mur
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dispuesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola, ostenta

competencias exclusivas de legislacion bdsica, si bien corresponde a las
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Comunidades Auténomas, dentro del marco de la legislacion estatal, dictar

normas de ejecucion y desarrollo.

Segtn el art. 16 del Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley
Organica 4/1982, de 09 de junio, corresponde a la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de

la ensefanza, en toda su extension, niveles y grados, modalidades y

especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado p

[ PEREZ FRUTOS, D EGO

en las leyes que lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye
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al Estado el art. 149.1.30 de la Constitucion, y de la alta inspeccion para su

cumplimiento y garantia.

En el ejercicio de su competencia exclusiva legislativa en la materia, el

Estado ha aprobado:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), modificada
por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE), que en su articulo 2.1.j) sefiala como uno de los fines
del sistema educativo espaiiol la capacitacion para la comunicacidén en una o
mas lenguas extranjeras, y, en consecuencia con lo anterior, incluye las
ensefianzas de idiomas dentro del sistema educativo (art. 3.2.f), a las que se

les atribuye la consideracion de ensefianzas de régimen especial (art. 3.6).

Segtin la Ley Organica 2/2006, de 03 de mayo, de Educacion, en su
redaccion dada por la LO 8/2013, de 09 de diciembre, para la Mejora de la
Calidad Educativa, las ensefianzas de idiomas quedan organizadas en los
niveles basico, intermedio y avanzado, correspondiendo los mismos
respectivamente con los niveles A, B y C del Marco Comtn Europeo para

las lenguas, que a su vez se subdividen en A1 y A2, Bl y B2,y C1 y C2.

Desde el punto de vista competencial, de lo dispuesto en los articulos
6 bis.1.e) y 6 bis.3 de la LOE, se deduce la competencia del Gobierno de la
Nacidn en orden a establecer el disefio del curriculo basico en relacion con
los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion de las
Ensefianzas de idiomas, y ello con la finalidad de asegurar una formacion
comun y el cardcter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las

titulaciones correspondientes.
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En concreto, el capitulo VII del titulo I de la referida ley organica,
comprensivo de su articulos 59 a 62, regula las Ensefianzas de idiomas. Los

aspectos fundamentales de su regulacion, son los siguientes:

1. Organizacion (art. 59). Precisa la finalidad de las Ensefianzas de
Idiomas (capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes
idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo), y su
organizacion a través de los tres niveles basico, intermedio y avanzado, asi
como su correspondencia en el Marco Comtn Europeo de Referencia para
las Lenguas. Estos niveles se corresponderan, respectivamente, con los
niveles A, By C del Marco Comtin Europeo de Referencia para las Lenguas,
que se subdividen en los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2. En cuanto a las
ensefianzas del nivel basico, permite a las Comunidades Autonomas precisar
sus caracteristicas y organizacion. Asimismo, detalla las condiciones
necesarias para el acceso a las Ensefianzas de idiomas. Para acceder a las
Ensefianzas de idiomas serd requisito imprescindible tener dieciséis afios
cumplidos en el afio en que se comiencen los estudios. Podran acceder
asimismo los mayores de catorce afios para seguir las ensefianzas de un

idioma distinto del cursado en la educacion secundaria obligatoria.

2. Escuelas Oficiales de Idiomas (art. 60), a las que se encomiendan
las Ensefianzas de idiomas en los niveles intermedio y avanzado, remitiendo
a las Administraciones educativas la determinacion de los requisitos
relativos a la relacion numérica alumno-profesor, las instalaciones y el
numero de puestos escolares. Asimismo, se establecen algunas pautas sobre
su funcionamiento: fomentaran especialmente el estudio de las lenguas

oficiales de los Estados miembros de la Unién Europea, de las lenguas

10
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cooficiales existentes en Espafia y del espaiiol como lengua extranjera;
facilitaran el estudio de otras lenguas que por razones culturales, sociales o
economicas presenten un interés especial; podran integrar las Ensefianzas de
idiomas a distancia, y, de acuerdo con lo que establezcan las
Administraciones educativas, podrdn impartir cursos para la actualizacion de
conocimientos de idiomas y para la formacion del profesorado y de otros

colectivos profesionales.

3. Certificados (art. 61). Se establece el derecho a la obtener el
certificado correspondiente, cuyos efectos se estableceran en la definicion de
los aspectos basicos del curriculo de las distintas lenguas, cuando se
produzca la superacion de las exigencias académicas establecidas para cada
uno de los niveles de las Ensefianzas de idiomas. También se impone que la
evaluacion de los alumnos sea hecha por el profesorado de las Escuelas
Oficiales de Idiomas (EOI), y se remite a las Administraciones educativas la
regulacion de las pruebas que daran lugar a la obtencion de los certificados

oficiales de los niveles basico, intermedio y avanzado.

4. Correspondencia con otras ensefianzas (art. 62). Se remite al
Gobierno de la Nacion la determinacion de las equivalencias entre los titulos
de las Ensefianzas de idiomas y el resto de los titulos de las ensefanzas del
sistema educativo. Asimismo, se conmina a las Administraciones educativas
a facilitar la realizacion de pruebas homologadas para obtener la certificacion
oficial del conocimiento de las lenguas cursadas por los alumnos de

Educacion Secundaria y Formacion Profesional.

- Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, en desarrollo de la

anterior, y establece las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de su

11
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valida certificacion, estableciendo el curriculo basico de los niveles
intermedio B1, B2, Avanzado C1 y C2 de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas por la citada LO 2/2006, y se establecen las
equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas
en diversos planes de estudios y las de este real decreto (en adelante, Real
Decreto 1041/2017).

A tenor de su disposicion final segunda, el reglamento de referencia
tiene la condicion de norma bdsica salvo en lo concerniente al apartado 5 de
su articulo 6, estando dictada al amparo de lo previsto en el articulo
149.1.30.* de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre la “regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en

esta materia’.

El objeto de esta norma, que constituye la referencia del desarrollo

reglamentario que aborda el proyecto de decreto, reside en:

1) La fijacion de las exigencias minimas del nivel Bésico a efectos de
certificacion y establecer el curriculo basico, en relacion con los objetivos,
competencias, contenidos y criterios de evaluacion, de los niveles
Intermedios B1 y B2, Avanzados C1 C2 de los idiomas aleman, arabe, chino,
coreano, danés, finés, frances, griego, inglés, irlandé€s, italiano, japones,
neerlandés, polaco, portugués, rumano, ruso, sueco, lenguas cooficiales de
las Comunidades auténomas y espafiol como lengua extranjera, de las

Ensefianzas de idiomas de régimen especial;

12
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2) El establecimiento de los efectos de los certificados acreditativos de
la superacion de las exigencias académicas establecidas para los niveles
Basico, Intermedios B1 y B2, Avanzados C1 y C2, asi como determinar los
requisitos minimos de la documentacioén académica necesaria para garantizar

la movilidad del alumnado respectivo;

3) Precisar en su anexo II las equivalencias entre las ensefianzas
reguladas por el mismo y las reguladas por el Real Decreto 967/1988, de 2
de septiembre, sobre Ordenacion de las Ensefanzas correspondientes al
primer nivel de las ensenanzas especializadas de idiomas; el Real Decreto
944/2003, de 18 de julio, por el que se establece la estructura de las
Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Orgénica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, y el Real Decreto
1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos basicos del
curriculo de las Ensefanzas de idiomas de régimen especial reguladas por la

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

En este sentido, el proyecto de decreto que nos ocupa, en cuanto
desarrolla la legislacién estatal, responde a la naturaleza propia del
reglamento ejecutivo, conforme viene concebido, entre otras muchas, en la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo Tribunal Supremo de

21 de mayo de 2013 (Rec. 171/2012):

“Se entiende por reglamentos dictados en ejecuciéon de Ley no solo
aquellos que desarrollan una Ley determinada sino también los que
den lugar a cualquier desarrollo reglamentario de preceptos de una

"

Ley".

13



26/09/2019 10:20:26 |

26/09/2019 10:08:13 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

[_PEREZ FRUTOS, D EGO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Region de Murcia

TERCERA.- FORMA

La disposicion que se somete a informe es un proyecto de decreto,
justificandose dicha forma en que se trata de una norma de caracter
reglamentario, por lo que el 6rgano competente para su aprobacion es el
Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1, 22.12 y
52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano
el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas por el
Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea
Regional, o salvo en los casos, en que ésta se encuentre especificamente

atribuida al Presidente de la Comunidad Auténoma o a los Consejeros.

Asimismo, se cumple con la exigencia formal establecida por el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, que determina que adoptara la forma de Decreto, las
disposiciones de caracter general, asi como los actos emanados del Consejo

de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta forma.

Por lo expuesto resulta evidente que habra que recurrir al ordenamiento
estatal sin perjuicio de las especialidades dispersas del ordenamiento

autondmico en la materia.

Por ello ha de acudirse a lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de

14
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noviembre, del Gobierno, tal y como ha sido modificada por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), cuya
disposicion final tercera, apartado doce, ha afiadido un articulo 26 relativo al
procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos.
Dicha regulacion ha de completarse con lo dispuesto en el Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo (en lo sucesivo, Real Decreto 1083/2009) toda vez que

el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria

26/09/2019 10:20:26 |

del Andlisis de Impacto Normativo, publicado en el Boletin Oficial del
Estado el 14 de noviembre de 2017, no es aplicable a los proyectos
normativos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor conforme a su
disposicion transitoria Unica. También habra de tenerse en cuenta la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (LPAC) asi como las diversas especialidades

, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

procedimentales dispersas en la normativa madrilena, las cuales han sido

recogidas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2016,

lad Autonoma de Mur

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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Por lo que se refiere a los tramites previos, el promotor del proyecto
ha seguido lo establecido en el articulo 132 de la LPAC, que, al igual que el
articulo 25 de la Ley del Gobierno, establecia que las Administraciones
aprobaran anualmente un Plan Anual Normativo que se publicara en el portal

de la transparencia.

Conforme al dictado original de dicho precepto, la Comunidad de

Murcia aprobé mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado p

[_PEREZ FRUTOS, D EGO

enero de 2018 ¢l Plan Anual Normativo de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia que comprende todos los Proyectos de Ley y Decretos que

15



- E Region de Murcia

el Gobierno Regional prevé que sean aprobados para el afio 2018, y aquellos

de caracter plurianual que inicien su tramitacion en este afo.

CUARTA.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion
administrativa de caracter general que debe aprobar el Consejo de Gobierno,

la tramitacién del presente expediente habrd de seguirse conforme al

26/09/2019 10:20:26 |

procedimiento de elaboracion de los reglamentos previsto en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia

Dicho articulo 53 de la Ley 6/2004, dispone que la iniciacion del

procedimiento se llevard a cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida

, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

al Consejero, por el 6rgano directivo de su departamento competente por
razon de la materia, mediante la elaboracion del correspondiente

anteproyecto, al que se acompafiardn la exposicion de motivos y una

ad Autonoma de Mur

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46.
El contenido de la memoria de andlisis de impacto normativo, se desarrolla
en el referido articulo y en la Guia Metodoldgica para su elaboracion, que
ha sido aprobada por el Consejo de Gobierno en fecha 6 de febrero de 2015,
a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda, habiendo sida publicada
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia en fecha 20 de febrero de 2015,

mediante Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de

la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion

en el BORM, del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

| PEREZ FRUTOS, D EGO
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2015, por el que se aprueba la Guia Metodologica para la elaboracion de la

Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Ademas, sigue indicando el referido precepto, que a lo largo del
proceso de elaboracion del proyecto debera recabarse el informe juridico de
la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y aquellos otros informes,

consultas y aprobaciones previas que tengan caracter preceptivo.

Por su parte, el nimero 3 de este mismo articulo establece que, una
vez elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el organo directivo
impulsor lo someterd al trdmite de audiencia, bien directamente o a través de

las organizaciones y asociaciones reconocidas que los representen.

Cabe senalar que la elaboracion de la disposicion ha sido, en esencia,

respetuosa con el procedimiento.

En el expediente remitido consta asimismo la MEMORIA
ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN),
realizada por tres ocasiones y a resultas de los sucesivos tramites consultivos
devengados en la tramitacion del expediente, debiendo hacer constar, tal y
como ya puso de manifiesto el Consejo Juridico de la Region de Murcia en
su dictamen 290/19, entre otros, la prevision establecida en la Guia
Metodologica para su elaboracion, aprobada por el Consejo de Gobierno en
fecha 6 de febrero de 2015, a propuesta del Consejero de Economia y
Hacienda, que, si bien es cierto que establece que no resulta necesario

elaborar MAIN intermedias cuando, aunque se formulen observaciones o

17
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sugerencias por organos informantes o con ocasion del tramite de audiencia,
ello no determine una alteracion del Proyecto, siendo con ocasion de la
MAIN definitiva, que se elabora al final de la tramitacidn, y con carécter
previo a la remision del Proyecto para su aprobacion al 6rgano competente,
cuando se incorpore la referencia a dichos tramites y la forma o medida en

que tales observaciones o sugerencias ha sido tomadas en consideracion.

Dejando a salvo las apreciaciones reflejadas en el Informe Juridico de
la Secretaria General, respecto de las que dejamos constancia de nuestra
conformidad, entendemos que resultan correctos los elementos relativos a la

tramitacion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Al respecto de lo anterior hemos de exponer que de conformidad con
el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno tal y
como ha sido modificada por la Ley 40/2015, de 01 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, el centro directivo competente elaborara con
caracter preceptivo una Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Este
documento esencial en la elaboracion de toda disposicion normativa
encuentra su regulacion desarrollada en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de

julio.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo se configura en su
normativa reguladora como un proceso continuo, que debe redactarse desde
el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto normativo, de
manera que su contenido se vaya actualizando con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion

(art. 2.3 del Real Decreto 1083/2009) hasta culminar con una version
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definitiva. Desde dicha perspectiva, pueda afirmarse el ajuste de la Memoria
a la naturaleza que le es propia, que es la de un proceso continuo que debe
redactarse desde el inicio hasta la finalizacion de la elaboracion del proyecto

normativo (art. 2.3 del Real Decreto 1083/2009).

En cuanto a los tramites de audiencia e informacion publica, hemos
de dejar constancia de la procedencia de aportacion documental al
expediente sefialada en el primer punto del presente informe, aunque, dando
por valida la informacion reflejada en la MAIN, se han de tener por
desarrollados los tramites sefialados de audiencia e informacion publica
establecidos en la Ley 39/2015, de 01 de octubre del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Los articulos 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pubicas y
26.6 de la Ley del Gobierno, en desarrollo del mandato previsto en el articulo

105.a) de la Constitucidn, disponen que:

“Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la
iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos
de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o

asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las
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personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por

»

la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Por tanto debe aportarse al expediente como condicion inexcusable el
correspondiente soporte documental expedido por el responsable de la
Oficina para la Transparencia y Participaciéon Ciudadana, certificando la

efectiva publicacion del decreto en el Portal de Transparencia de la

26/09/2019 10:20:26 |

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Segin lo expuesto, se considera que, una vez subsanadas las
aportaciones documentales expuestas, se tendra por cumplido con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
y con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

hivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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QUINTA.- OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO
DE DECRETO.

A.- Contenido del Proyecto de Decreto

El texto sometido a informe consta de una parte expositiva y una

parte dispositiva que se divide en 23 articulos una disposicion adicional, una
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disposicion transitoria, una derogatoria y dos disposiciones finales, todo ello

de contenido normativo reducido.
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La parte expositiva consta de diez parrafos, y su contenido sera objeto

de particular examen en el siguiente apartado del presente informe.

La parte dispositiva contiene veintitrés articulos distribuidos en cinco

capitulos.

El Capitulo I incluye las “Disposiciones de cardcter general”.

Su articulo 1 se refiere al “Objeto y dmbito de aplicacion de este decreto”.

El articulo 2 relaciona los “Principios generales”.

El Capitulo II regula los aspectos referentes “De la organizacion y

curriculo”.

El articulo 3 regula la “Organizacion de las ensenianzas ™.

El articulo 4 menciona el “Curriculo de los niveles Bdsico intermedio y

Avanzado”.

El articulo 5 enumera las “Modalidades de estas ensenianzas”.

El Capitulo Ill refiere el “acceso a las ensernianzas, la admision y matricula”.

El articulo 6 desarrolla las “Condiciones generales del acceso a las

ensenanzas’.
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El articulo 7 regula las “Condiciones generales de la admision”.

El articulo 8 establece el “Efecto de la nacionalidad en la admision”.

El articulo 9 tiene por objeto la “Permanencia en las ensenianzas de

idiomas”.

El articulo 10 esta centrado en el aspecto relativo al “Traslado de centro™.

El articulo 11 regula la “Matriculacion”.

El articulo 12 desarrolla las “Condiciones generales de la formalizacion de

la matricula”.

El articulo 13 regula la “Pérdida de derechos de matricula”.

El articulo 14 esta centrado en la “Renuncia de matricula’.

El articulo 15 tiene por objeto la “Anulacion de matricula’.

El Capitulo IV refiere las condiciones “De la evaluacion, promocion y

certificacion de las enserianzas”.

El articulo 16 se centra en la “Evaluacion y promocion”.

El articulo 17 desarrolla las “Pruebas de certificacion”.
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El articulo 18 expone las “Comisiones de elaboracion de las Pruebas de

certificacion”.

El articulo 19 relaciona los “Documentos de evaluacion y certificacion”.

El Capitulo V se dedica a los aspectos “Del profesorado y los centros”.

El articulo 20 tiene por objeto la “Competencia docente del profesorado”.

El articulo 21 regula los “Requisitos minimos de las escuelas oficiales de

idiomas”

El articulo 22 se centra en la “Autonomia pedagogica y organizativa de las

escuelas oficiales de idiomas ™.

El articulo 23 finalmente es destinado a la “Oferta educativa”.

La Disposicién Adicional Unica tiene por objeto la “Equivalencia de

ensenanzas .

La Disposicion Transitoria Unica ordena el “Acceso al nivel intermedio B1 ™.

La Disposicion Derogatoria Unica refiere las cinco normas que resultan

objeto de derogacion.
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La Disposicion Final Primera estd dedicada a la “Implantacion del nuevo

plan de estudios para estas ensefianzas”.

La Disposicion Final Segunda, referida a la “Entrada en vigor” del Decreto,
prevé que aquella tenga lugar al dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial de la Region de Murcia.

B.- Consideraciones Generales

Con caracter general, hemos de advertir que se formulan en el
proyecto remisiones a una posterior regulacion por parte de la Consejeria
competente en materia de educacion, limitandose la potestad reglamentaria
de las mismas a las materias de organizacion interna de su departamento,
ademas de a los supuestos de habilitacion expresa por norma de rango legal,
(art® 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno ), por lo que debiera ponderarse si los supuestos

recogidos en el proyecto responden al primero de dichos supuestos.

Se cumple, en cuanto a directrices de técnica normativa, con el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y publicadas
mediante Resolucidn de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, del
siguiente dia 28, y que pueden ser de aplicacion en el ambito de esta
Administracion Regional por carecer €sta de regulacion propia, apareciendo
el titulo del Proyecto en letra minuscula, y, asimismo y conforme con las
directrices citadas, las disposiciones generales contaran con una parte

expositiva que cumplira con la funcion de describir su contenido, indicando
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su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitacion en
cuyo ejercicio se dictan, siendo que el Proyecto remitido consta de dicha
parte expositiva, y sin necesidad de incluir titulo alguno, dando

cumplimiento al requisito citado.

C.- Analisis Parte Expositiva

La parte expositiva del proyecto de decreto, intitulada conforme a las
directrices de técnica normativa aprobadas mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005 (Directriz 11), justifica su aprobacion
en la modificacion de la LOE por la LOMCE, en concreto en su articulo 59.1,
que estatuye como fin de las Ensefianzas de idiomas la capacitacion al
alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas fuera de las etapas
ordinarias del sistema educativo. Esto se realizara, segiin dicho precepto,
mediante la organizacion de dichas ensefianzas en tres niveles: basico,
intermedio y avanzado, correspondientes a los niveles A, B y C del Marco
Comun Europeo de Referencia. En cambio, las ensenanzas del nivel basico
se dejan a las caracteristicas y organizacion que las Administraciones

educativas determinen.

Asimismo, apela a la aprobacion del Real Decreto 1041/2017, que
establece el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2,
Avanzado C1 y Avanzado C2 de las Ensefanzas de idiomas de régimen
especial reguladas por la LOE y sus equivalencias entre las Ensefianzas de

idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de estudios.

Ampara la competencia de la Comunidad Autéonoma de la Region de
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Murcia para completar el curriculo de estas ensefianzas en los articulos
6.bis.3 de la LOE y 4 y 5 del Real Decreto 1041/2017, y reconoce la
autonomia de los centros que las imparten para desarrollar y complementar

el curriculo (arts. 6.bis.5 y 120 de la LOE).

En concreto, adelanta que la regulacion que pretende establecer la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, perseguira que las
Ensefianzas de idiomas alcancen un nivel de desarrollo y eficacia reconocido
en toda la Union Europea, de acuerdo con los niveles descritos en el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas, capacitando al alumnado
para su uso en algin momento de su vida personal o profesional y para
obtener las certificaciones oficiales acreditativas de haber adquirido las
competencias generales o parciales propias de los distintos niveles, mediante
la realizacion de las correspondientes pruebas especificas sometidas a
estandares que garanticen su validez, bajo los parametros del derecho del

alumnado a ser evaluado con plena objetividad.

Alude también, de forma somera, al cumplimiento mediante su futura
aprobacion de principios recogidos en las Leyes 39 y 40 /2015, resultando
deseable que se incidiera con mayor abundamiento e insistencia en
principios inspirados en la citada normativa legal, como son los de necesidad
y eficacia por razon de interés general, al tratarse del desarrollo de una norma
basica que sustituye a la reglamentaciéon hasta ahora vigente de las
Ensefianzas de idiomas de régimen especial; de proporcionalidad al
contemplar la regulacion imprescindible para establecer la ordenacion y el
curriculo de las citadas ensefianzas y no existir otras medidas menos
restrictivas de derechos; de seguridad juridica al respetar lo establecido en el

Real Decreto 1041/2017 y habilitar al consejero competente en materia de

26



26/09/2019 10:20:26 |

26/09/2019 10:08:13 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

|_PEREZ FRUTOS, D EGO

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

)
i

Region de Murcia

Educacion para su desarrollo y aplicacion; de transparencia, a través del
cumplimiento del tramite de audiencia e informacion publica en el
procedimiento seguido para su elaboracidon, y el de eficiencia, evitando
cargas administrativas innecesarias y racionalizando la gestion de los
recursos publicos. La cita de este precepto debera adaptarse a la Sentencia

del Pleno del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018, antes citada.

Finalmente, da cuenta sucinta de los informes de la comunidad
educativa recabados a lo largo de su tramitacion, destacando el del Consejo

Escolar de la Regién de Murcia.

Tras hacer referencia a la competencia del Consejo de Gobierno para
su dictado, en el Ultimo parrafo contiene la férmula promulgatoria, la cual,
tras el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, habra de
contener referencia al mismo, reflejando la elaboracion de conformidad con
dicho dictamen o utilizando distinta formula expositiva de la intervencion

del citado 6rgano consultivo.

Conforme a lo anterior, puede considerarse que la parte expositiva del
proyecto sometido a consulta cumple la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, dando cuenta de los aspectos mas
relevantes de la tramitacion, si bien podria considerarse, conforme a lo
expuesto en el presente apartado, una mayor extension en cuanto a los

principios que han inspirado su tramitacion.
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D.- Analisis de la Parte Dispositiva

A la vista del articulado, cabe sefialar que son numerosos los supuestos
de reproduccion de preceptos procedentes de la Ley Organica 2/2006, (
articulo 2 apartado segundo, articulo 3 apartado primero, articulo 6 apartado
primero apartado E...), debiendo recordarse al respecto que el Consejo
Juridico de la Region de Murcia,( entre otros, dictamen 116/2005, de 18 de
julio ), ha puesto de manifiesto de manera reiterada que se cumplan dos
requisitos: en primer lugar la advertencia expresa de que conste en el texto
el origen legal de los preceptos, requisito €ste cumplido por el Proyecto; vy,
en segundo lugar, llevar a cabo una transcripcion literal de los articulos, sin
modificaciones o alteraciones en su redaccidn, requisito este ultimo que se

satisface en su totalidad en el texto propuesto.

Previamente al examen detallado de la parte dispositiva, debe hacerse
una consideracion de conjunto debido a algunos aspectos en el proyecto de
decreto, que, sin ser numerosos, si van en detrimento de la necesaria
seguridad juridica, dejando de regular aspectos de necesaria determinacion
en el régimen juridico de las Ensefianzas de idiomas en la Comunidad de
Murcia, remitiendo la regulacion de aspectos diversos al consejero
competente en materia de Educacion; muestra de ello son las remisiones que
se hacen en diferentes materias en los articulos 17.2, 17.3, 19.7, 19.9 del
proyecto de decreto. Entendemos que con ello no se da adecuado
cumplimiento al mandato establecido por la normativa basica estatal y se
contradice lo sefialado en las Directrices de técnica normativa en el sentido

de apurar la regulacion de la materia de que se trate.
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En cuanto al texto articulado realizamos las siguientes consideraciones:

1°.- El Articulo 1 viene referido al “Objeto y ambito de aplicacion de
este decreto”.

Se concreta la norma en establecer la ordenacion de las Ensefianzas de
idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma de Murcia y el
establecimiento de los curriculos de los niveles Bésico Al y A2, intermedio
Bl y B2 y Avanzado Cl y C2 de los idiomas aleman, espafiol para
extranjeros, francés, inglés e italiano y de los niveles Basico Al y A2,

intermedio B1 y B2 de los idiomas é4rabe y chino.

Destacar que conforme sefiala el art® 1.1 del RD 1041/2017, de 22 de
diciembre, resulta mas procedente sustituir la expresion “espafiol para

extranjeros” por la de “espanol como lengua extranjera”.

2°.- El Articulo 2 relaciona los “Principios generales ™.

El primero de sus apartados tiende al fomento de la adquisicion y
perfeccionamiento de competencias en las lenguas de que se trate, ya sea con
fines generales o especificos, a cuyo efecto se posibilitara la obtencion de un
certificado acreditativo de la superacion de las exigencias académicas
correspondientes a los diversos niveles. Nada hay que reprochar a este
precepto, que se corresponde en esencia con el contenido del articulo 1.1 del
Real Decreto 1041/2017, sin perjuicio de que, como también observo el
Servicio Juridico, la regla asi recogida no sea realmente un principio, lo que

podria justificar su llevanza al articulo 1, en un nuevo y segundo apartado a
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afadir al que actualmente comprende.

El segundo de sus apartados, conforme a lo dispuesto en el articulo 60
de la LOE, llama a potenciar especialmente el estudio de las lenguas de la
Union Europea, de las lenguas cooficiales en Espafia y del espafiol como
lengua extranjera, asi como a facilitar el estudio de otras lenguas que por
razones culturales, sociales o econdmicas presenten un especial interés. Nada
hay que objetar tampoco a este inciso, si bien su contenido expone mas bien
un desideratum cuya eficacia no estd asegurada al no relacionarse con ningin
otro precepto de la ley que establezca alguna medida orientada a su real
implantacion.

El tercer apartado refiere una finalidad de las Ensefianzas de idiomas:
su orientacion al desarrollo de la competencia comunicativa del alumnado y
al enfoque de accidon que adopta el Marco Comun Europeo de Referencia

para las Lenguas (en adelante, MCERL).

El cuarto apartado llama genéricamente a la adopcion de medidas por
parte de la Consejeria competente en materia de educacion, en relacion con
las acciones emprendidas por el profesado en diversos ambitos educativos,
orientados a favorecer la calidad de la ensefianza, por lo que, tal y como ya
hemos tratado con anterioridad en el presente informe, seria aconsejable la

concrecion de dichas medidas anunciadas.

3°.- El Articulo 3 refiere la “Organizacion de las enserianzas ™.

Conforme a su apartado primero, los niveles que se impartiran

conforme LO 2/2006, de 03 de mayo, serdn los siguientes: basico, intermedio
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y avanzado. Se sugiere la eliminacion del inciso, que es simplemente
explicativo y no contiene mandato normativo, relativo a que dichos niveles
se corresponden con los niveles A, B y C del MCER, que se subdividen en
los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2, sin perjuicio de que, si se considera
relevante ofrecer dicha motivacion, sea llevada a la parte expositiva.
Recordar, en dicho sentido, que, conforme a la Directriz 26 de técnica
normativa aprobada en Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
conforme la cual “los articulos no deberdn contener motivaciones o

explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicion”.

4° - El Art® 5 refiere las “Modalidades de estas ensenanzas’”

Conforme Directriz 28 de técnica normativa se sugiere la inclusion en
el titulo del articulo la referencia al aspecto de los idiomas, toda vez que se
abusa de la genérica referencia a las “emserianzas” ( Art® 3, 6, Capitulo
IV...), pudiendo resultar mas procedente y descriptivo un titulo del tipo
“Modalidades de las ensenianzas de idiomas”, recordando de este modo la

materia concreta regulada.

El apartado 1 sienta un principio de flexibilidad al contemplar que las
Ensefianzas de idiomas se adectien a diferentes modelos en los que el
alumnado pueda tener su propio ritmo de aprendizaje, en funcion de sus
necesidades y disponibilidad, mediante una organizacion y metodologia que

facilite la conciliacion del aprendizaje con otras responsabilidades.

Conforme a ello, permite la imparticion de las ensefianzas oficiales de

idiomas en cuatro modalidades: presencial, semipresencial, a distancia y
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libre, definiendo las caracteristicas de cada una de ellas detalladamente.

Con respecto a las ensefianzas de idiomas a distancia, su inclusion en
las ensefianzas oficiales de idiomas supone la materializacion de la opcion
dada por la LOE en su articulo 60.3 a las Administraciones educativas en el
sentido de poder integrar en las Escuelas Oficiales de Idiomas las ensefianzas

de idiomas a distancia.

5°.- El Art® 6 establece las “Condiciones Generales del acceso a las

ensenanzas’”’

Al respecto, la LOE, en su articulo 59.2, contempla la exigencia
(“imprescindible”’) de tener diecis€is afios cumplidos en el afio en que se
comiencen los estudios, sin perjuicio de la posibilidad de que los mayores de
catorce afios sigan las ensefianzas de un idioma distinto del cursado en la

educacion secundaria obligatoria.

El apartado 1 del articulo 6 proyectado realiza una doble delimitacion:
aclara que, para poder hacer uso de alguna de estas posibilidades, es
necesario cumplir la edad correspondiente (catorce o dieciséis, segun los
casos) en el afio en que se comiencen los estudios, y, por otra parte, la
posibilidad de cursar estudios en las EOI por parte de los mayores de 14, se
orienta a “las ensenianzas de un idioma distinto del cursado en la Educacion
Secundaria Obligatoria como primera lengua extranjera”. Se amplia asi el
abanico educativo fijado como minimo en la legislacion bésica estatal, que
se refiere simplemente a que el idioma a cursar en la Escuela Oficial de

Idiomas no sea uno de los que el alumno estudie en la ensefianza ordinaria.
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El apartado 2 se refiere a los requisitos para el acceso directo a los
distintos cursos y niveles, esto es, al requerimiento de los certificados
acreditativos de haber adquirido las competencias propias de los niveles
correspondientes, lo cual constituye una consecuencia necesaria del

aprovechamiento del aprendizaje segiin se deduce del articulo 61 de la LOE.

7° El Art® 12 muestra las “Condiciones generales de la formalizacion

de la matricula’”.

Alude la norma en el primero de sus apartados, al aspecto relativo a la
aportacion documental acreditativa necesaria para la correcta formalizacion
de la matricula, sin tener en cuenta, como tampoco resulta inadvertido al
informe del Servicio Juridico de la Consejeria, el contenido del art® 28 de la
Ley 39/2015, de 01 de octubre, que, en su segundo apartado establece como
un derecho del administrado no resultar necesario aportar documentos
cuando los mismos ya se encuentren en poder de la administracion actuante

0, incluso, hayan sido elaborados por cualquier otra administracion.

Es a la propia administracion a la que se carga con la obligacion, y
asimismo potestad, de consultar o recabar dichos documentos, salvo

oposicion del interesado.

El aspecto sefialado, ni resulta mencionado, ni contemplado en la

norma objeto de andlisis.

8°.- El Art® 16 se refiere a la “Evaluacion y promocion”
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Nada que objetar al desarrollo y detalle a los que desciende la norma,
con la salvedad de la referencia al tercero y quinto de sus apartados, relativa
a que la evaluacion formativa del alumnado se realizara de forma sistematica
a lo largo del curso, (evaluacion continua), resultando deseable una mayor
concrecion de esa forma de evaluacion de manera sistematica del progreso

del proceso de ensefnanza-aprendizaje del alumnado.

Entiende este informante que, ni en el presente articulo, ni en ninguno
de los dos siguientes referidos a la evaluacion del alumnado, se contempla
una deseable adaptacion de las pruebas para personas que ostenten una
discapacidad acreditada, y que, en virtud de la misma, requieran unas
especiales condiciones de evaluacion que, como decimos, no han resultado

prevista en la presente norma.

9°.- El Art® 19 esta centrado en los “Documentos de evaluacion y

certificacion”.

Se regula al detalle todo el aspecto y proceso documental referido en la
titulacion, de conformidad con el RD 1041/2017, resultando los documentos
de evaluacion el expediente académico y las actas de calificacion, quedando
a expensas de la consejeria competente el establecimiento de los modelos,
procedimientos y custodia de los documentos de evaluacidon, por lo que
puede observarse que otra vez se abusa en este precepto de la remision a la

reglamentacion de desarrollo del futuro decreto.
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10°.- El Art® 21 establece los “Requisitos minimos de las escuelas

oficiales de idiomas .

Se hace referencia a los requisitos del equipamiento y las instalaciones,
desde el punto de vista de su adecuacion a la finalidad docente a la que deben
servir: superficie minima por alumno especificada al detalle con referencia
al Codigo Técnico de la Edificacion, (Real Decreto 314/2006), despachos
para funciones directivas y de coordinacién de departamento y a Secretaria
y servicios administrativos, salas de profesores adecuadas al ntimero de
puestos escolares autorizados, numero de aulas suficientes destinadas a la
imparticién de las clases de los diferentes idiomas, etcétera. No puede
desconocer el 6rgano promotor de la norma la dificultad que implica la
aplicacion de las exigencias que se definen en funcion de su adecuacion a
determinada finalidad, concepto juridico indeterminado cuya profusién a lo

largo del apartado objeto de comentario complica la aplicacion de la norma.

Hay que poner en valor al respecto de lo expuesto que el art® 60.1 de la
LOE, en su segundo inciso establece que corresponde a las administraciones
educativas la autorizacion a la hora de fijar los requisitos que han de cumplir
las escuelas oficiales de idiomas en lo que respecta a la relacion numérica
alumno-profesor, y en lo referido al aspecto de numero de puestos escolares

e instalaciones.

Concluimos el analisis de este articulo 21, advirtiendo en cuanto al
sentido de la norma, que la misma no especifica a qué 6rgano compete la
comprobacion del cumplimiento de estos requisitos, ni el procedimiento a
seguir para su ajuste a ellos o, en su caso, las consecuencias derivadas del
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incumplimiento, como pudieran ser cierre o clausura de la instalacion
correspondiente. Se echa en falta alguna referencia a organismo de
inspeccion educativa competente para la supervision de la ensefianza de

idiomas.

11° El Art® 22 establece la “Autonomia pedagogica y organizativa de

las escuelas oficiales de idiomas”

Establecida la correcta remision a la normativa estatal, Ley Organica
2/2006, de 03 de mayo, que en su art® 120 fija la autonomia pedagodgica de
la que disponen los centros de ensefianzas de idiomas, y que, el papel a
desarrollar en el dmbito autondmico no es otro que el de fomentar dicha
autonomia pedagdgica y organizativa de los citados centros de ensefianza,
seria deseable reflejar que el estimulo e impulso al que resulta obligada la
administracién autonomica lo serd también, al margen de para las mejoras
mencionadas en la norma, para garantizar la correcta observacion del
principio de igualdad de oportunidades y la no discriminacién por motivos

de orientacion y diversidad sexual e identidad o expresion de género.

Resultaria deseable, como indicamos, aludir a que la mencionada
autonomia de los centros de ensefianzas oficiales de idiomas, queda del todo
punto vinculada a la observacion de los principios sobre igualdad entre
hombres y mujeres como principio juridico universal reconocido en diversos
textos internacionales sobre derechos humanos, y materializado en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, asi como también la observacion de la Ley 8/2014, de 28 de

octubre, de no discriminacion por motivos de identidad de género y de
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reconocimiento de los derechos de las personas transexuales, y asimismo, y
también relativamente reciente Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de

derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social.

Sefialar en tltimo término, y en cuanto a la Disposicion Final Primera,
nuestra conformidad con la observacion destacada en los precedentes
informes obrantes al expediente, a la luz de la numerosa doctrina establecida
por el Consejo Juridico de la Region de Murcia con motivo de la elaboracion
de ordenes de desarrollo de curriculos de formacidon profesional. Asi, el
aspecto desarrollado en la primera disposicion final, relativa a la aplicacion
retroactiva de la norma para regular situaciones iniciadas previamente a su
entrada en vigor, debiera desarrollarse por la mas natural via de disposicion
transitoria.

Prevé la disposicidn final primera la implantacion de las ensefianzas
establecidas en el proyecto de decreto en el afio académico 2018-2019, lo
cual, tal y como expresamente dispone la norma informada, no es sino una
consecuencia directa de lo establecido en la disposicion final primera del
Real Decreto 1041/2017, normativa estatal que declara extinguidas las
ensefianzas establecidas al amparo del Real Decreto 1629/2006, de 29 de
diciembre, a partir del curso 2018-2019.

La Disposicion Final Segunda viene referida a la entrada en vigor del
Decreto una vez publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.
Entiende este informante que carece el expediente remitido de justificacion

alguna que exija la inmediata entrada en vigor del futuro Decreto,
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circunstancia que tampoco se desprende de la tramitacion seguida, por lo que
se estima que la “vacatio legis ”, cuya finalidad es posibilitar el conocimiento
material de la norma y la adopcion de medidas necesarias para su
conocimiento y aplicacidn, antes de su entrada en vigor, debiera ser, cuando
menos, la ordinaria, es decir veinte dias desde el siguiente al de su

publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 52.5 de la Ley

6/2004.

La Disposicion Derogatoria, se ajusta formalmente a las directrices de
técnica normativa aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, (concretamente Directriz 43), que resultan de aplicacion,
siendo correcta la expresion utilizada en cuanto al comienza de vigencia

normativa “el dia siguiente al de su publicacion.”.

Asimismo resulta conforme con lo establecido por la doctrina del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, al no dejar indeterminado el
verdadero alcance de la derogacion, concretando qué normas han quedado
subsistentes y cudles derogadas por las disposicion, sin trasladar dichos
extremos al esfuerzo del intérprete, ajustando la derogacion al nivel de la

norma a la que pueden referirse, al tratarse de normativa de ambito regional.

CONCLUSION

En atencion a los antecedentes y consideraciones juridicas expuestas,
en relacion al “Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion de

las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Auténoma
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de la Region de Murcia, asi como los curriculos correspondientes a los
niveles basico Al, basico A2, intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1 y
avanzado C2”, se informa que, una vez consideradas las observaciones
referidas a lo largo del presente dictamen, se podra someter el proyecto de
decreto al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de

Murcia.

Con anterioridad a su remision al Consejo de Gobierno debera
recabarse e incorporarse al expediente el dictamen del Consejo Juridico de
la Region de Murcia, conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo.

VO BO
EL DIRECTOR EL LETRADO
Joaquin Rocamora Manteca Diego Pérez Frutos

(Documento firmado electronicamente)
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