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Expte. Disp. Grles.126/2018

INFORME JURIDICO

$68172 3UR\HFWR GH 'HFUHWR SRU HO TXH VH
2UGHQDFLYQ GH ODV (QVHxDQ]DV GH ,GLRPDV GH 5pJLP
&RPXQLGDG $XWYyQRPD GH OD 5HJLYQ GH OXUFLD \
FRUUHVSRQGLHQWHY D ORV QLYHOHV EiVLFR $ EiVLFF
LQWHUPHGLR % DYDQ]JDGR & \ DYDQ]DGR &

9LVWR HO H[SHGLHQWH UHODWLYR D OD WUDPLWDFL}
HO TXH VH HYWDEOHFH OD 2UGHQDFLYQ GH ODWQ(QVHxDQ
(VSHFLDO HQ OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJLYQ G
FRUUHVSRQGLHQWHYV D ORV QLYHOHV EiVLFR $ EiVLFR $
% DYDQ]JDGR & \ DYDQ]JDGR & UHPLWLGR SRU OD 'L
JRUPDFLYQ 3URIHVLRQDO \ (QVHXDQ]DV GH 5pJLPHQ (VS
-XUtGLFR GH FRQIRUPLGDG FRQ OR GLVSXHVWR SRU H
GH GH MXOLR SRU HO TXH VH HVWDEGHFH OD H
&RQVHMHUtD GH (GXFDFLyQ \ &XOWXUD HQ UHODFLYQ FR
3ULPHUD GHO 'HFUHWR GHO &RQVHMR GH *RELH
HVWDEOHFHQ ORV fUJDQRV 'LUHFWLYRV GH OD &RQVHMH
'HSRUWHY HPLWH HO VLIJXLHQWH LQIRUPH

$17(&((17(6 < (6758&785%

35,.0(52 (O H[SHGLHQWH UHPLWLGR SRU OD 'LUHF
JRUPDFLYQ 3URIHVLRQDO \ (QVHXDQ]DV GH 5pJLPHQ (V¢
VLIXLHQWH GRFXPHQWDFLYQ

%»RUUDGRU GHO SUR\HFWR GH 'HFUHWR SRU HO
2UGHQDFLYQ GH ODV (QVHxDQ]DV GH ,GLRPDV GH 5
OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJLYQ GH OXUF
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correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1,

intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) de
fecha 27 de julio de 2018, firmada por la Jefa de Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial con el visto bueno del Director
General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen

Especial;

SEGUNDO - En relacion con la documentacion aportada, no consta en
el expediente.

- Borrador de Propuesta formal del Director General impulsor de la
elaboracién de la disposicion de caracter general a la Consejera de

Educacion, Juventud y Deportes que debera ir firmada, ya que

09/10/2018 13:35:46 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

precisamente y tal como establece el articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de reglamentos, se llevara a cabo, a través de la
oportuna propuesta dirigida al consejero, por el 6rgano directivo de

su departamento competente por razon de la materia.

- Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacion, Juventud y
Deportes de elevacion al Consejo de Gobierno del texto del Decreto

para su aprobacion sin fecha.

- Certificado del Director de la Oficina para la Transparencia y

Participacion Ciudadana indicando que el citado decreto, asi como su
correspondiente  MAIN ha estado publicada en el Portal de la

Transparencia de la CARM.

Esto es una copio auténtica imprimible de un docw mento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn orticulo 27.3.9 de lo Ley 39/2015

Su outenticidod puede ser contrastoda occediendo a la siguiente direcdén: htps://sede.carm.es verificord o mentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

- Certificado de la Jefa de Seccidén de Cordinacion del Servicio de

Atencion al Ciudadano dependiente de la Direccion General de la

2
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)XQFLYQ 3~EOLFD \ &DOLGDG GH ORV 6HUYLFLRV LQG
obv DOHJDFLRQHV DO WUIPLWH GH DXGLHQFLD H L
FRQVXOWD GHO GHFUHWR HQ OD EDVH GH GDWRV GHC

&216,'(5%$&.,21(6 -85E"',&%6

35,0(5$ EPELWR FRPSHWHQFLDO

&RUUHVSRQGH D OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD
FRPSHWHQFLD GH GHVDUUROOR OHJLVODWLYGED \VKMHFXFL
HIWHQVLYQ QLYHOHV \ JUDGRV PRGDOLGDGHV \ HVSHFLELC
OR SUHFHSW XDWRt SX>RAWRHO GH OD & PGIVYMAMWXBLQDFDV TXH
GHVDUUROOHQ D WHQRU GBUWRFXQRSXHV®ROHQ/ WHDW X W\

$XWRQRPtD GH OD 5HJLYY S GRIEODGHR: BBUIiQLFD GH
GH MXQLRGR HOOR VLQ SHUMXLFLR GH ODV IDFXOWDGH)
DUWtFXOR GH OD &RQVWLWXFLYQ (VSDxROD \ GH O

FXPSOLPLHQWR \ JDUDQW1tD

$ WUDY 5WH BB OHFUHWR GH GH MXQLR VH WUD
IXQFLRQHV \ VHUYLFLRY GH OD $GPLQLVWUDFLYQ GHO (!
$XWyQRPD GH OBH BXIWRIDPDWHULD GH HQVHXxDQ]D QR XC
\ SRU '"HFUHWR GH GH MXQLR VH DFHSWDURQ GLFI

(O SUHVHQW MW UMDFHURBRV D \ G HM DAUUIR@ICAD O D GH
GH PD\R GH (GXHARQFDYSHODQWHK) O UHGDFFLYyQ GDGD
PLVPD SRUH\ 2UJIiQLED GH GH GLEFLHPEUH SDUD O
&DOLGDG (GXEDWEXDO LQWURGXMR QRYHGDGHV VLJQL
(QVHXxDQ]DV GH LGLRPDV GH UpJLPHQ H\DSHFQDIDXD & MB\H F L
GH ,GLRPDV VH RUJDQL]DQ HQ ORV QLYHOHV EiVLFR LQV
SGLFKRV QLYHOHV VH FRUUHVSRQGHUIQ UHVSHFWLYDPH(
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GHO ODUFR &RP~Q (XURSHR GH 5HIHUHQFLD SDUD ODV Ot
HQ ORV QLYHOHV $ $ % % & \ &’

'H DFXHUGR FRQ OR GLVSXHVWR HQ ORV DUWtFXORYV
/2( FRUUHVSRQGH DO *RELHUQR HO GLVHXR GHO FXUUtF
ORV REMHWLYRV FRPSHWHQFLDV FRQWHQLGRV \ FULW
(QVHxDQ]DV GH LGLRPDV FRQ HO ILQ GH DVHHRUDU XQI
FDUIFWHU RILFLDO \ OD YDOLGH] HQ WRGR HODWIHKWHU LW R U
VH UHILHUH GLFKD /H\ 2UJIiQLFD (O DUWtFXORDVY HVWDI
GHO QLYHO %iVLFR WHQGUiIQ ODV FDUDEWHUtVWLFDYV
$GPLQLVWUDFLRQHY HGXFDWLYDV GHWHUPLQHQ \ HO DL
HQVHxDQ]DV GH LGLRPDV FRUUHVSRQGLHQWHBA&RORYV QL
VHUIQ LPSDUWLGDV HQ ODV HVFXHODV RILFLDOHV GH LGL

$Vt SDUD HVWDV HQVHxDQ]DV HO OLQLVWHULR GH
'HSRUWH KD SXEOLFDGR HO 5HDO 'HFUHWR O GH
TXH VH ILMDQ ODV H[LJHQFLDV PtQLPDV GHO QLYHO %iVLF
VH HVWDEOHFH HO FXUUtFXOR EiVLFR GH ORV QLYHOHYV
$YDQ]DGR & \ $YDQ]JDGR & GH ODV (QVHxXxDQQYDV GH L
HVSHFLDO UHJXODGDV SRU OD /H\ 2UJiQLFD \ GH GH
VH HVWDEOHFHQ ODV HTXLYDOHQFLDV HQWUHHIDV (QVH x
HVSHFLDO UHJXODGDV HQ GLYHUVRV SODQHV GH HVWXGL|

/H FRUUHVSRQGH D OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH
FRQIRUPH D OR SUHYLVWR HQ HO DUWtFXD®RH OBGHO ()
5HJLYQ GH ORDFERPSHWHQFLD GH GHVDUUROOR OHJLVOD
HQVHxDQ]D HQ WRGD VX H[WHQVLYQ QLYHOHV \ JUl
HVSHFLDOLGDGHVY GH DFXHUGR FRQ OR GLVSXHVWR HQ H
\ OH\HV RUJIQLFEDV TXH FRQIRUPH DO DSDUWDGR GHO I
GHVDUUROOHQ \ VLQ SHUMXLFLR GH ODV IDFXOWDGHYV TXtH
GHO DSDUWDGR GHO DUWtFXOR \ GH OD DAMORVD LQVSHFH
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JDUDQWtD’

'H HVYWH PRGR D SDUWLU GH OD SURPXOJDFLYQ GHO
GH GH MXQLR VREUH WUDVSDVR GH IXQFIFRQEVGHUHUYL
(VWDGR D OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJLYyQ GH
HQVHxDQ]D QR XQLYHUVLWDULD \ GHO "HFUBHWRH VH GH
DFHSWDQ ODV FRPSHWHQFLDV \ VH DWULEX\HQ D OD
(GXFDFLyQ ODV IXQFLRQHV \ VHUYLFLRY WUDQVIHULGRYV
DVSHFWRV EiVLFRV HQ HO 5HDO 'HFUHWR GH
&RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJLYQ GH OXUFLD SURFHG
GH ODV UHIHULGDV HQVHxDQ]DV TXH VHUiIi GH DSOLFDFLYy!

3RU RWUR ODGR \ HQ YLUWXG GHO 'HFUHWRH®Dz
TXH VH HVWDEOHFHQ ORV yUJDQRV GLUHFWLYRV GH OI
-XYHQWXG \ '"HSRUWHV FRUUHVSRQGH D OD 'LUHFFLYQ
SBURIHVLRQDO \ (QVHxDQ]DV GH 5pJLPHQ (VSHFLDO TXH
SUHVHQWH H[SHGLHQWH ODV FRPSHWHQFLDV GHO 'HS
HQVHxDQ]DV GH LGLRPDV DUW

6(*81'$ 1DWXUDIRHIBPD\MXUtGLFD DGRSWDGD

(O ERUUDGRU TXH VH LQIRUPD HV XQD GLVSRVLFLYC
UHJODPHQWR TXH GHEH DSUREDU HO &RQVHMR GH *RELH
DUWtFXOR GHO (VWDWXWR GH $XWRQRPPRGHR®D 5HJL
ORV DUWtFXORYV \ GH OD /H\ GHXWEHGHEDFLHP
SUHVLGHQWH \ GHO &4RQVHMR GH *RELHUQR GHDOD 5HJLYC
GLFKR yUJDQR OD SRWHVWDG UHJODPHQWDULBQ VDOYR |
TXH pvWD SXHGH VHU HMHUFLGD SRU ORV &¢RQVHMHURYV
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(Q FRQVHFXHQFLD OD IRUPD MXUtGLFD TXH GHEH DC
KD GH VHU QHFHVD UWHDFPHHWWMHFERIBEHPLGDG FRQ OR HVWD
HO SROUUWOF XOBH OD /H\ GH GH GLFLHPEUH GH 2U.
5pJLPHQ -XUtGLFR GH OD $GPLQLVWUDFLYQ 3~EOLFD GH
OD 5HJLYQ GH OXUFLD

7(5&(5% 3URFHGLPLHQWR

7HQLHQGR HQ FXHQWD TXH QRV HQFRQWUDPRV DOQ\
FDUIFWHU JHQHUDO TXH GHEH DSUREDW UHIP &W Q ¥ HMR GHD
SUHVHQWH H[SHKO®EWQWIH VHJIXLUVH FRQIRUPH DO SURI
HODERUDFLYQ GH ORV UHJO DRMQRYORS UIEH.OWBHQ HO

GH GLFLHPEUH GHO (VWDWXWR GHO 3UHVLGHQWH \ GF
5HJLYyQ GH OXUFLD

'LFKR DUWtFXOR GLVSRQH TXH OD LQLFLDFLYQ GHO
FDER D WUDYpV GH OD RSRUWXQD SURSXHVWIR GLULJLG
GLUHFWLYR GH VX GHSDUWDPHQWR FRPSEWHEWHE QRWHD
KD DSRUWDGR DO H[SHGLHQWH DO TXHGH DFWREPSRYDUIQ
XQD PHPRULD GH DQiOLVLVY GH LPSDFWR QRWPPEPQULFR 0%,
GRFXPHQWR HO FROQWHQLGR HVWDEOHFLGR HQ HO DSDUW

(Q FXDQWR DO FRQWHQLGR GH OD 0%$,1 TXH HVWDEO

HVY HO VLIXLHQWH D 8QD MXVWLILFDFLPQOBGH VX R
PRWLYDFLYQ WpFQLFD \ MXUtGLFD GH OD QRUPD D DS
QRYHGDGHV TXH VH LQWURGXFLUIQ HQ HO RHWGEQODHRLHQ
VXILFLHQWH TXH UHTXLHUD HO FDVR DVt FRPR GH ORYV
HVWLPHQ SUHFLVRV SDUD MXVWLILFDU VX QHFHVLGDG [/C
SULQFLSLRY GH SURSRUFLRQDOLGDG VHJXULGDG MXUtGL
VLPSOLFLGDG \ HILFDFLD DVt FRPR OD MXVWLILFDFLYC
&RPXQLGDG $XWyQRPD SDUD VX DSUREDFLYQ E 8Q HVWX
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GH OD QXHYD UHJXODFLYQ HQ ODV FDUJDV DGPLQLVW
FLXGDGDQRV \ HPSUHVDVY F 8QD UHODFLYQ GH ODV GL\
UHVXOWH DIHFWDGD SRU OD QRUPD SUR\HFWDGD G

SUHVXSXHVWDULR TXH HYDO~H OD UHSHUFXVLYQ GH Ol
UHFXUVRV SHUVRQDOHV \ PDWHULDOHV \ HQ ORV SUHVXS)
8Q LQIRUPH GH LPSDFWR HFRQYPLFR TXH HYDO-ODORV FR'
DSUREDFLYQ GH OD IXWXUD GLVSRVLFLYyQ LMI®DLBODUI SDL
UHDOLGDG VRFLDO \ HFRQYPLFD | 8Q LQIRUPH VREUH

JpOQHUR GH ODV PHGLGDV TXH VH HVWDEOHREYUMP®B®G O PL
LPSDFWR GH GLYHUVLGDG GH JpQHUR GH ODY GHGLGDYV
PLVPR K &XDOTXLHU RWUR H[WUHPR TXH SXGLHRUD VHU U
SURSRQHQWH SUHVWDQGR HVSHFLDO DWHQFLYQ D ORYV
PHGLRDPELHQWDO \ DO LPSDFWR HQ PDWHULDQ®H LJXD
GLVFULPLQDFLYQ \ DFFHVLELOLGDG XQLYHUVDO GH ODV S

6H DFRPSDXD DO H[SHGLHQWH OD FLWDGD 0$,1 LQLFI
GH 1R REVWDQWH \ WDO \ FRPR HVWDEOHFH GLFKLE
DQiOLVLY GH LPSDFWR QRUPDWLYR VH HQWLGIR XH) FRPR
WUiPLWH TXH ILQDOLFH FRQ OD HODERUDFLYQ GH OD 0%$,1
DFWXDOL]DUVH FRQ ODV QRYHGDGHV VLJQLILEDWLYDV
WUDPLWDFLYQ GHO SURFHGLPLHQWR GHELHQERWHK WRG
XQD 0$,1 GHILQLWLYD TXH VH XQLUi DO PLVPR ®H)WHV GH
*RELHUQR GHO SUR\HFWR GH GHFUHWR SDUD VX DSURE
H[LVWLU 0$,1V LQWHUPHGLDV FX\DV IHFKDV FRUUHVSRQG
ERUUDGRUHV TXH KXELHUDQ VLGR PRGLILFDGR® D PHG
SUR\HFWR QRUPDWLYR VH DOWHUH FRPR FRQVHEXHQFLD
LQIRUPHYV

&RQ FDUIFWHU JHQHUDO VH SXHGH ODERBDGDT XN C
FRUUHFWD
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1R REVWDQWH SURFHGH HIHFWXDU ODV VLJIJXLHQ
GRFXPHQWR DSRUWDGR

(Q OD ILFKD UHVXPHQ GH OD 0%$,1 HO DSDUWDG
DXGLHQFLD VH GHEHUiI UXEULFDU 3WUiIPLWH GH D
S~EOLFD” H LQFOXLU GH PDQHUD VXFLQWD ODV FR
SDUWLFLSDFLYQ GH ORV FLXGDGDQRV HQ HO SURF
GHO UHJODPHQWR FRQVXOWD S~EOLFD DXGLHQFL
SRUWDO GH WUDVSDUHQFLD«

(Q HO DSDUWDGR % GH OD 0%$,1 ~OWLPR SiUUDI
SUHVHQWH '"HFUHWR VHUI 3 FDUHFH GH VLJQLILFDGR

(Q HO DSDUWDGR & GH OD PLVPD TX¥HDVBH®IDLHUH
&RPXQLGDG $XWyQRPD SDUD DSUREDU OD GLVSRVLI
HO (VWDWXWR GH $XWRQRPtD GH OD 5HJLYQ GH O
OH\HV RUJIQLFDV TXH UHIRUPDQ HO PLVPR 6L EL
QRUPDV GH PRGLILFDFLYQ QR VRQ QHFHVDULDYV

FLWDUVH WDPELpPpQ OD /H\ 2UJIQLFD GH GH
PRGLILFy HO DUWtFXOR GHO (VWDWXWR GH $XWR

/ID OODPDGD TXH VH KDFH HQ HO DSDUWDGR &

SBUHVLGHQFLD Qz GH GH PD\R GH UHRUJIL
$GPLQLVWUDFLYQ 5HJLRQDO HV LQFRUUHFWD 'H
'"HFUHWR GHO 3UHVLGHQWH Qz GH GH DEUL

GH OD $GPLQLVWUDFLYQ 5HIJLRQDO TXH HVWDEOHF
&RQVHMHUtD GH (GXFDFLYQ -XYHQWXG \ '"HSRUWH?
GH OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH @BDYHDIG/R) GHH @R L
SURSXHVWD GHVDUUROOR \ HMHFXFLYyQ GH ODV (
&RQVHMR GH *RELHUQR HQ ODV VLIXLHQWHYVY PDWH
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no_universitaria en todos sus niveles; juventud; deportes vy

cualesquiera otras que le asigne la legislacién vigente.

En el apartado C 4 de la MAIN, en el analisis de la audiencia e
informacion publica se establece que se recibe por medio de
comunicacion interior de fecha 12 de julio certificado de exposicion.

Sin embargo no consta en el expediente.

En la MAIN se refleja las aportaciones realizadas por los ciudadanos
en el portal de trasparencia y las aportaciones de los centros
directivos de la consejeria. No obstante en el caso de que las
alegaciones no sean adoptadas por el centro directivo impulsor se

debera justificar este aspecto.

En el apartado C.9.1 se cita que la parte dispositiva consta de 24

articulo cuando realmente consta de 23 articulos.

Apartado C 10. Principios de buena regulacion. En cumplimiento de
lo establecido en la Guia Metodolégica para la elaboracién de la
MAIN, del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y del
articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre es necesario incluir
el analisis de los principios de transparencia, eficiencia y

accesibilidad.

En el apartado 3 de la MAIN se recoge el informe de cargas
administrativas y, si bien se han identificado de manera sucinta
dichas cargas y los mecanismos de reduccion de las mismas, faltaria
realizar su valoracion econémica que se llevaran a cabo mediante el

Método Simplificado del Modelo de Costes Estandar (MCE) segun se

T.968-277632
F. 968-228480



-
~
-_—
4

-

10/10/2018 11}15:42

digo seguro de ver

09/10/2018 13[Birdainte: FERNANDEZ GONZALEZ, M2 CONCEPCION

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comuradaely//8atttdrha de Murcia. sealn articulo 27.3.c) de |

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificarddficangmntc,

Firmante: RUBIO R ERA, LORENA

Region de Murcia

Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes Avda. de La Fama, 15 T. 968277632
Secretaria General 30006 MURCIA F. 96828480

Servicio Juridico www.carm.es/educacion

SURSRQH HQ OD *XtD OHWRGROyYJLFD SDUD OD HO
DSUREDGD SRU HO &RQVHMR GH *RELHUQR

(Q HO DSDUWDGR ( GH OD 0%$,1 UHODWLYR DO LPS
HVWDEOHFH TXH OD RUGHQDFLYQ \ FXUUtFXOR HG
SUHYLDPHQWH LPSODQWDGR SRU OR TXH QR FRQ
FROQWHPSODGR HQ HO SUHVXSXHVWR GH OD &RQ\
-XYHQWXG \ '"HSRUWHV SURJUDPD / 6LQ HPE
GLUHFWLYR SURSRQHQWH GHEHUiI WHQHU HQ FXHC(
QXHYR QLYHO QLYHO DYDQ]DGR & HQ HIDTXH VH
0$,1 VH XWLOL]DUIQ ORV UHFXUVRV KXPDQRV \ PDW
GLVSRQH OD DGPLQLVWUDFLYQ

(Q UHODFLYQ FRQ HO LQIRUPH GH LPSDFWR SRU
H[SUHVDGR UHFLHQWHPHQWH HO &RQVHMR -XUtGLF
SHDSDUWDGR GHVWLQDGR D DQDOL]DU HO LPSDFWR
SRGUIi WHQHU OD IXWXUD QRUPD GHEHUtD KDEHL
PHGLGD HO GHVDUUROOR FXUULFXODU DERUGDGR
REMHWLYRV FRHGXFDWLYRV TXH HO DUWtFXOR G
GH GH DEULO SDUD OD ,JXDOGDG HQWUH O0XMH
SURWHFFLYQ FRQWUD OD 9LROHQFLD GH *pQHUR H
REOLJD D ODV $GPLQLVWUDFLRQHV HGXFDWLYDV L
GHVDUUROOR FXUULFXODU GH ODV GLVWLQWDV iU
QLYHOHV GHO VLVWHRIR HG&XXXFDMALYWRLIQLILFD SDI
FRQVLGHUDFLYQ FRPR SRVLEOH FRQWHQLGR D LQFC

3RU ~OWLPR HQ HO ~OWLPR DSDUWDGR GH OD 08,1

GH OD /H\ GH GH PD\R GH (GXFIDFLYQ QR |
TXH pVWH YD UHIHULGR D OD )RUPDFLYQ 3URIHVLE
GLFKR DUWtFXOR SRU HO ELV
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" 7TUIPLWH GH FRQVXOWD DXGLHQFLD H LQIRUPDFLY

6H KD VROLFLWDGR LQIRUPH GHO UHVWR GH ORV
&RQVHMHUtD GH (GXFDFLYyQ -XYHQWXG \ '"HSRUWHV FX\D'
YHUVH DIHFWDGDV SRU OD DSUREDFLYQ GHO/ HHQ BRO WD O
0%,1

)LIXUD DVLPLVPR HQ OD 0%$,1 TXH ODV HVFXHODV RIL
SDUWLFLSDGR GLUHFWDPHQWH HQ OD HODERUDFLYQ GH O

'HEH GHVWDFDUVH LJXDOPHOQWH TXH HO SURFHGLF
HODERUDFLYQ GH GLVSRVLFLRQHY JHQHUDOHYVY TXH QR \
YLIHQFLD GH OD /3%& 67& GH GH HOHUR HQ OD
GH GH REFWXEUH GHO 3URFHGLPLHOWR $GPLQLVW
$GPLOLVWUDFLRQHY 3~EOLFDV /3%$&%$3 VH UHJXOD HQ H
GH SURFHGLPLHOWR DGPLQLVWUDWLYR FRP~Q \ HQ SD
FXHQWD ODV GLVSRVLFLRQHYVY UHODWLYDV D OD SDUWLF
SURFHGLPLHQWR GH HODERUDFLYQ GH QRUPDV FRQ UDQJI

&ROVXOWD S~EOLFD HO DUWtFXOR HVWDEOH
REOLJDWRULHGDG GH HYDFXDU XQD FRQVXOVWMD S~EOLF
HODERUDFLYQ GH FXDOTXLHU SUR\HFWR UHJ@OHP BOQWDULF
$GPLQLVWUDFLYQ SDUD UHFDEDU OD RSLQLYyQ GH ORV V
UHSUHVHQWDWLYDV DIHFWDGRV SRU OD IXWXUD QRUPD
GH HVWD FRQVXOWD FXDQGR VH GH DOJXQD GH HVWL
SURSXHVWD QR WHQJD XQ LPSDFWR VLJQLILFDWLYR HQ
LPSRQJD REOLIJDFLRQHY UHOHYDQWHYV D ORV GHVWLQDWL
GH XQD PDWHULD (Q HO SUHVHQWH FDVR VR @QI¥HxDOECL
FRQVXOWD SUHYLD GHWDOODQGR HO UHVXOWDGR GH OD |
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$XGLHOQFLD HLQIRUPDFLYQ S~EOLFD HQ UHODFLYQ |
H LQIRUPDFLYQ S~EOLFD TXH UHJXOD HO DSDUWDGR (

GH GH RFWXEUH HQ HO SURFHGLPLHQWR GH H(
UHJODPHQWRY GHEH GHVWDFDUVH OR VLIXLHQWH FXD
GHUHFKRV H LOQOWHUHVHV OHJtWLPRV GH ODV SHUVRQDV
FDVR VH SXEOLFDUi HO WH[WR HQ HO SRUWDRJWHBD FRUU
GH 7UDQVSDUHQFLD \ *RELHUQR $ELHUWR \ GH OD 30D
&LXGDGDQD GH OD &RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJL
HVWDEOHFHQ ODV 3, QVWUXFFLRQHV GLFWDGDV SRU OD
SDUWLFLSDFLYQ &LXGDGDQD UHODWLYDV D ORV SURF
SDUWLFLSDFLYQ FLXGDGDQD GH ODV LQLFLDWLYDV QRUF
FRQVHFXHQFLD GH OR HVWDEOHFLGR HQ HO DGWUWFXOR
DXGLHQFLD D ORV FLXGDGDQRV DIHFWDGRV \ UHFDEL
DGLFLRQDOHYV SXHGDQ KDFHUVH SRU RWUDW BGRHELWRQDV R
UHFDEDUVH GLUHFWDPHQWH OD RSLQLYQ GH ODV RUJI
UHFRQRFLGDV SRU OH\ TXH DJUXSHQ R UHSUHVHQWHQ D
R LQWHUHVHYVY OHJtWLPRV VH YLHUHQ DIHFWDGRV SRU OI
UHODFLYQ GLUHFWD FRQ VX REMHWR

3RU RWUR ODGR HO DSDUWDGR GHWHUPLQD TXH
LQIRUPDFLYQ S~EOLFDV GHEHUIQ UHDOL]DUVH GH IRUP]
GHVWLQDWDULRY GH OD QRUPD \ TXLHQHYVY UHDOLFHQ DS
SRVLELOLGDG GH HPLWLU VX RSLQLYQ SDUD OR FXDO GH
ORV GRFXPHQWRV QHFHVDULRV TXH VHUIQ FODURV F
LQIRUPDFLYQ SUHFLVD SDUD SRGHU SURQXQFLDUVH VRI
VHxDOD HO DSDUWDGR GH GLFKR DUWtFXOR TXH SRGUIi
\ WDPELpQ GHO GH FRQVXOWD HQ HO FDVR GH QRU
RUJDQL]DWLYDV GH OD $GPLQLVWUDFLYQ *HQHUDO GHC
DXWRQYPLFD OD $GPLQLVWUDFLYQ ORFDO R GH ODV RU
YLQFXODGDV D pVWDV R FXDQGR FRQFXUUDQ XB]JRQHV JlI
OR MXVWLILTXHQ
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En relacién al momento escogido para la apertura del tramite de
audiencia, se trata de una cuestion no pacifica. Asi, el Consejo Juridico de
la Region de Murcia considera que el momento oportuno para realizar el mismo
es una vez emitido el informe de Vicesecretaria (sirva, por todos, su Dictamen
n° 120/17) “en puridad, de acuerdo con lo que se establece en la Ley 6/2004,
no debiera abrirse la iniciativa reglamentaria a esta participacion de las
personas afectadas (ni aun a la informacioén publica prevista en el articulo 53.4
Ley 6/2004) hasta que el anteproyecto propuesto por el érgano directivo
competente haya sido sometido al informe de la Vicesecretaria de Ila
Consejeria y, una vez que se hayan introducido en él los cambios pertinentes,
quede convertido en proyecto de reglamento y pierda de ese modo su
condicién previa de anteproyecto (Dictamen 248/2015), ya que la fase de
elaboracion requlada en el articulo 53.1 es intraadministrativa.” Sin embargo,
la jurisprudencia ha sefalado que “no puede interpretarse que el tenor del
apartado 1.c) del articulo 24 de la Ley del Gobierno -"elaborado el texto de una
disposiciéon"-, deba interpretarse necesariamente en el sentido de que sea el
texto posterior a los dictamenes e informes que hubieran podido recabarse al
amparo de lo previsto en el apartado 1.b) del mismo articulo el que
necesariamente haya de someterse al tramite de audiencia. Mas bien la
interpretacion correcta del conjunto del precepto es que no existe prelacion
temporal entre las citadas letras b) y ¢) del mismo, a lo que abona la diccién de
ambos parrafos al hablar de que habran de recabarse los informes y
dictamenes que resulten procedentes "a lo largo del proceso de elaboracion”
(letra b) y de que "elaborado el texto de una disposicién" habra de someterse
en su caso al tramite de audiencia (letra c), redaccion que hay que referir mas
bien al texto inicial de la disposicion "elaborada" por la Administracion”
(Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidén 33) de 27 septiembre 2012).
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3RU OR TXH UHVSHFWD D OD LQIRUPDFLYQ S~EOLFD
YLJRU HO SDVDGR GH RFWXEUH GH OD /H\ |[DFLYQGH GH
HUD SRWHVWDWLYD SDUD OD $GPLQLVWUDFLYQ DVt OR
PHQFLRQDGD /H\ HQ OD DFWXDOLGDRBUPRPRYyQHJOD
S~EOLFD WLHQH FDUiIFWHU SUHFHSWLYR SXHV VROR SRG
FDVRV TXH HYWDEOHFH HO DUWtFXOR

(Q GHILQYMMWR OR DER®UHAUILQ GH GDU XQD DGH
WUDPLWDFLYQ DO SURFHGLPLHQWR GH HODERUDFLYQ (
LQIRUPD HQ OD 0$,1 VH VHxDOD TXH VH KDQ UHDOL]D
DXGLHQFLD H LQIRUPDFLYQ S~EOLFD HQ ORV WPpUPLQRV

GH RFWXEUH GHO 3URFHGLPLHQWR $GPLQLVWUL
$GPLQLVWUDFLRQH@R3 REOMFDYWH VH GHEHUIQ LQFRUSRU
ORV FHUWLILFDGRY PHQFLRQDGRY HQ HO DQWHFHGHQWH

"TUJDQRV FRQVXOWLYRYV

&RQWLQXDQGR FRQ HO DQiOLVLV GH OD WUDPLWDF
DGHFXDFLYQ DO SURFHGLPLHQWR HVWDEOHFLGHRQHQ HO D
HO DSDUWDGR VHxDOD TXH D OR ODUJR GHO SURFHVR
GHEHUi UHFDEDUVH HO LQIRUPH MXUtGLFR GH OD 9LFH
SURSRQHQWH \ TXH HO PLVPR GHEHUi VRPHWHUVH D O
DSUREDFLRQHYV SUHYLDV TXH WHQJDQ FDUIFWHU SUHFH!
VHUtD SUHFHSWLYD OD FRQVXOWD D ORV VLIXLHQWHV yU.

&RQVXOMRM\DHOMR (VIPRODUX] GHO DUWtFXOR

/H\ GH GH QRYLHPEUH GH &RQVHMRV (V
5HJLYyQ GH OXUFLD

&RPR SUR\VHFWR GH GLVSRVLFLYQ JHQHUDO FRPS
GH *RELHUQR HV SUHFHSVOIDYRLUIOFERYyRUBH GRYV
BHUYLFLRV -XDOGRFR&MUR GH OR HVWDEOHFLGR HC
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GH OD /H\ GH GH RFWXEUH GH $VLVWHQF
&RPXQLGDG $XWyQRPD GH OD 5HJLYQ GH OXUFLD
L JXDOPHQWH UHVXOWD SUHRRWHWR HR® UGG E WD F
GH OD 5HJLYQ GH OXUFLD FRQ DUUHJOR D OR GL

GH OD /H\ GH GH PD\R GHO &RQVHMR
5HJLYQ GH OXUFLD DO FRQVWLWXLU GHVDUUROO
GHO (VWDGR

2EOLJDFLRQHYV GH SXEOLFLGDG DFWLYD

SHFRUGDU TXH HO DUWtFXOR DSDUWDGRWHE \ F GH
GLFLHPEUH GH 7UDQVSDUHQFLD \ 3DUWLFLSDFLYQ &LXG
$XWyQRPD GH OD 5HJLYQ GH OXUFLD [H\ HVWDEOF

SXEOLFDU HQ HO 3RUWDO GH 7UDQVSDUHQFLD GHGEBD &RPXC
OXUFLD OD VLIXLHQWH LQIRUPDFLYQ GH UHOHYDQFLD MXUtG

IRV SUR\HFWRV GH UHJODPHQWRYV FXDQGR HQ VX

WUiPLWH GH DXGLHQFLD R LQIRUPDFLYQ S~EOLFD \

FDVR HO GLFWDPHQ GHO &RQVHMR (FRQYPLFR \ 6R
OXUFLD \ HO GLFWDPHQ GHO &RQVHMR -XUtGLFR GH
HVWRY HIHFWRV OD SXEOLFDFLYQ GH ORV SUR\HF
VXSRQGUiI QHFHVDULDPHQWH OD DSHUWXUD GH Xt
S~EOLED

/IDV PHPRULDV LQIRUPHV \ GLFWiPHQHV TXH FRQIRUP
HODERUDFLYQ GH ORV WH[WRV QRUPDWLYRV VHXD(
DQWHULRUHY \ HQ HVSHFLDO ORV GLFWIiPHQHV S
-XUtGLFR \ GHO &RQVHMR (FRQYPLFR \ 6RFLDO OD P
LPSDFWR QRUPDWLYR UHIHULGD HQ ORV DUWtFXORYV

&8$57$ ([DPHQ GHO ERUUDGRU GHO WH[WR GH 'HFUH
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El proyecto remitido consta de una parte expositiva, 23 articulos, una

disposicion adicional, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos finales.

Antes de proceder al analisis del texto remitido, sefialar que el estudio
del mismo se cifie al texto articulado, por cuanto el contenido de los anexos
que se acomparfian al mismo es ajeno al ambito de conocimiento propio de este

Servicio Juridico.

I. Consideraciones generales.

12) Segun doctrina consolidada del Consejo Juridico de la Region de
Murcia (por todos, Dictamenes 48 y 101/2003), cuando en las normas
reglamentarias ejecutivas se opta por reproducir preceptos de la Ley objeto de

desarrollo (lex repetita), ademas de dejar constancia de su origen mediante la

09/10/2018 13:35:46 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

cita del concreto articulo legal que lo contiene -siguiendo el modelo “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo...” u otro similar-, debe efectuarse
una trascripcion literal del mismo. En esta misma linea, las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 considera que debe evitarse la proliferacion de las mismas
(directriz 66) y que la remision no debera realizarse genéricamente a las
disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio

de seguridad juridica no se resienta (directriz 67).

22) De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (directriz n°® 30),

los articulos no deben ser excesivamente largos, no siendo conveniente que

los articulos tengan mas de cuatro apartados. Se recomienda que se revisen
algunos articulos del decreto (articulos 15,16,17,19...) ya que algunos son

excesivamente largos.

Esto es una copio auténtica imprimible de un docw mento electrnico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn orticulo 27.3.9 de lo Ley 39/2015

Su outenticidod puede ser contrastoda occediendo o la siguiente direcd6n: hitps:// sede.carm.es verificard ocu mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV,

ll. Consideraciones particulares sobre el texto del Decreto.
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D_3DUWH H[SRVLWLYD

« /D DOXVLYQ D OD /H\ 2UJIQLFD GH OBH PD\R
&DOLGDG (GXFDWLYD TXH PRGLILFD OD /2( VHPR XJLHUH -
DILUPD QXHVWUR &RQVHMR -XUtGLFR HQ VX GLFWDPHQ |
'"HFUHWR GH GH VHSWLHPEUH QR HV QHFHVD
SUHFHSWRVY TXH ODV FLWDV D OD /2( VH UHILHUHQ D O
PRGLILFDFLYQ SRU OD /20&( SXHV YD GH VX\RHDXYWH OD FL\
HQ HO PRPHOWR GH DSUREDUVH HO GHFUHWR VDOYR TXH

« 3RU 'HFUHWR GH GH MXOLR VH DFHSWDURC
VH DWULEX\HURQ D OD &RQVHMHUtD GH &XOWXUD \ (GXFD
WUDQVIHULGRYV GH OD $GPLQLVWUDFLYQ GHO (VWDGR D
5HJLYQ GH OXUFLD HQ PDWHULD GH HQVHXxDQI®DD QR XQL
&RQVHMHUtD GH (GXFDFLYQ &LHQFLD H ,QYHVWLJDFLYQ

e /D SULPHUD YH] TXH VH FLWH OD QRUPD VH GHE
FRPSOHWR GH OD PLVPD [H\ GH GPH. HRAWRXE U H
$GPLQLVWUDWLYR &RP~Q GH ODV $GPLQLVWUDFLRQHV 3~
RFWXEUH GH 5pJLPHQ -XUtGLFR GHO 6HFWRU 3~EOLFR

e 7UDV OD HQWUDGD HQ YLJRU GH OD /H\ G
DUWtFXOR GH OD /H\ GHO 3URFHGLPLHQWR $
HVWDEOHFH TXH HQ HO HMHUFLFLR GH OD SRWHVWDG UH
3~EOLFDV DFWXDUIQ GH DFXHUGR D ORV SULQFLSLRV
SURSRUFLRQDOLGDG VHJXULGDG MXUtGLFD WUDQVSDUH
HISUHVDGRV HQ GLFKR DUWtEXOR \ TXH HQ HO SUHIPE
UHJODPHQWR KD GH TXHGDU VXILFLHQWHPHGWHKRXVWLI
SULQFLSLRYV
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52) De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (directriz n® 13),

se propone la siguiente redaccion al parrafo noveno de la parte expositiva:

“En el proceso de elaboracién de este decreto han participado los
distintos sectores de la comunidad educativa, se ha sometido al tramite de
consulta publica, audiencia e informacion publica mediante la publicacion en el
Portal de la Transparencia de la Regién de Murcia posibilitando a la ciudadania

el acceso sencillo, universal y actualizado a todos los documentos que integran

el presente reglamento.
El presente decreto ha sido informado, entre otros érganos, por el
Consejo Escolar de la Regién de Murcia, y el Consejo Juridico de la Region de

Murcia”.

69) La formula promulgatoria debera contemplar de acuerdo /oido con el

09/10/2018 13:35:46 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

Consejo Juridico y solo cuando se emita dictamen por parte de dicho érgano

consultivo se optara por una formula u otra.

b) Parte Dispositiva:

12) En el articulo 1 se utiliza la expresion “espafiol para extranjeros”
cuando de acuerdo con el articulo 1 del Real Decreto 1041/2017, de 22 de

diciembre la expresion correcta es “espafiol como lengua extranjera”.

22) En el apartado 4 del articulo 2 se recomienda que se concreten

algunas de las medidas oportunas que adoptara la consejeria competente en

materia de educacion, ya que tal y como esta redactado resulta demasiado

genérico.

Esto es una copio auténtica imprimible de un docw mento electrénico odministrativo orchivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn orticulo 27.3.9 de lo Ley 39/2015

Su outenticidod puede ser contrastoda occediendo a la siguiente direcd6n: hitps://sede.carm.es verificord o mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV,

32) El apéndice b) de las Directrices de técnica normativa se refiere al

uso especifico de siglas y dice: “El uso de las siglas puede justificarse dentro

18
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GH XQD GLVSRVLFLYQ SDUD HYLWDU IRUPXODFLRQHV
FDQVLQDV VLHPSUH TXH VH H[SOLTXH FXDQGRJDSDUH]F
GHO WtWXOR \ GH OD SDUWH H[SRVLWLYD PHGLDQWH \
HQWUH FRPDV SUHFHGLGD GH OD H[SUHVLYQ ©HQ DGH:
PD\~VFXODV VLQ SXQWRV QL HVYSDFLRV GH VHSDUDFLYQ

6LQ HPEDUJR VH DGYLHUWH TXH D OR ODUJR GHO WH
HQ DSOLFDFLYQ GH GLFKD GLUHFWUL] ODV FRUUHVSRQG
SURSRQH TXH VH KDJD XQ XVR KRPRJpQHR GHGWDOHYV DE
WH[WR GHO GHFUHWR

- SUWtFXOR &RQGLFLR® B\ KR BUBVAFXOR VH VHXD
OD IRUPDOL]DFLYQ GH OD PDWUtFXOD VH UHDOL]DUi DO I
GRFXPHQWDFLYQ FRUUHVSROGLHOWH HQ FDWRRHFM/ FXH G
HQO SRVHVLYQ GH OD DGPLQLVWUDFLYQ

6LQ HPEDUJR KHPRV GH UHFRUGDU TXH HO GHWtFXOR

GH RFWXEUH HVWDEOHFH TXH ORV LQWHUHMDWGRY QR
GRFXPHQWRV TXH KD\DQ VLGR HODERUDGRV SRU FXDOT.
TXH OD UHGDFFLYQ GH HVWH DUWtFXOR WLHQH TXH VHU F

+ $UWtFXOR &RPSHWHQFLD GRFHQWH GHO SURIH\
HO DUWtFXOR FRPLHQFH FRQ HO VLIXLHQWH WKWQRU 3/D
SUHVHQWH GHFUHWR«”’

 SUWLFXOR S5HTXLVLWRYV PtQLPRV GH ODV (VFXHO
(O DUWtFXOR GH OD /H\ GH GH GD\RXKBHKWDOE8XFD
$GPLQLVWUDFLRQHY HGXFDWLYDV UHJXODUIQ ORV UHTXL
HVFXHODV GH LGLRPDV UHODWLYRV D OD UHODFLYQ QX
LQVWDODFLRQHV \ DO Q~PHUR GH SXHVWRV HVHRODUHYV
GHFUHWR HVWDEOHFH TXH WHQGUiIi TXH KDEHW &H Q~PH
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DFXHUGR FRQ HO Q~PHUR GH SXHVWRV HVFRODUHV \ OD
SURIHVRU 6H WUDWDUtD GH GHWHUPLQDU & BXWBHVDUW
VXILFLHQWHY GH DFXHUGR FRQ HO Q~PHUR GH SXHVWF
QXPpULFD DOXPQR SURIHVRU

(O DSDUWDGR GHO DUWtFXOR FLWD OD HH\
LIXDOGDG GH RSRUWXQLGDGHV QR GLVFULPLQDFLYQ \ C
SHUVRQDV FRQ GLVFDSDFLGDG QR REVWDQWH GLFKD ¢
OHWUD E GH OD GLVSRVLFLYQ GHURJDWRULD ~QLFD GHO
GH GH QRYLHPEUH SRU HO TXH VH D&WXBBD/HO 7H]
*HQHUDO GH GHUHFKRV GH ODV SHUVRQDV FRQ GLVFDSDF

« 6H UHFRPLHQGD TXH HO DUWtFXOR FRPLHQFH GH
3(Q FXPSOLPLHQWR GH OR HVWDEOHFLGR HQ HO DUW!tF.

GH GH PD\R GH (GXFDFLYQ TXH GLWIRGR QXWBiQOR\
GH DXWRQRPtD SHGDJYJLFD GH RUJDQL]DFARQGH GH JHV
OHJLVODFLYQ YLJHQWH \ HQ ORV WpPUPLQRV UHFRJLGRYV
QRUPDV TXH OD GHVDUUROOHQ OD FRQVHMHANEDYBDRPSHW
IRPHQWDUI «’

. SUWtFXOR 2IHUWD (GXFDWLYD /D UHGDFFLYC
DSRUWD QDGD QXHYR D OR HVWDEOHFLGR HQ\ M@ DUWtFX
HO DUWtFXOR GHO 5HDO '"HFUHWR GWWDVGH GLF

DGPLQLVWUDFLRQHV HGXFDWLYDV VRQ ODV FRPSHWHQV
VXSXHVWRV \ SDUD TXH FROHFWLYRV VH LPSDUWLUIQ OR®
SHUIHFFLRQDPLHQWR \ HVSHFLDOL]DFLYQ GH FRPSHWHQF
GHWHUPLQDU HQ HVWH GHFUHWR HVWDV FXHVWLRQHV

(Q HO DSDUWDGR VHIJXQGR VH HVWDEOHFH TXH OD SLU
VH HOHYDUiI D OD GLUHFFLYQ JHQHUDO FRPSHHHQWH HC
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