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Expte. Disp. Grles.126/2018

INFORME JURIDICO

ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que se establece Ia
Ordenacion de las Enseianzas de Idiomas de Régimen Especial en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1,

intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

Visto el expediente relativo a la tramitacion del proyecto de Decreto por
el que se establece la Ordenacién de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen
Especial en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1, intermedio
B2, avanzado C1 y avanzado C2, remitido por la Direccion General de
Formacion Profesional y Ensefanzas de Régimen Especial, este Servicio
Juridico de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto
81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Cultura, en relacién con la Disposicidn Transitoria
Primera del Decreto 72/2017, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y

Deportes emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

PRIMERO.- El expediente remitido por la Direccibn General de
Formacion Profesional y Ensenanzas de Régimen Especial consta de la

siguiente documentacion:

- Borrador del proyecto de Decreto por el que se establece la
Ordenacion de las Ensefanzas de Idiomas de Régimen Especial en

la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y los curriculos
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correspondientes a los niveles basico A1, basico A2, intermedio B1,

intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) de
fecha 27 de julio de 2018, firmada por la Jefa de Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial con el visto bueno del Director
General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen

Especial;

SEGUNDO - En relacion con la documentacion aportada, no consta en
el expediente.

- Borrador de Propuesta formal del Director General impulsor de la
elaboracién de la disposicion de caracter general a la Consejera de

Educacion, Juventud y Deportes que debera ir firmada, ya que
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precisamente y tal como establece el articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de reglamentos, se llevara a cabo, a través de la
oportuna propuesta dirigida al consejero, por el 6rgano directivo de

su departamento competente por razon de la materia.

- Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacion, Juventud y
Deportes de elevacion al Consejo de Gobierno del texto del Decreto

para su aprobacion sin fecha.

- Certificado del Director de la Oficina para la Transparencia y

Participacion Ciudadana indicando que el citado decreto, asi como su
correspondiente  MAIN ha estado publicada en el Portal de la

Transparencia de la CARM.
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- Certificado de la Jefa de Seccidén de Cordinacion del Servicio de

Atencion al Ciudadano dependiente de la Direccion General de la
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Funcién Publica y Calidad de los Servicios indicando los resultados de
las alegaciones al tramite de audiencia e informaciéon publica de la

consulta del decreto en la base de datos del Registro de la CARM.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- Ambito competencial.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad con
lo preceptuado por el articulo 27 de la Constitucioén y leyes organicas que lo
desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, todo ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el
articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafola y de la alta inspeccion para su

cumplimiento y garantia.

A través del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria

y por Decreto 52/1999, de 2 de junio, se aceptaron dichas competencias

El presente Decreto trae causa y desarrolla la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién (en adelante, LOE), en la redaccion dada a la
misma por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la
Calidad Educativa, la cual introdujo novedades significativas para las
Ensefanzas de idiomas de régimen especial y especifica que “las Ensefianzas
de Idiomas se organizan en los niveles basico, intermedio y avanzado” y que

“dichos niveles se corresponderan, respectivamente, con los niveles A, B y C
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del Marco Comun Europeo de Referencia para las lenguas que se subdividen
en los niveles A1, A2, B1, B2, C1y C2”.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 bis.1.e) y 6 bis.3 de la
LOE, corresponde al Gobierno el disefo del curriculo basico, en relacion con
los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion de las
Ensefianzas de idiomas, con el fin de asegurar una formacion comun y el
caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de las titulaciones a que
se refiere dicha Ley Organica. El articulo 59.1 establece que las ensefianzas
del nivel Basico tendran las caracteristicas y la organizaciéon que las
Administraciones educativas determinen, y el articulo 60.1 establece que las
ensefianzas de idiomas correspondientes a los niveles Intermedio y Avanzado

seran impartidas en las escuelas oficiales de idiomas (en adelante EOI).

Asi, para estas ensefanzas, el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte ha publicado el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el
que se fijan las exigencias minimas del nivel Basico a efectos de certificacion, y
se establece el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2,
Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen

especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto.

Le corresponde a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
conforme a lo previsto en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia, “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el numero 30

del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y
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garantia’.

De este modo, a partir de la promulgacion del Real Decreto 938/1999,
de 4 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de
ensefanza no universitaria y del Decreto 52/1999, de 2 de julio, por el que se
aceptan las competencias y se atribuyen a la Consejeria de Cultura y
Educacion las funciones y servicios transferidos, y establecidos los necesarios
aspectos basicos en el Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia procede a elaborar el curriculo

de las referidas ensefianzas, que sera de aplicacidén en su ambito territorial.

Por otro lado, y en virtud del Decreto n° 72/2017, de 17 de mayo, por el
que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes, corresponde a la Direccion General de Formacién
Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial, que es quien impulsa el
presente expediente, las competencias del Departamento en materia de

ensefianzas de idiomas (art. 7).

SEGUNDA.- Naturaleza y forma juridica adoptada.

El borrador que se informa es una disposicién de caracter general o
reglamento que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con
los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que atribuyen a
dicho 6rgano la potestad reglamentaria, salvo en los casos alli previstos, en

que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.
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En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion
ha de ser necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido en
el por el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia.

TERCERA.-Procedimiento.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion de
caracter general que debe aprobar el Consejo de Gobierno, la tramitaciéon del
presente expediente, habra de seguirse conforme al procedimiento de
elaboracién de los reglamentos previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Region de Murcia.

Dicho articulo 53 dispone que la iniciacion del procedimiento se llevara a
cabo a través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por el 6érgano
directivo de su departamento competente por razon de la materia (la cual no se
ha aportado al expediente), al que se acompafiaran la exposicion de motivos y
una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) que incluira en un unico

documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46.

En cuanto al contenido de la MAIN, que establece el articulo 46 de Ley
6/2004 es el siguiente: a) Una justificacidon de su oportunidad que incluya la
motivacion técnica y juridica de la norma a aprobar, en especial de las
novedades que se introduciran en el ordenamiento, con el grado de detalle
suficiente que requiera el caso, asi como de los estudios o informes que se
estimen precisos para justificar su necesidad. La adecuacion de la norma a los
principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia, asi como la justificacion de la competencia de la

Comunidad Auténoma para su aprobacion; b) Un estudio que valore el impacto

T.968-277632
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de la nueva regulaciéon en las cargas administrativas que soportan los
ciudadanos y empresas; c) Una relaciéon de las disposiciones cuya vigencia
resulte afectada por la norma proyectada; d) Un informe de impacto
presupuestario que evalue la repercusion de la futura disposicion en los
recursos personales y materiales y en los presupuestos de la Administracion; e)
Un informe de impacto econdmico que evalue los costes y los beneficios que la
aprobacion de la futura disposicion implicara para sus destinatarios y para la
realidad social y econémica; f) Un informe sobre el impacto por razén de

género de las medidas que se establecen en el mismo; g) Un informe sobre el
impacto de diversidad de género de las medidas que se establezcan en le
mismo, h)Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y

medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
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Se acompafia al expediente la citada MAIN inicial, de fecha 27 de julio
de 2018. No obstante, y tal y como establece dicha Guia Metodoldgica, el
analisis de impacto normativo se entiende como un proceso continuo y no un
tramite que finalice con la elaboracion de la MAIN. Por ello su contenido debera
actualizarse con las novedades significativas que se produzcan en la
tramitacién del procedimiento, debiendo en todo caso figurar en el expediente
una MAIN definitiva que se unira al mismo antes de la remision al Consejo de
Gobierno del proyecto de decreto para su aprobacion. Igualmente, podran
existir MAINs intermedias, cuyas fechas corresponderan con las de los distintos
borradores que hubieran sido modificados a medida que el contenido del
proyecto normativo se altere como consecuencia de las distintas audiencias o

informes.

Con caracter general, se puede afirmar que la MAIN elaborada es

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢
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No obstante, procede efectuar las siguientes observaciones al

documento aportado:

En la ficha resumen de la MAIN, el apartado A.6.5 (tramite de
audiencia) se debera rubricar “tramite de audiencia e informacion
publica” e incluir de manera sucinta las consultas realizadas para la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion
del reglamento (consulta publica, audiencia e informacion publica en

portal de trasparencia...)

En el apartado B.1 de la MAIN, ultimo parrafo, la frase “que sera

presente Decreto sera “carece de significado.

En el apartado C.1 de la misma que se refiere a la competencia de la
Comunidad Autéonoma para aprobar la disposicion proyectada, se cita
el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia y las sucesivas
leyes organicas que reforman el mismo. Si bien la cita a dichas
normas de modificacion no son necesarias, de incluirse, deberia
citarse también la Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre, que

modifico el articulo 30 del Estatuto de Autonomia.

La llamada que se hace en el apartado C2.2 al Decreto de la
Presidencia n°® 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional es incorrecta. Debe sustituirse por el
Decreto del Presidente n° 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion
de la Administracién Regional, que establece, en su articulo 8, que la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, es el departamento
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucidn de las directrices generales del

Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada

T.968-277632
F. 968-228480
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no_universitaria en todos sus niveles; juventud; deportes vy

cualesquiera otras que le asigne la legislacién vigente.

En el apartado C 4 de la MAIN, en el analisis de la audiencia e
informacion publica se establece que se recibe por medio de
comunicacion interior de fecha 12 de julio certificado de exposicion.

Sin embargo no consta en el expediente.

En la MAIN se refleja las aportaciones realizadas por los ciudadanos
en el portal de trasparencia y las aportaciones de los centros
directivos de la consejeria. No obstante en el caso de que las
alegaciones no sean adoptadas por el centro directivo impulsor se

debera justificar este aspecto.

En el apartado C.9.1 se cita que la parte dispositiva consta de 24

articulo cuando realmente consta de 23 articulos.

Apartado C 10. Principios de buena regulacion. En cumplimiento de
lo establecido en la Guia Metodolégica para la elaboracién de la
MAIN, del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y del
articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre es necesario incluir
el analisis de los principios de transparencia, eficiencia y

accesibilidad.

En el apartado 3 de la MAIN se recoge el informe de cargas
administrativas y, si bien se han identificado de manera sucinta
dichas cargas y los mecanismos de reduccion de las mismas, faltaria
realizar su valoracion econémica que se llevaran a cabo mediante el

Método Simplificado del Modelo de Costes Estandar (MCE) segun se

T.968-277632
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propone en la Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN

aprobada por el Consejo de Gobierno.

- En el apartado E de la MAIN, relativo al impacto presupuestario, se
establece que la ordenacion y curriculo educativo sustituye a otro
previamente implantado, por lo que no conlleva coste adicional al
contemplado en el presupuesto de la Consejeria de Educacion,

Juventud y Deportes (programa 422L). Sin embargo el centro

directivo proponente debera tener en cuenta que se introduce un
nuevo nivel (nivel avanzado C2) en el que segun se establece en la
MAIN se utilizaran los recursos humanos y materiales de los que ya

dispone la administracion.
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- En relacion con el informe de impacto por razén de género, ha

expresado recientemente el Consejo Juridico (Dictamen 179/18) que

“el apartado destinado a analizar el impacto por razén de género que
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podra tener la futura norma, deberia haber contemplado en qué
medida el desarrollo curricular abordado por el Proyecto cumple los
objetivos coeducativos que el articulo 31 de la Ley regional 7/2007,
de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
Proteccion contra la Violencia de Género en la Regiéon de Murcia,
obliga a las Administraciones educativas a integrar en el disefio y
desarrollo curricular de las distintas areas y materias de todos los
niveles del sistema educativo”, lo que se significa para su

consideracion como posible contenido a incluir en la MAIN final.

- Por ultimo en el ultimo apartado de la MAIN, la referencia al articulo
6.4 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo de Educacién no es correcta ya

que éste va referido a la Formacion Profesional, debiendo sustituir

dicho articulo por el 6.bis 3.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢
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e Tramite de consulta, audiencia e informacion publica:

Se ha solicitado informe del resto de los 6rganos directivos de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes cuyas competencias pudieran
verse afectadas por la aprobacién del mismo tal y como queda reflejadas en al
MAIN.

Figura asimismo en la MAIN que las escuelas oficiales de idiomas han

participado directamente en la elaboracion de la norma.

Debe destacarse igualmente que el procedimiento en materia de

elaboracion de disposiciones generales, que no tenia caracter basico bajo la
vigencia de la LPAC (STC 15/1989, de 26 de enero), en la nueva ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuiun de las

015
N
)

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

Administraciones Publicas (LPACAP), se requla en el Titulo VI con el caracter
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de procedimiento administrativo comun, y en particular deben tenerse en

cuenta las disposiciones relativas a la participacion de los ciudadanos en el

procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley y reglamento.

- Consulta publica: el articulo 133, establece en primer lugar, la
obligatoriedad de evacuar una consulta publica con caracter previo a la
elaboracion de cualquier proyecto reglamentario, a través del portal web de la
Administracion para recabar la opinidn de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por la futura norma. No obstante podra prescindirse
de esta consulta cuando se de alguna de estas circunstancias: que la
propuesta no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales

de una materia. En el presente caso, segun sefiala la MAIN se ha realizado la

consulta previa detallando el resultado de la misma en dicho documento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢

Firmante: RUBIO R ERA, LORENA
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- Audiencia e informacion publica: en relacion con el tramite de audiencia

e informacién publica que regula el apartado 2 del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre en el procedimiento de elaboraciéon de leyes y
reglamentos, debe destacarse lo siguiente: cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, como ocurriria en el presente
caso, se publicara el texto en el portal web correspondiente (esto es, el Portal
de Transparencia y Gobierno Abierto y de la Plataforma de Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, segun
establecen las “Instrucciones dictadas por la Oficina de Transparencia y la
Participacion Ciudadana relativas a los procesos de transparencia vy
participacion ciudadana de las iniciativas normativas y reglamentarias, como
consecuencia de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015”) para dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades, pudiendo también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones 0 asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos
o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden

relacion directa con su objeto.

Por otro lado, el apartado 3 determina que la consulta, audiencia e
informacion publicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicidon
los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia. Por ultimo,
sefala el apartado 4 de dicho articulo que podra prescindirse de dicho tramite
(y también del de consulta) en el caso de normas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion
autondmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que

lo justifiquen.
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En relacién al momento escogido para la apertura del tramite de
audiencia, se trata de una cuestion no pacifica. Asi, el Consejo Juridico de
la Region de Murcia considera que el momento oportuno para realizar el mismo
es una vez emitido el informe de Vicesecretaria (sirva, por todos, su Dictamen
n° 120/17) “en puridad, de acuerdo con lo que se establece en la Ley 6/2004,
no debiera abrirse la iniciativa reglamentaria a esta participacion de las
personas afectadas (ni aun a la informacioén publica prevista en el articulo 53.4
Ley 6/2004) hasta que el anteproyecto propuesto por el érgano directivo
competente haya sido sometido al informe de la Vicesecretaria de Ila
Consejeria y, una vez que se hayan introducido en él los cambios pertinentes,
quede convertido en proyecto de reglamento y pierda de ese modo su
condicién previa de anteproyecto (Dictamen 248/2015), ya que la fase de
elaboracion requlada en el articulo 53.1 es intraadministrativa.” Sin embargo,
la jurisprudencia ha sefalado que “no puede interpretarse que el tenor del
apartado 1.c) del articulo 24 de la Ley del Gobierno -"elaborado el texto de una
disposiciéon"-, deba interpretarse necesariamente en el sentido de que sea el
texto posterior a los dictamenes e informes que hubieran podido recabarse al
amparo de lo previsto en el apartado 1.b) del mismo articulo el que
necesariamente haya de someterse al tramite de audiencia. Mas bien la
interpretacion correcta del conjunto del precepto es que no existe prelacion
temporal entre las citadas letras b) y ¢) del mismo, a lo que abona la diccién de
ambos parrafos al hablar de que habran de recabarse los informes y
dictamenes que resulten procedentes "a lo largo del proceso de elaboracion”
(letra b) y de que "elaborado el texto de una disposicién" habra de someterse
en su caso al tramite de audiencia (letra c), redaccion que hay que referir mas
bien al texto inicial de la disposicion "elaborada" por la Administracion”
(Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccidén 33) de 27 septiembre 2012).
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Por lo que respecta a la informacién publica, si bien hasta la entrada en
vigor el pasado 2 de octubre, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, su realizacién
era potestativa para la Administracion (asi, lo establece el articulo 53.4 de la
mencionada Ley 6/2004), en la actualidad como regla general la informacion
publica tiene caracter preceptivo, pues solo podra excluirse dicho tramite en los

casos que establece el articulo 133.4.

En definitiva, visto lo anterior y con el fin de dar una adecuada

tramitacion al procedimiento de elaboracion del reglamento que se
informa, en la MAIN se seiala que se han realizado los tramites de
audiencia e informacién publica en los términos recogidos por la Ley
39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, no obstante se deberan incorporar el expediente

los certificados mencionados en el antecedente primero de este informe.
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¢ Organos consultivos:

Continuando con el analisis de la tramitacion del expediente y su
adecuacion al procedimiento establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, en
el apartado 2 sefala que a lo largo del proceso de elaboraciéon del proyecto
debera recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria
proponente y que el mismo debera someterse a los informes consultas y
aprobaciones previas que tengan caracter preceptivo. Asi, entendemos que

seria preceptiva la consulta a los siguientes 6rganos:

- Consulta al Consejo Escolar, a la luz del articulo 14.1.c) de la
Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la

Regién de Murcia;

- Como proyecto de disposicion general competencia del Consejo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV)
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de Gobierno, es preceptivo el informe de la Direccién de los

Servicios Juridicos al amparo de lo establecido en articulo 7.1.f)
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de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;

- Igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico
de la Region de Murcia con arreglo a lo dispuesto en el articulo
12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regidén de Murcia, al constituir desarrollo de la legislacion basica
del Estado.

e Obligaciones de publicidad activa:

Recordar que el articulo 16.1, apartados b y ¢, de la Ley 12/2014, de 16 de

diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad

Auténoma de la Regiéon de Murcia (Ley 12/2014), establece la obligacion de

publicar en el Portal de Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Regién de

Murcia la siguiente informacion de relevancia juridica:

Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al
tramite de audiencia o informacién publica, y cuando se solicite, en su
caso, el dictamen del Consejo Economico y Social de la Region de
Murcia y el dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia. A
estos efectos, la publicacion de los proyectos de reglamentos no
supondra, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica.

Las memorias, informes y dictdmenes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos senalados en los apartados
anteriores, y, en especial, los dictamenes preceptivos del Consejo
Juridico y del Consejo Econdmico y Social, la memoria de analisis de

impacto normativo referida en los articulos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004.

CUARTA.- Examen del borrador del texto de Decreto.
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El proyecto remitido consta de una parte expositiva, 23 articulos, una

disposicion adicional, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos finales.

Antes de proceder al analisis del texto remitido, sefialar que el estudio
del mismo se cifie al texto articulado, por cuanto el contenido de los anexos
que se acomparfian al mismo es ajeno al ambito de conocimiento propio de este

Servicio Juridico.

I. Consideraciones generales.

12) Segun doctrina consolidada del Consejo Juridico de la Region de
Murcia (por todos, Dictamenes 48 y 101/2003), cuando en las normas
reglamentarias ejecutivas se opta por reproducir preceptos de la Ley objeto de

desarrollo (lex repetita), ademas de dejar constancia de su origen mediante la

09/10/2018 13:35:46 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

cita del concreto articulo legal que lo contiene -siguiendo el modelo “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo...” u otro similar-, debe efectuarse
una trascripcion literal del mismo. En esta misma linea, las Directrices de
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 considera que debe evitarse la proliferacion de las mismas
(directriz 66) y que la remision no debera realizarse genéricamente a las
disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual, para que el principio

de seguridad juridica no se resienta (directriz 67).

22) De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (directriz n°® 30),

los articulos no deben ser excesivamente largos, no siendo conveniente que

los articulos tengan mas de cuatro apartados. Se recomienda que se revisen
algunos articulos del decreto (articulos 15,16,17,19...) ya que algunos son

excesivamente largos.

Esto es una copio auténtica imprimible de un docw mento electrnico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn orticulo 27.3.9 de lo Ley 39/2015
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ll. Consideraciones particulares sobre el texto del Decreto.
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a) Parte expositiva.

12) La alusion a la Ley Organica 8/2013, de 3 de mayo, de Mejora de la
Calidad Educativa, que modifica la LOE se sugiere que se elimine pues, como
afirma nuestro Consejo Juridico en su dictamen al proyecto aprobado como
Decreto 198/2014, de 6 de septiembre, no es necesario reiterar en los
preceptos que las citas a la LOE se refieren a la version resultante de la

modificacion por la LOMCE, pues va de suyo que la cita es a la versién vigente

en el momento de aprobarse el decreto, salvo que éste senalara lo contrario.

22) Por Decreto 52/1999, de 2 de julio se aceptaron las competencias y
se atribuyeron a la Consejeria de Cultura y Educacion las funciones y servicios
transferidos de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia en materia de ensefanza no universitaria, no asi a la

Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion.

3%) La primera vez que se cite la norma se debera poner el nombre
completo de la misma (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

42) Tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
establece que en el ejercicio de la potestad reglamentaria las Administraciones
Publicas, actuaran de acuerdo a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia en los términos

expresados en dicho articulo, y que en el preambulo de los proyectos de

reglamento ha de quedar suficientemente justificada su adecuacién a dichos

principios.
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52) De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (directriz n® 13),

se propone la siguiente redaccion al parrafo noveno de la parte expositiva:

“En el proceso de elaboracién de este decreto han participado los
distintos sectores de la comunidad educativa, se ha sometido al tramite de
consulta publica, audiencia e informacion publica mediante la publicacion en el
Portal de la Transparencia de la Regién de Murcia posibilitando a la ciudadania

el acceso sencillo, universal y actualizado a todos los documentos que integran

el presente reglamento.
El presente decreto ha sido informado, entre otros érganos, por el
Consejo Escolar de la Regién de Murcia, y el Consejo Juridico de la Region de

Murcia”.

69) La formula promulgatoria debera contemplar de acuerdo /oido con el

09/10/2018 13:35:46 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

Consejo Juridico y solo cuando se emita dictamen por parte de dicho érgano

consultivo se optara por una formula u otra.

b) Parte Dispositiva:

12) En el articulo 1 se utiliza la expresion “espafiol para extranjeros”
cuando de acuerdo con el articulo 1 del Real Decreto 1041/2017, de 22 de

diciembre la expresion correcta es “espafiol como lengua extranjera”.

22) En el apartado 4 del articulo 2 se recomienda que se concreten

algunas de las medidas oportunas que adoptara la consejeria competente en

materia de educacion, ya que tal y como esta redactado resulta demasiado

genérico.

Esto es una copio auténtica imprimible de un docw mento electrénico odministrativo orchivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn orticulo 27.3.9 de lo Ley 39/2015
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32) El apéndice b) de las Directrices de técnica normativa se refiere al

uso especifico de siglas y dice: “El uso de las siglas puede justificarse dentro
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de una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones
cansinas, siempre que se explique, cuando aparezcan por primera vez (fuera
del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre paréntesis o
entre comas precedida de la expresion «en adelante» y se escriban en

mayusculas sin puntos ni espacios de separacion.”

Sin embargo se advierte que a lo largo del texto en ocasiones se utiliza
en aplicacion de dicha directriz, las correspondientes siglas y en otras no. Se
propone que se haga un uso homogéneo de tales abreviaturas a lo largo del

texto del decreto.

42) Articulo 12. Condiciones generales. En dicho articulo se sefala que
la formalizacién de la matricula se realizara al abonar las tasas y acreditar la

documentacion correspondiente, en caso de que dicha documentacién no esté

en posesion de la administracion.

Sin embargo hemos de recordar que el articulo 28 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre establece que los interesados no estaran obligados a aportar

documentos que hayan sido elaborados por cualquier administracion, por lo

qgue la redaccion de este articulo tiene que ser corregido en el sentido indicado.

52) Articulo 20. Competencia docente del profesorado. Se propone que
el articulo comience con el siguiente tenor: “Las ensefanzas reguladas en el

presente decreto...”

62) Articulo 21. Requisitos minimos de las Escuelas Oficiales de Idiomas
El articulo 60. 1 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién sefala que las
Administraciones educativas regularan los requisitos que hayan de cumplir las
escuelas de idiomas, relativos a la relacion numeérica alumno-profesor, a las
instalaciones y al numero de puestos escolares. Sin embargo el articulo 21 del

decreto establece que tendra que haber un numero de aulas suficientes de
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acuerdo con el numero de puestos escolares y la relacion numérica alumno-
profesor. Se trataria de determinar en este articulo cual es el nUmero de aulas
suficientes de acuerdo con el numero de puestos escolares y la relacion

numeérica alumno-profesor.

El apartado 2 del articulo 21 cita la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, no obstante, dicha ley ha sido derogada por la

letra b) de la disposicion derogatoria unica del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social.

7%) Se recomienda que el articulo 22 comience de la siguiente manera:

015
N
)
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“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 120 de la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo de Educacion que dispone que “los centros dispondran
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de autonomia pedagdgica, de organizacion y de gestion en el marco de la
legislacion vigente y en los términos recogidos en la presente ley y en las
normas que la desarrollen, la consejeria competente en materia de educacion

fomentara ...”

82) Articulo 23. Oferta Educativa. La redaccion de este articulo no
aporta nada nuevo a lo establecido en al articulo 60.4 de la Ley Organica y en
el articulo 6.5 del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre. Puesto que las
administraciones educativas son las competentes para determinar en que
supuestos y para que colectivos se impartiran los cursos para la actualizacion,
perfeccionamiento y especializacion de competencias en idiomas, se trataria de

determinar en este decreto estas cuestiones.

En el apartado segundo se establece que la propuesta de dichos cursos

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢
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régimen especial, pero seria conveniente especificar quien es el 6érgano

competente para resolver la misma.

92) Disposicion final primera. Implantacion del nuevo plan de estudios
para estas ensefianzas. En dicha disposicion se declara la aplicacion
retroactiva de la norma para regular situaciones iniciadas con anterioridad a su
entrada en vigor. Este contenido es propio de una disposicion transitoria tal y

como establece las directrices de técnica normativa (directriz numero 40).

Por recordar lo que la doctrina del Consejo Juridico viene sefialando en
numerosos dictamenes emitidos con ocasion de la elaboracion de érdenes de
desarrollo de curriculos de formacion profesional en donde manifiesta lo
siguiente: “el Consejo Juridico debe manifestar su inquietud y rechazo ante una
practica como la expresada, segun la cual, la Administracion regional, en clara
inversion del sistema disefiado por la normativa basica, comienza a impartir
unas ensefianzas sin el obligado sustento del curriculo —con los potenciales
efectos negativos que tal actuacion podria llegar a ocasionar sobre los alumnos
que, confiados en la regularidad de las ensefianzas ofertadas por la
Administracion, acuden a cursarlas- y que procede a aprobarlo cuando ya esta
muy avanzado o ya ha finalizado el primer curso del ciclo formativo (ej.
Dictamenes 157/2010 o 99/2015). Debe advertirse, en cualquier caso, que la
formal retroactividad de la norma no puede cambiar la realidad de las
ensefianzas efectivamente impartidas durante el curso académico, lo que
resulta de trascendental importancia respecto de los titulos a expedir por la
Consejeria de Educacion con base en tales ensefianzas, que quedan
condicionados a la adecuacion de éstas al curriculo que ahora se aprueba,
pues es evidente que la superacion del ciclo formativo (condicidon esencial para
la obtencién del titulo, de conformidad con el articulo 54 LOE) precisa de una
equivalencia entre la formacion recibida por el estudiante y la exigida por el
programa formativo vigente durante su realizacion, el cual, a su vez, ha de

cumplir con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico”.
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10?) Disposicion final segunda. Entrada en vigor. El Consejo Juridico de
la region de Murcia ha sefialado que “se ha convertido en un uso
administrativo generalizado eliminar la vacatio de los textos normativos,
previendo su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
correspondiente Diario Oficial. Si bien dicha ausencia de vacatio es posible, de
conformidad con el articulo 2.1 del Cédigo Civil, que prevé la entrada en vigor
de las leyes a los veinte dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial

del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa (regla importada por el articulo
52.5 de la Ley 6/2004), lo cierto es que, a menudo, las caracteristicas de la
norma proyectada suelen desaconsejar su inmediata eficacia, maxime cuando
se trata de proyectos normativos de una cierta extension o que introducen
variaciones sustanciales y de calado en la regulacion preexistente, 1o que exige

dar a los operadores juridicos la posibilidad de adquirir el suficiente

conocimiento de la norma antes de su efectiva aplicacion, finalidad ésta que
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justifica toda vacatio legis.”

CONCLUSION

Expuesto lo anterior, podemos afirmar que en términos generales el

borrador de decreto remitido es conforme a derecho, sin perjuicio de que deban
ser tenidas en cuenta las observaciones realizadas en las consideraciones
juridicas TERCERA'Y CUARTA del presente informe.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

LA TECNICA CONSULTORA Fdo: Lorena Rubio Riera
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