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- : Dictamen n° 93/2020
Sefores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 6 de
abril de 2020, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de
Educacion y Cultura (por delegacion de la

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

Excma. Sra. Consejera), mediante oficio
registrado el dia 10 de enero de 2020, sobre Proyecto de Decreto por el que
se establece la Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de régimen
especial en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia y los
curriculos correspondientes a los niveles Basico A1, Béasico A2, Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado Cl1 y Avanzado C2 (expte. 02/20),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 27 de julio de 2018, la Direccion General de
Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial solicita al
Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes la
emision de informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se establece la
Ordenacion de las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y los curriculos
correspondientes a los niveles basico Al, basico A2, intermedio BI,
intermedio B2, avanzado C1 y avanzado C2.

Dicha solicitud se realiza una vez “recibidos todos los informes
previos de las Direcciones Generales y sometido a informacion publica y
audiencia” el Proyecto.

Se acompana la solicitud de una version del texto proyectado, que se
identifica como la tercera version del mismo (V3) y de una Memoria de
Anadlisis de Impacto Normativo (MAIN) fechada el 27 de julio de 2018,
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que segun el indice de documentos del expediente remitido al Consejo
Juridico seria la primera (MAIN I).

De conformidad con la indicada MAIN el Proyecto procede al
desarrollo de la normativa béasica en materia de Ensefianzas de Idiomas de
Régimen Especial, adecuando la normativa regional a las previsiones
contenidas en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo (LOE), tras la reforma
operada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (LOMCE), y una vez que por el Estado se ha dictado el
Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
Cl, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se
establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de régimen
especial reguladas en diversos planes de estudios y las de dicho real
decreto. Se indica, asimismo, que la tramitacion del Proyecto ha de ser
urgente, toda vez que la norma basica prevé la implantacion de los nuevos
curriculos para el curso 2018/2019. Por ello, se afirma que la entrada vigor
del Decreto se producira el dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, si bien sus efectos deberdn surtir desde el
inicio del curso 2018/2019.

Persigue el Proyecto las siguientes finalidades: a) establecer la
ordenacion de las referidas ensefianzas en la Comunidad Auténoma y los
curriculos correspondientes a los diferentes niveles; b) definir las
modalidades de cursos y ensefianzas; c¢) regular el acceso a los distintos
cursos y niveles, la admisién y matriculacion; d) establecer las bases de
evaluacion, promocion y certificacion, pero sin entrar en la regulacion de
las pruebas especificas de certificacion de los niveles Intermedio y
Avanzado de los idiomas que se imparten en las Escuelas Oficiales de
Idiomas de la Region de Murcia, que se aplaza hasta que el Gobierno
establezca los principios basicos de evaluacion; y e) regular la
incorporacion del alumnado procedente de la normativa anterior.
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El futuro Decreto, atendida su vocacion de generalidad en la
regulacion de las ensefianzas de idiomas de régimen especial en el ambito
de la Comunidad Auténoma, derogara las siguientes normas: Decreto n°
5/2008, de 18 de enero, por el que se establece la Ordenacion de las
Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia y los curriculos correspondientes a los niveles
basico e intermedio, asi como el Decreto n.° 277/2010, de 1 de octubre, que
lo modificd. También se derogara el Decreto n°® 32/2009, de 6 de marzo,
por el que se establece el curriculo correspondiente al Nivel Avanzado de
las ensefianzas de idiomas de régimen especial en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, asi como diversas ordenes y resoluciones que
regulan la evaluacion y certificacion de estas ensefianzas y el curriculo de
un curso especializado.

En cuanto a la tramitacion del Proyecto, se indica que en febrero de
2018 se realizd una consulta publica previa (art. 133.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, LPACAP) mediante su exposicion en el Portal
de Transparencia de la Comunidad, que recibié 210 aportaciones.

Tras redactarse un primer documento de trabajo, se sometio a la
consideracion de las Escuelas Oficiales de Idiomas (EOI), con
participacion tanto de sus directores como de los distintos departamentos,
que dio lugar a la primera version del texto el 27 de febrero de 2018. El
Proyecto se ha sometido, ademads, a informe de las diversas direcciones
generales de la Consejeria, asi como a la Inspeccion de Educacion,
recogiendo la MAIN las observaciones efectuadas. Como consecuencia de
las observaciones realizadas por los citados 6rganos y unidad, se redacta en
mayo de 2018 una segunda version del texto, que se somete a informacidon
publica y audiencia en el Portal de Transparencia, recibiéndose dos
observaciones, que seran parcialmente asumidas y dando asi lugar a la
tercera version del Proyecto, fechada el 26 de julio de 2018.

En cuanto a las cargas administrativas, se niega que su entrada en
vigor determine un incremento de las mismas, como tampoco conlleva
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coste adicional al contemplado en el Presupuesto actual de la Consejeria de
Educacion.

Se considera que tendra un impacto econdémico positivo por la
mejora de las competencias idiomaticas, siendo nulos los impactos por
razon de género y de orientacion sexual, identidad o expresion de género.
Por el contrario sus impactos en la familia y en la adolescencia seran
significativos y muy positivos.

SEGUNDO.- El 9 de octubre de 2018 se evacua el preceptivo
informe del Servicio Juridico de la Consejeria impulsora del Proyecto, que
pone de manifiesto diversas carencias documentales en el expediente, al
tiempo que formula numerosas observaciones sobre omisiones de la MAIN
y correcciones a efectuar en ella y advierte acerca de los tramites a realizar.

En cuanto al contenido del Proyecto, se realizan observaciones de
técnica normativa y de legalidad, para adecuarlo a la normativa basica tanto
del procedimiento administrativo comun como de educacion, al tiempo que
se realizan sugerencias de redaccidon en orden a la mejor comprension del
texto y se recuerda la doctrina de este Consejo Juridico en relacion con las
perturbaciones que puede acarrear la eficacia retroactiva de las normas
reguladoras de los curriculos de las diversas ensefianzas.

TERCERO.- Tras incorporar las observaciones efectuadas por el
Servicio Juridico se elabora una nueva version del Proyecto, la cuarta, y
una nueva MAIN, ésta de fecha 25 de octubre de 2018.

Ademas, se une al expediente la propuesta del titular de la Direccion
General a la Consejera para la tramitacion del Proyecto y el borrador de la
que formulard esta ultima al Consejo de Gobierno para su aprobacion como
Decreto.

CUARTO.- Solicitado el 9 de noviembre de 2018 el preceptivo
dictamen del Consejo Escolar de la Region de Murcia, se evacua con el
num. 2/2019, de 7 de febrero, en sentido favorable al Proyecto, formulando
diversas sugerencias de técnica normativa y de redaccion.
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QUINTO.- Incorporadas las modificaciones sugeridas por el
Consejo Escolar de la Region de Murcia, se elabora una nueva version del
texto, la quinta, y una nueva MAIN de fecha 27 de febrero de 2019.

SEXTO.- El 12 de marzo evacua su informe la Vicesecretaria y, dos
dias después se recaba el preceptivo informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos, que se emite con el nimero 23/2019, el 26 de
septiembre.

Advierte el informe acerca de la no acreditacion documental en el
expediente de determinados tramites que se afirma haber cumplimentado
en aras de los principios participativo y de transparencia. Efectlia una
indicacion genérica acerca de la remision al desarrollo normativo de ciertas
previsiones del Proyecto y observaciones a la escasa atencion que reciben
los principios de buena regulacion en la parte expositiva. Se hacen,
asimismo, sugerencias de reubicacion sistematica y de redaccion de
algunos de los contenidos de la parte dispositiva y algunas de técnica
normativa.

En cuanto a las observaciones de legalidad, reitera la ya sefialada por
el Servicio Juridico de la Consejeria promotora del Proyecto relativa a la
adecuacion de las exigencias de documentacion para la matricula en las
EOI a lo establecido en el articulo 28 LPACAP; se apunta la necesidad de
adecuar las normas de evaluacion a las condiciones de las personas con
discapacidad; la insuficiencia regulatoria de aspectos relativos a los
requisitos minimos de las EOI; y la vinculaciéon de la autonomia
pedagogica de los centros con los principios de igualdad y no
discriminacion por razoén de género, de discapacidad o de identidad sexual.

Contiene el informe, asimismo, observaciones a la aplicacion
retroactiva de la norma y a la ausencia de vacatio legis.

SEPTIMO.- Tras advertir la Consejeria que el informe de la
Direccidon de los Servicios Juridicos se habia elaborado sobre una version



07/04/2020 13:43:21 |

07/04/2020 12:56:26 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ativo archivado por la €

CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

]
2
o

H
g
g

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

anterior del Proyecto, se solicita que se actualice dicho informe a la luz de
la quinta version del texto.

Asi lo hace la Direccion de los Servicios Juridicos mediante informe
23/2019 bis, de fecha indeterminada. En este nuevo informe, entre otras
observaciones, se indica que la aprobacion del Real Decreto 1/2019, de 11
de enero, por el que se establecen los principios bésicos comunes de
evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion oficial de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado Cl y Avanzado C2 de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial, afecta radicalmente al articulo
17.3 del Proyecto, por lo que procede su supresion.

OCTAVO.- Como consecuencia de la incorporacion al texto de las
observaciones y sugerencias efectuadas por la Direccidon de los Servicios
Juridicos, se elabora una nueva version del Proyecto, la sexta, que se
acompafia de una nueva MAIN, fechada el 28 de noviembre de 2019.

Se incorporan al expediente, asimismo, nueva propuesta de la
Direccion General promotora de la iniciativa normativa a la titular de la
Consejeria de adscripcidon, para la tramitacion del Proyecto y un nuevo
borrador de la propuesta de acuerdo que aquélla dirigird al Consejo de
Gobierno para la aprobacion del texto como Decreto.

También consta un certificado de la Jefe del Servicio de Atencion al
Ciudadano sobre las alegaciones efectuadas con ocasidon del trdmite de
informacion publica y audiencia del Proyecto.

En tal estado de tramitacidon y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente al
Consejo Juridico en solicitud de dictamen mediante comunicacion interior
de fecha 10 de enero de 2020.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Este Dictamen se emite con cardcter preceptivo al amparo de lo
establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al versar sobre un Proyecto
de Decreto por el que se desarrolla la legislacion bésica del Estado
constituida por diversos preceptos de la LOE, conforme se detalla en
ulteriores consideraciones, y el Real Decreto 1041/2017, de 22 de
diciembre.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria v
conformacion del expediente.

En lo sustancial, el procedimiento de elaboracion del Proyecto
sometido a Dictamen se ha ajustado a lo establecido en el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, constando en el expediente los
informes y actuaciones preceptivas, una vez subsanadas las omisiones e
insuficiencias que ya advirtieron en su momento otros &érganos
preinformantes.

Frente a lo exigido por el articulo 46.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril (RCJ), no se han
incorporado al expediente remitido a este Organo Consultivo los primeros
borradores del texto, sobre los que formularon sus observaciones tanto la
Inspeccion de Educacion como las Direcciones Generales de la Consejeria
impulsora del Proyecto y que, ademas de formar parte del expediente de
elaboracidbn normativa en su fase inicial, constituyen en todo caso
antecedentes relevantes que podrian influir en el Dictamen.

Del mismo modo carece el expediente de una copia del texto
diligenciada como proyecto de disposicion de caracter general que

7
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constituye el verdadero objeto de la consulta, tal y como establece el
referido precepto del RCJ. No obstante, cabe considerar que la Gltima de
las versiones que obra en la documentacion remitida a este Organo
Consultivo, la sexta, adquirio la condicidn de version definitiva del
Proyecto y sobre €l se evacua este Dictamen.

Consta dicho texto de una parte expositiva innominada, 26 articulos
divididos en cinco capitulos, una disposicion adicional, dos transitorias,
una derogatoria y una final. Existen, ademas, tres anexos: “I. Organizacion
y carga lectiva”; “Il. Curriculo” y “IIl. Tabla de equivalencias entre los
distintos planes de estudios de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial”.

La estructura del articulado es la siguiente:

- Capitulo I. “Disposiciones generales”, articulos 1y 2.

- Capitulo II. “De la organizacion y curriculo”, articulos 3 a 5.

- Capitulo III. “Del acceso a las ensenanzas, la admisién y la
matricula”, articulos 6 a 15.

- Capitulo IV. “De la evaluacidon, promocion y certificacion de las
ensefianzas”, articulos 16 a 21.

- Capitulo V. “Del profesorado y los centros”, articulos 22 a 26.

TERCERA.- Competencia material v habilitacidn normativa.

El Proyecto tiene un objeto plural, en la medida en que persigue
ordenar las ensefianzas de idiomas de régimen especial, es decir, establecer
su estructura y organizacion, fija los curriculos correspondientes a dichas
ensefianzas y regula determinadas condiciones del régimen de las Escuelas
Oficiales de Idiomas.

Puede afirmarse, de principio, que la Comunidad Autéonoma de la
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Regidon de Murcia cuenta con competencia suficiente para normar acerca de
dichos extremos, al amparo del articulo 16 del Estatuto de Autonomia
(EAMU), que le atribuye la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen.

Entre estas leyes organicas, la LOE dedica el Capitulo VII de su
Titulo I a las ensefianzas de idiomas, previendo su articulo 59.1 que las
ensefianzas del nivel basico tendran las caracteristicas y la organizacion
que las Administraciones educativas determinen. Asimismo, su articulo 60
remite a la actuacion normativa de tales Administraciones la regulacion de
concretos aspectos del régimen de las EOI y las pruebas terminales para la
obtencion de los certificados oficiales de los niveles basico, intermedio y
avanzado (art. 61.2).

Esta prevision de regulacion autonémica es acorde, asimismo, con la
Disposicion final sexta de la referida Ley, segun la cual sus normas podran
ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las
relativas a aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma
al Gobierno de la Nacion o que corresponden al Estado conforme a lo
establecido en la Disposicion adicional primera, 2, de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion (en adelante
LODE), es decir: la ordenacion general del sistema educativo; la
programacion general de la ensefianza; la fijacidon de las ensefianzas
minimas y de las condiciones para la obtencion, expedicion y
homologacion de titulos; la Alta Inspeccidn; y las demas facultades que,
conforme al articulo 149.1,30* CE, corresponden al Estado para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.

Fijado a grandes rasgos el marco competencial, procede a
continuacion analizar cada uno de los aspectos que son objeto de
regulacion en el Proyecto para determinar en qué medida resultan acordes
con aquél.

1. La ordenacion de las ensefianzas de idiomas.
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Lo limitado de la remisioén expresa que realiza el articulo 59.1 LOE a
las Administraciones educativas, referida unicamente a la organizacion y
caracteristicas de las ensefianzas de nivel bdsico y, sobre todo, la omision
acerca de los niveles intermedio y avanzado, obligan a considerar en qué
medida la regulaciéon de estos Ultimos puede ser abordada por Ia
Comunidad Autonoma.

En este sentido, resulta esclarecedor el Real Decreto 1041/2017, de
22 de diciembre, cuyo articulo 6 dispone que las Administraciones
educativas podran organizar las ensefianzas de los niveles Intermedio y
Avanzado en tres cursos como minimo y en cuatro como maximo -con las
excepciones que sefiala el propio Real Decreto-, para cada nivel en su
conjunto, en los términos que aquéllas determinen (art. 6.2), también
pueden organizar estas ensefianzas en cursos de competencia general o por
competencias parciales (art. 6.3). Las Administraciones educativas,
asimismo, regularan tanto las condiciones en que quienes acrediten el
dominio de las competencias suficientes en el mismo puedan incorporarse a
cualquier curso de los niveles intermedio o avanzado de un idioma (art.
2.4), como la organizacion de las pruebas terminales especificas de
certificacion, dirigidas a la obtencion de los certificados de los referidos
niveles (art. 7).

Del mismo modo, se deja a las Administraciones educativas la
determinacion de las condiciones en las que las EOI podran impartir cursos
de actualizacidn, perfeccionamiento y especializacion de competencias en
idiomas dirigidos al profesorado y otros colectivos profesionales, y, en
general, a personas adultas con necesidades especificas de aprendizaje de
idiomas (art. 6.5).

Otras llamadas a la actuacidon normativa de las Administraciones
educativas se refieren a las actas de calificacion (art. 8.8), expediente
académico (art. 8.5), pruebas de certificacion (art. 7.3), certificaciones de
competencia general y por competencias (art. 7.4 y 8).
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2. La fijacion de los curriculos de los niveles basico e intermedio de
diversas lenguas.

Si el articulo 6 bis LOE reserva al Gobierno de la Nacion el disefio
del curriculo bdsico, en relacion con los objetivos, competencias,
contenidos y criterios de evaluacidon de las ensefianzas de idiomas,
prevision que hace efectiva a través del RD 1041/2017, de 22 de diciembre,
el articulo 5.2 de este mismo reglamento establece que serdn las
Administraciones educativas las que estableceran los curriculos
respectivos, de los que habra de formar parte, en todo caso, el indicado
curriculo basico.

Igualmente, y de forma mas especifica, el Real Decreto 938/1999, de
4 de junio, de traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de
ensefianza no universitaria, preve en su Anexo entre las funciones que se
traspasan, la aprobacion del curriculo de los distintos niveles, etapas,
ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que formaran parte,
en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado.

3. Las Escuelas Oficiales de Idiomas.

El articulo 60.1 LOE establece que las Administraciones educativas
regularan los requisitos que han de cumplir los referidos centros
educativos, relativos a la relacion numérica alumno-profesor, a las
instalaciones y al nimero de puestos escolares.

Los apartados 3 y 4 del mismo articulo (no bésicos ex Disposicion
final quinta LOE), por su parte, dejan a cada Administracién educativa la
decision de integrar en las escuelas las ensefianzas de idiomas a distancia y
la imparticidn en aquéllas de cursos para la actualizacion de conocimientos
de idiomas y para la formacion del profesorado y de otros colectivos.

En conclusion, la extension de la competencia regional de desarrollo
legislativo, su coherencia con la habilitacion normativa genérica contenida

11
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en la LOE y la no inclusion de las materias objeto de consideracion entre
aquellas que merecen la reserva de regulacion a favor del Estado, permiten
concluir que la Comunidad Auténoma puede disciplinar los distintos
niveles en que se organizan las ensefianzas de idiomas, fijar sus curriculos
y regular las condiciones y requisitos que han de reunir las escuelas
oficiales de idiomas. En su ejercicio, y en atencién al modelo “bases mas
desarrollo” a que aquélla responde, el Consejo de Gobierno habra de
ajustarse a los limites establecidos por las leyes orgédnicas que desarrollan
el articulo 27 de la Constitucion y demds normas basicas que incidan sobre
la materia.

El ejercicio de la competencia corresponde al Consejo de Gobierno
en virtud de sus funciones estatutarias (articulo 32 EAMU) y legales
(articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia).

CUARTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la Parte expositiva.

En el sexto parrafo, destinado a reflejar la adecuacion del futuro
Decreto a los principios de buena regulacion establecidos por el art. 129
LPACAP, debe suprimirse la referencia a la “iniciativa legislativa”, toda
vez que lo que se ejerce en el supuesto sometido a consulta no es tal
actividad -dirigida a la promulgacion de normas con rango de ley (art. 127
LPACAP)- sino la potestad reglamentaria por parte del Consejo de
Gobierno.

2. La expresion utilizada para mostrar la adecuacién o no del futuro
Decreto a las consideraciones del presente Dictamen ha de ajustarse a la
formula legalmente establecida en el articulo 2.5 LCJ, es decir, “de acuerdo
con el Consejo Juridico” u “oido el Consejo Juridico”.

II. Al articulado.

- Articulo 2. Principios generales.

12
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Si el precepto pretende responder a su epigrafe, debe incorporar las
ideas o criterios fundamentales que inspiran el futuro Decreto, aquellos que
le dan un sentido unitario, orientan al operador juridico en la labor de su
aplicacion y le asisten en la interpretacion de la norma, ayudando a
encontrar significaciones acordes con el &animo que movid a su aprobacion
cuando aquélla se revele poco clara o insuficiente en la regulacion de la
materia que reglamenta.

Sin embargo, el apartado 1 del precepto objeto de consideracion, al
menos en la manera en que estad redactado, dificilmente puede reconducirse
al concepto de principio general expuesto, de modo que deberia extraerse
de este articulo y ubicarse en uno de los articulos especificamente
destinados a regular las EOI en el Proyecto.

- Articulo 3. Organizacion de las ensefianzas de idiomas.

Ha de corregirse la numeracion del segundo parrafo, que habra de
consignarse como apartado 2, no “1”.

- Articulo 6. Condiciones generales del acceso a las ensefianzas.

a) En el apartado 2, letra a) no es correcto aludir a “las
certificaciones oficiales de los distintos niveles de las EOI’, pues ello
limitaria la referencia a las certificaciones de competencias parciales por
actividades de lengua, que son las Unicas que expiden las EOI, conforme al
articulo 21.2 del Proyecto.

Y es que los certificados de competencia general por niveles, que dan
acceso a los niveles superiores del idioma y modalidad correspondiente,
son expedidos por la Consejeria competente en materia de Educacion (art.
21.3 del Proyecto), no por las EOI, aunque aquéllos lo sean a propuesta de
éstas.

b) En el apartado 2, letra c) parece preverse la posibilidad de acceder
a un determinado nivel de las ensefianzas de idiomas cuando se esté en

13
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posesion de un titulo del sistema educativo diferente a los de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial, pero que el Gobierno haya
considerado equivalente a éstos. En tal caso, podrd accederse al nivel
inmediatamente superior del idioma al que el referido titulo haya sido
considerado equivalente.

Si esta es la intencion, la redaccion del precepto deberia modificarse
para clarificar el sentido de la regulacion.

c) En el apartado 2, letra d), deberia definirse qué es una prueba de
clasificacion, con qué periodicidad han de convocarse, quién las organiza y
realiza, etc. Deberia, en suma, regularse este tipo de pruebas, como de
hecho contempla el articulo 8.1 del Decreto 5/2008, de 18 de enero, que el
futuro Decreto derogara, pues de lo contrario una vez quede privado de
eficacia el reglamento hoy vigente se producira un vacio de regulacion.

d) En el apartado 2, letra f), 3° se afirma que el alumnado con
estudios interrumpidos hace un afio o mas podra emplazarse en el primer
curso del nivel inmediatamente superior si superd (no ‘“superaron”) un
determinado numero de competencias parciales. Cuando se alude en el
precepto al “nivel inmediatamente superior” deberia precisarse cudl es el
término o nivel inferior de referencia, si bien cabe entender que seria el que
estuviera cursando en el momento del abandono, sin llegar a superar las
correspondientes pruebas de certificacion.

e) El apartado 4 quizas ganaria en claridad si se especificara que el
acceso mediante cualquiera de los procedimientos establecidos en el
articulo 6 no dara derecho, “por si solo”, a la obtencion del certificado
correspondiente. Se resalta asi la idea de que las vias sefialadas lo son a los
estrictos efectos del acceso a las ensefianzas en el curso o nivel mas
adecuado a los conocimientos y competencias previos del alumno, pero no
tienen efecto académico alguno hasta que no se superan las
correspondientes pruebas de certificacion de nivel.

- Articulo 8. Efecto de la nacionalidad en la admision.

14
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a) Dispone el precepto que “con cardacter general, los ciudadanos de
cualquier nacionalidad se pueden matricular en un idioma extranjero
diferente del oficial del pais donde hicieron la escolarizacion obligatoria”.

La primera observacion a realizar es que la nacionalidad no afecta
tanto a la admision, como se indica en el epigrafe del precepto, como al
acceso mismo a las ensefianzas de un determinado idioma, pues se erige en
obstaculo para que una persona estudie en las EOI el idioma de su pais de
origen, para quien en puridad tal lengua no seria extranjera. De modo que
esta prevision seria coherente con el objeto de estas ensefianzas, que tal
como recuerda el articulo 1.2 del Proyecto es posibilitar la adquisicion de
competencias en lenguas extranjeras.

Ahora bien, no es infrecuente que un pais tenga diferentes lenguas o
idiomas oficiales, de modo que al amparo del precepto proyectado podria
impedirse a un ciudadano de dicho pais acceder a una lengua cooficial que,
sin embargo, no fuera la suya materna o aquélla en la que curso la
escolarizacion obligatoria. Si se quisiera evitar este efecto, podria
incorporarse una prevision similar a la contenida en el Decreto castellano
manchego homoénimo al Proyecto, el nim. 89/2018, de 29 de noviembre,
cuyo articulo 2.3 dispone que ‘“aquellas personas que ostenten la
nacionalidad de un pais cuya lengua oficial coincida con la que solicitan
cursar no podran acceder ni titular en las enserianzas de ese idioma.
Excepcionalmente podran acceder a estas enserianzas solo en el caso de
acreditar que no se trata de su lengua materna ni de la lengua de su
escolarizacion ordinaria”.

De hecho, se desconoce si los redactores del Proyecto tenian en
mente algin tipo de excepcion a la regla expresada en el precepto objeto de
consideracion, aunque podria interpretarse asi el inciso inicial “con
cardcter general”. De considerarse que, en determinadas circunstancias, los
nacionales de un determinado Estado pueden acceder a las ensefianzas de
un idioma oficial del mismo, lo adecuado seria preverlas de forma expresa

en el futuro Decreto.
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b) Del mismo modo, mediante el establecimiento de las adecuadas
precisiones o salvaguardias, habria de evitarse la contradiccion que se
aprecia entre este articulo 8, que interpretado a contrario sensu y como ya
se ha dicho determina la prohibicion para los ciudadanos de un
determinado pais de matricularse en el idioma oficial del mismo, y el
articulo 11.2 del Proyecto, que si permite a estos mismos ciudadanos
efectuar una matricula en su idioma oficial, si bien que limitada o
formativa, es decir, sin derecho a presentarse a las pruebas de certificacion.

- Articulo 12. Condiciones generales de la formalizacion de la
matricula.

a) El apartado 1 ha de ser objeto de nueva redaccion en orden a
clarificar su sentido y adecuarse a las prescripciones de la legislacion
basica en materia de procedimiento administrativo.

En efecto, de la lectura del precepto proyectado se desprende que con
ocasion de la matricula el alumno habrda de acreditar una “situacion
determinada” o varias, que no se precisan, desconociéndose si se refiere a
reunir los requisitos de acceso a las ensefianzas, la situacién en que se
encuentra el alumno tras el proceso de admision u otras. Se sugiere
concretar este extremo.

Por otra parte, si el solicitante de la matricula no presenta la
documentacion acreditativa de esa “situacion determinada”, no da su
consentimiento para consultar dicha documentacion o no ha sido
“elaborada por cualquier administracion, supondra la pérdida de los
derechos a que esta dé lugar o la pérdida de la vacante asignada”. El
pronombre demostrativo “esta” (aqui usado como sustantivo) deberia ser
sustituido por “aquélla”, pues parece referirse a la situacion que ha de ser
acreditada, dado que de su falta de prueba es de la que pueden derivarse los
perjudiciales efectos que prevé el precepto.

Asi mismo, la redaccion proyectada no se ajusta plenamente a las

normas basicas sobre aportacion de documentos por parte de los
ciudadanos tras la modificacion operada en el articulo 28 LPACAP por la
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Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y Garantia de los Derechos Digitales, pues en lo que aqui
interesa, ahora la Administracion no debe recabar el consentimiento del
ciudadano para poder consultar los documentos o datos no aportados, sino
que es el interesado quien, de no desear que la Administracion efectie tal
consulta, habrd de manifestar su oposicion al respecto. En consecuencia, no
es correcto sefialar que si el interesado no presta su consentimiento podran
darse los efectos negativos de no tener por acreditada la situacidon
correspondiente, pues aun sin dicho consentimiento y en la medida en que
no le conste a la Administracion la oposicion del interesado, podria aquélla
efectuar la oportuna consulta.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Se sugiere, en definitiva, que tras precisar el precepto qué
situaciones, requisitos o condiciones han de ser acreditados por los
solicitantes de matricula con ocasion de formalizar la misma, se remita a
las normas comunes sobre aportacidon documental o, incluso, que no se
establezca remision alguna al respecto, pues aquellas normas comunes
serian igualmente aplicables sin necesidad de recordatorios o reenvios por
parte del Proyecto.

b) La prevision del apartado 5 sobre el cambio de curso o nivel,
deberia coordinarse con la del articulo 6.5 del Proyecto, relativa al cambio
de curso recomendado por el docente para obtener el mayor
aprovechamiento por parte del alumno afectado. Y es que, mientras que el
apartado objeto de la presente consideracion prevé aplicar las tasas
abonadas a la formalizacion de matricula del nuevo nivel so6lo cuando el
cambio de curso o nivel se produce en el primer mes del curso académico,
el articulo 6.5 del Proyecto considera la posibilidad de que el cambio de
curso por orientacion docente se realice durante todo el primer trimestre del
curso, sin que se adviertan las razones por las que no cabria extender a
estos casos la prevision sobre la aplicacion de las tasas contenida en el
articulo 12.5.

- Articulo 13. Pérdida de derechos de matricula.
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Segtn el apartado 1 “se podrd declarar la pérdida de derechos de
matricula del alumnado en las circunstancias especificadas en la
convocatoria anual de admision”.

La remision de las circunstancias que pueden dar lugar a la pérdida
de derechos de matricula no deberia hacerse en blanco, sino que al menos
deberian delimitarse grosso modo en el Proyecto, sin perjuicio de que luego
pudieran concretarse para cada curso académico en las convocatorias
anuales de los procedimientos de admision, al modo de lo que hace el
articulo 15.1 del Proyecto respecto de la anulacion de matricula.

Asi, por ejemplo, podria el Proyecto contemplar las circunstancias
que habitualmente dan lugar a la pérdida de derechos (cfr. Resolucion de
la Direccion General de Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen
Especial por la que se dictan instrucciones sobre el proceso de admision y
matriculacion de alumnos en las escuelas oficiales de idiomas de la Regiéon
de Murcia para el curso académico 2019-2020, apartado Segundo), como
las irregularidades o la falta de veracidad en la documentacion aportada a
efectos de matricula, y el absentismo, dejando a las convocatorias
determinar para cada afio cual es el nimero de clases o periodos de tiempo
en los que la falta de asistencia del alumno determinaria la pérdida de los
derechos de matricula.

- Articulo 14. Renuncia de matricula.

La observacion efectuada al articulo 13 se hace extensiva al articulo
14.1 del Proyecto en relacion con las condiciones en que los alumnos
podran renunciar a la matricula, que se remite de forma absolutamente
ilimitada e incondicionada a lo que establezca la consejeria competente en
materia de educacion.

Sin perjuicio de recordar las limitaciones de las potestades
normativas de los titulares de las Consejerias, establecidas por los articulos
38 y 52.1 de la Ley 6/2004, en la estricta interpretacion que de los mismos
viene realizando este Consejo Juridico (por todos, Dictamenes 176/2008,
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113/2012, 144/2012 y 148/2013, entre otros) y que inicamente reconocen a
los Consejeros una potestad reglamentaria propia en las materias de &mbito
interno de su departamento y otra derivada por atribucion legal explicita de
esa potestad, lo cierto es que ni siquiera en la Resolucion antes sefalada,
por la que se dictan instrucciones anuales para la admisién y matricula en
las EOI, se llegan a fijar las aludidas condiciones para renunciar a la
matricula. De hecho el articulo 14.1 del Proyecto es una trascripcion literal
del correspondiente apartado de dichas instrucciones.

Cabe entonces plantearse si es necesario fijar tales condiciones
adicionales, toda vez que ya se recoge en el Proyecto que la renuncia no
exige que el alumno alegue justificacion alguna y fija el momento en el que
podra efectuarse la renuncia (antes de finalizar el periodo de admision de
cada curso académico).

De modo que, si se considera necesario establecer condiciones
adicionales a las ya establecidas, deberian dibujarse, al menos en sus trazos
gruesos en el Proyecto. De lo contrario, lo procedente seria eliminar la
habilitaciéon normativa a la Consejeria de Educacion.

- Articulo 15. Anulacion de matricula.

El apartado 1 establece las circunstancias que pueden justificar la
anulacion de matricula. Asi, se contempla la imposibilidad de asistencia del
alumnado a clase “por circunstancias laborales, de estudio (programas de
movilidad internacional en educacion superior) o médicas graves del
interesado”.

En la medida en que la anulaciéon de matricula s6lo cabe en los
supuestos previstos en la norma, deberia precisarse si la Uinica causa por
razones de estudio que permite anular la matricula es la sefialada entre
paréntesis, en cuyo caso lo procedente seria eliminar la categoria “de
estudio”, asi como los paréntesis.

Si, por el contrario, caben otras circunstancias relacionadas con los
estudios del alumno que también pudieran justificar la anulacion de la
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matricula, de modo que la alusién expresa a las programas de movilidad
internacional en educacidon superior tuviera un cardcter meramente
ejemplificativo o para resaltar un supuesto que se da con frecuencia,
deberia suprimirse o, al menos, aclarar que se trata de un supuesto que se
contempla especificamente en la norma pero que junto a €l existen otros
también relativos a los estudios, mediante expresiones como ‘“‘en particular”
o similares: “...de estudio, en particular la participacion en programas de
movilidad internacional en educacion superior, o médicas graves...”.

- Articulo 16. Evaluacioén y promocion.

Sin perjuicio de la mencion que en la parte expositiva del Proyecto se
realiza al Real Decreto 1/2019, de 11 de enero, por el que se establecen los
principios basicos comunes de evaluacion aplicables a las pruebas de
certificacion oficial de los niveles Intermedio BIl, Intermedio B2,
Avanzado Cl, y Avanzado C2 de las ensefanzas de idiomas de régimen
especial, deberia incluirse una mencion a dicho reglamento basico en el
articulo 16 del Proyecto, en tanto que precepto cabecero del Capitulo
regulador de la evaluacion y dado que aborda la evaluacion y la promocion,
siendo asi que esta ultima, de ordinario, presupone la realizacion de una
evaluacion de certificacion (objeto del indicado Real Decreto), que permita
enjuiciar el nivel de competencia de los alumnos en el uso del idioma en
los diversos niveles de dominio y en las distintas actividades de lengua.

Asi, se sugiere introducir dicha mencion en el apartado 2, para
sefialar que la evaluaciéon del alumnado se realizara teniendo como
referente los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion
establecidos para cada nivel en los curriculos de los respectivos idiomas, y
que la evaluacion de certificacion se ajustard a lo dispuesto por el citado
Real Decreto.

- Articulo 19. Comisiones de elaboracion de las pruebas de
certificacion.

El contenido de los dos apartados de este precepto coincide con el de
los articulos 55 (Comisiones de las pruebas especificas de certificacion) y
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56 (Coordinador general de las pruebas especificas de certificacion),
respectivamente, del Decreto regional 1/2019, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento Organico de las Escuelas Oficiales de Idiomas de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que regula dichos
extremos, en particular la figura del coordinador de las pruebas, con mayor
extension y precision que el precepto proyectado.

Se sugiere, en consecuencia, la supresion del articulo 19 del Proyecto
o, al menos, su modificaciéon para efectuar una remision al referido
reglamento organico de las EOL

- Articulo 20. Documentos de evaluacion.

El apartado 4, que trascribe el articulo 8.9 del Real Decreto
1041/2017, de 22 de diciembre, dispone que las actas de calificacion para
la certificacion incluirdn “la norma basica y la correspondiente a la
Administracion educativa en materia de certificacion”. En la medida en
que la Administracion educativa en el &mbito regional es la autondmica, la
“norma de la Administracion educativa” a que se refiere el reglamento
estatal, en su traslacion al Proyecto, deberia consignarse como la “norma
autonoémica”.

- Articulo 24. Requisitos minimos de las EOI.

a) Debe corregirse la cita del “Real Decreto Legislativo 1/2003” (en
realidad 1/2013), de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social (TRLGDPD).

b) El apartado 2 preceptia que en el marco del referido Real Decreto
Legislativo 1/2013, las EOI “de nueva creacion” deberan cumplir con las
disposiciones vigentes en materia de promocion de la accesibilidad.

Las normas sobre accesibilidad entroncan con valores y principios

constitucionales merecedores de una especial proteccion por parte de los
poderes publicos. En efecto, la Constitucion Espafiola, en su articulo 14,
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reconoce la igualdad ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna. A su vez, el articulo 9.2 de la Ley Fundamental establece que
corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo
los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitando su
participacion en la vida politica, cultural y social, asi como el articulo 10 de
la Constitucion, de los derechos y deberes fundamentales, que establece la
dignidad de la persona como fundamento del orden politico y de la paz
social. En congruencia con estos preceptos la Carta Magna, en su articulo
49, refiriéndose a las personas con discapacidad, ordena a los poderes
publicos que presten la atencidon especializada que requieran y el amparo
especial para el disfrute de sus derechos.

Estos derechos y libertades enunciados constituyen hoy uno de los
ejes esenciales en la actuacion sobre la discapacidad. Los poderes publicos
deben asegurar que las personas con discapacidad puedan disfrutar del
conjunto de todos los derechos humanos: civiles, sociales, econdémicos y
culturales, y protegeran de forma especialmente intensa los derechos de las

personas con discapacidad en materia, entre otras, de educacion (art. 7.3
TRLGDPD).

En este contexto, el indicado texto refundido tiene por objeto
declarado el de garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas, a través de, entre otras vias y principios de
actuacion, la accesibilidad universal y la erradicacion de toda forma de
discriminacion (articulo 1.1). Uno de los textos legales objeto de
refundicion por el TRLGDPD refundidos, la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, manifiesta en su Exposicion de
Motivos que “la no accesibilidad de los entornos, productos y servicios
constituye, sin duda, una forma sutil pero muy eficaz de discriminacion, de
discriminacion indirecta en este caso, pues genera una desventaja cierta a
las personas con discapacidad en relacion con aquellas que no lo son, al
igual que ocurre cuando una norma, criterio o prdctica trata menos
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favorablemente a una persona con discapacidad que a otra que no lo es.
Convergen asi las corrientes de accesibilidad y de no discriminacion”. De
modo que los incumplimientos de las exigencias de accesibilidad vulneran
el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
(articulo 7 de la Ley).

El caracter absoluto del principio de accesibilidad universal, se
modula a través del concepto de ajuste razonable, definido por el articulo 2
del texto refundido como aquellas “modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular de manera eficaz y practica, para facilitar la
accesibilidad y la participacion y para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demds, de todos los derechos”.

Por tanto, las excepciones al principio de accesibilidad universal
unicamente podran ampararse en la desproporcion de las medidas que
persiguen garantizarlo, aunque siempre por referencia a los parametros
indicados por el propio articulo 2 de la Ley.

Por su parte, la Disposicidon adicional tercera TRLGDPD establece
que las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacidén seran
exigibles desde una serie de fechas que enumera en funcidon del tipo de
producto, servicio, espacio, etc. a que se refiera. Asi, por ejemplo, para el
acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados y edificaciones
nuevos, dichas condiciones de accesibilidad seran exigibles a partir del dia
4 de diciembre de 2010; mientras que para los espacios y edificaciones
existentes, que sean susceptibles de ajustes razonables, el 4 de diciembre de
2017.

En este escenario normativo, por tanto, la prevision que limita la
aplicacion de las exigencias de accesibilidad a las EOI de nueva creacion,
puede resultar contraria a lo establecido en el citado texto refundido, que
establece fechas concretas y muy anteriores a la entrada en vigor del futuro
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Decreto a partir de las cuales las condiciones bésicas de accesibilidad
serian exigibles para las EOL

Ademas, la Ley 4/2017, de 27 de junio, de Accesibilidad Universal
de la Region de Murcia dispone que los edificios de uso publico, tanto de
titularidad publica como de titularidad privada, deberan adecuarse a las
condiciones de accesibilidad establecidas, en los plazos que marque la
normativa de desarrollo de la ley, siempre que sean susceptibles de ajustes
razonables, mediante las modificaciones y adaptaciones que sean

necesarias y adecuadas y que no impongan una carga desproporcionada
(art. 24.2).

En consecuencia, todas las EOI, tanto las que se creen tras la entrada
en vigor del futuro Decreto de ordenacion de las ensefianzas de idiomas,
como las ya existentes en la actualidad, se ven compelidas a cumplir las
disposiciones vigentes en materia de promocion de la accesibilidad, si bien
para las escuelas preexistentes a las normas que fijen las condiciones de
accesibilidad, las exigencias se veran circunscritas a los indicados ajustes
razonables, en los términos fijados por dicha regulacion.

Procede, en consecuencia, adecuar la redaccion del precepto para
evitar excluir a las EOI ya existentes de la obligacion de cumplir con las
disposiciones en materia de promocion de la accesibilidad.

Esta consideracion tiene caracter esencial.
- Articulo 25. Autonomia pedagdgica y organizativa de las EOI.

El articulo se dedica a la regulacion de unos extremos que ya han
sido objeto de reglamentacion reciente en el Decreto 1/2019, de 23 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgédnico de las Escuelas
Oficiales de Idiomas de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
que dedica su Titulo II (arts. 57 a 65) a la “Autonomia de las Escuelas
Oficiales de Idiomas”, sin que el Proyecto contenga alusion alguna a dicha
norma, ni siquiera en su parte expositiva, generando una falsa apariencia de
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descoordinacion regulatoria que no es tal, pues ambas reglamentaciones
serian complementarias entre si.

En consecuencia, si bien no se aprecian antinomias entre la
regulacion vigente y la proyectada en los extremos relativos a la autonomia
de las EOI, se sugiere incorporar una remisién al indicado Reglamento
Organico en el apartado 3, pues los documentos a los que en el precepto
proyectado se hace alusion como expresion de la autonomia pedagdgica del
centro (proyecto educativo y programaciones didacticas), son objeto de
regulacion detallada en el Decreto 1/2019, de 23 de enero (articulos 58 y
61).

- Disposicion transitoria primera. Acceso al Nivel intermedio B1.

a) Se sugiere utilizar una denominacion del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional mas permanente en el tiempo e inmune a los
inevitables cambios organizativos, conforme al modelo ‘“Ministerio
competente en materia de ...” o similar.

b) El precepto distingue a efectos de acceso al Nivel intermedio B1 a
quienes estén en posesion de un titulo de Técnico Superior de formacion
profesional contemplado en el articulo 44 LOE, de quienes hubieren
obtenido otros titulos de Formacién Profesional equivalentes, pero
expedidos al amparo de la regulacion educativa anterior a la LOE.

Cabe entender que dicha distincion obedece a que los nuevos titulos
de Formacion Profesional prestan una especial atenciéon a las lenguas
extranjeras en los correspondientes curriculos, a menudo incluyendo
modulos especificos de inglés técnico para el ambito de conocimiento a que
se refiere cada titulo, lo que permite considerar que quienes superan los
ciclos formativos de grado superior tienen acreditado un dominio sobre las
competencias requeridas en dicho idioma al menos similar al de quienes
poseen el titulo de Bachiller y, en consecuencia, se les da un tratamiento
idéntico en cuanto al acceso al Nivel B1.
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Respecto de los titulados en Formacién Profesional superior
anteriores a la LOE, sin embargo, se excluye su acceso. Cabe entender que
esta diferencia de trato respecto a los otros dos colectivos de titulados
(Bachiller y Técnico Superior LOE) parte de la consideracion de que estar
en posesion de un titulo de Formacidon Profesional superior anterior a los
establecidos tras la implantacion de la LOE no permite considerar
acreditado un dominio en las competencias de dicho idioma, que es el
criterio que de conformidad con el art. 2.4 RD 1041/2017, de 22 de
diciembre, habran de respetar y seguir las Administraciones educativas
para regular el acceso a las ensefianzas de los distintos cursos y niveles.

Nada se justifica, sin embargo, en el expediente acerca de esta
diferencia de trato entre colectivos con titulos equivalentes, lo que debe ser
subsanado.

Desde otro punto de vista, se desconoce si en las enseianzas
minimas o curriculos basicos de alguno de los titulos de Formacion
Profesional superior anteriores a la LOE se integraban moédulos de lenguas
extranjeras que permitieran considerar que los egresados de tales
enseflanzas hubieran adquirido un dominio en competencias de idiomas
similar al que se considera acreditado para los nuevos titulados. De ser asi,
la diferencia de trato estaria injustificada y deberia corregirse. Esta
observacion tiene caracter esencial

- Disposicion transitoria segunda. Implantacion del nuevo plan de
estudios para estas ensefianzas.

En el apartado 3 se alude a un anexo I1Ib del Proyecto, que no existe
en la version definitiva del texto sometido a consulta.

- Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Se pretende dotar de efecto retroactivo a la futura regulacion, al
inicio del curso académico 2018-2019.
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Una vez mas, el Consejo Juridico debe manifestar su inquietud y
rechazo ante una practica como la expresada, segin la cual, la
Administracion regional, en clara inversion del sistema disefiado por la
normativa basica, comienza a impartir unas ensefianzas sin el obligado
sustento del curriculo -con los potenciales efectos negativos que tal
actuacion podria llegar a ocasionar sobre los alumnos que, confiados en la
regularidad de las ensefianzas ofertadas por la Administracion, acuden a
cursarlas- y que procede a aprobarlo casi dos afios después de iniciarse el
curso académico en el que se pretende implantar las ensefianzas a que se
refiere el Proyecto.

Debe advertirse, en cualquier caso, que la formal retroactividad de la
norma no puede cambiar la realidad de las ensefianzas efectivamente
impartidas durante el curso académico actual y el pasado, lo que resulta de
trascendental importancia respecto de los titulos y certificaciones a expedir
por la Administracion educativa con base en tales ensenanzas, que quedan
condicionados a la adecuacion de éstas al curriculo que ahora se aprueba,
pues es evidente que la superacion de las exigencias académicas
establecidas para cada uno de los niveles de las ensefianzas de idiomas de
las enseflanzas (condicidbn esencial para la obtencion de los
correspondientes certificados, de conformidad con el articulo 61 LOE)
precisa de una equivalencia entre la formacion recibida por el estudiante y
la exigida por el programa formativo vigente durante su realizacion, el cual,
a su vez, ha de cumplir con todos los requisitos establecidos por el
ordenamiento juridico. Observacion ésta que ha de hacerse ante la carencia
de informacion en el expediente acerca de qué curriculo se ha utilizado
como referente para la imparticion de las ensefianzas del ciclo formativo
que se ha venido realizando desde el inicio del curso 2018-2019.

- Anexo Illa. Equivalencias entre las ensefianzas reguladas por
reguladas por (sic) los decretos 5/2008, de 18 de enero, 32/2009, de 6 de
marzo, 277/2010, de 1 de octubre y la Orden de 15 de julio de 2016 y las
reguladas en el presente decreto.
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Ademas de corregir la repeticion de “reguladas por” en el epigrafe
que da titulo al Anexo, habria de suprimirse la mencidén al Decreto
277/2010, de 1 de octubre, toda vez que es meramente modificativo del
5/2008, de 18 de enero, de modo que una vez integrados los cambios
normativos en el Decreto de 2008 bastara la mencion a éste en el Anexo,
pues va de suyo que la referencia lo es a la version ultima y vigente del
texto.

QUINTA.- De técnica normativa.

1. Cita de normas.

a) De conformidad con las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
aplicables en el dmbito de la Comunidad Auténoma en defecto de una
reglamentacion propia, la primera cita de las normas, tanto en la parte
expositiva como en la dispositiva o articulado habra de hacerse completa,
pudiendo en las siguientes utilizar la cita abreviada, expresiva Unicamente
del tipo, numero y afio, en su caso, de la disposicion mas su fecha
(Directriz 80).

En consecuencia, la primera cita de la LPACAP contenida en el
sexto parrafo de la parte expositiva, debe hacerse completa, afiadiendo la
denominacion oficial de la disposicion.

b) En el articulo 6.2, letra b) la cita del Decreto 43/2015 ha de
adecuarse a su denominacidn oficial, a saber, Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles de
competencia en lenguas extranjeras.

c) La cita del Real Decreto 1/2019, de 11 de enero, en el articulo

17.3 del Proyecto ha de adecuarse a su denominacidén oficial y ha de
consignarse la fecha de su aprobacion.
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d) En el Anexo III, la cita de los Reales Decretos 1629/2006 y
1041/2017, debe completarse con sus respectivas fechas de aprobacion.

2. En el ultimo parrafo de la parte expositiva, que precede de forma
inmediata a la formula promulgatoria, ha de eliminarse la referencia al
Consejo Juridico de la Region de Murcia, pues su ubicacion correcta es en
la indicada formula (Directriz 16).

3. En el articulo 6.2, letra d), se sugiere suprimir la explicacion que
se ofrece para negar la posibilidad de reclamar contra las pruebas de
clasificacion. La intencidn meramente justificativa o didactica del inciso
“dado que no se trata de un examen, sino de una prueba de
emplazamiento” casa mal con el caracter imperativo que corresponde a las
reglas de la parte dispositiva de las normas, lo que se plasma en la Directriz
26 de las de técnica normativa, segun la cual, los articulos no deberan
contener motivaciones o explicaciones, cuyo lugar adecuado es la parte
expositiva de la disposicion.

Ademas, cabria reorganizar el precepto, dividiéndolo en tres
parrafos. El primero seria la regla principal, esto es, la configuracion de la
prueba de clasificacion como via de acceso a las ensefianzas de idiomas.

Un segundo parrafo deberia agrupar las precisiones que sobre los
efectos de la superacion de dicha prueba se contienen en el precepto, tanto

en lo relativo al aspecto académico como respecto a la admision en las
EOL

El tercer parrafo deberia recoger la imposibilidad de reclamar frente
al resultado de las pruebas, mejor que frente a las pruebas.

4. Derogacion de normas.
a) Debe reordenarse la enumeracion de las disposiciones que son

objeto de derogacion, conforme a un criterio jerarquico (primero todos los
Decretos antes que las 6rdenes) y cronologico (las mas antiguas primero).
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Dichos criterios pueden ser también modulados por uno sistematico,
de modo que las disposiciones meramente modificativas de otras que
también son derogadas se alinen por grupos normativos. Asi, por ejemplo,
podria integrarse en un unico apartado la derogacion del Decreto 277/2010,
de 1 de octubre, y la del Decreto 5/2008, de 18 de enero, modificado por
aquél.

b) Se deroga de forma expresa la Orden de 27 de febrero de 2012
(debe completarse su cita con la indicacion del 6rgano que la aprueba), que
modifica la Orden de 26 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion,
Ciencia e Investigacion, por la que se regula la evaluacion, la certificacion
y los documentos de evaluacion de las ensefianzas de idiomas de régimen
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Sin embargo, no se procede a derogar expresamente la Orden
modificada por aquélla, la de 2008, lo que parece obedecer a una omision
involuntaria, toda vez que en la MAIN si se enumera dicha Orden de 2008
como norma que vera afectada su vigencia tras la aprobacion del futuro
Decreto. Si bien las afectaciones de vigencia de las disposiciones que han
de contemplarse en la MAIN pueden ser menos intensas que la derogacion,
pues también cabrian la mera modificacion o el desplazamiento en la
aplicacion de la norma, lo cierto es que dada la coincidencia de los ambitos
de regulacion de algunos de los preceptos del Proyecto con el de la
indicada Orden, parece que la aprobacidén del futuro Decreto habria de
llevar consigo la pérdida de vigencia de la Orden de 2008, por lo que
procederia incluir dicha norma en el listado de las que expresamente se
derogan. De otro modo, si se pretendiera mantener la vigencia de dicha
Orden, un elemental principio de seguridad juridica aconsejaria establecer
una clausula expresa de salvaguardia de su vigencia.

Con ello se evitaria no s6lo la confusion acerca de si la Orden de
2008 permanecera vigente o si cabra considerarla tdcitamente derogada,
sino también acerca de qué version de la misma seria aplicable. Y es que la
derogacion expresa de la norma modificativa (Orden de 27 de febrero de
2012) podria llevar a interpretar, erroneamente, que la version de la Orden
de 2008 anterior a la modificacion por aquélla operada alcanzaria
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nuevamente vigencia, en una suerte de reviviscencia contraria a las normas
que sobre la derogacién -aqui aplicadas de forma analdgica a la
modificacion-, establece el articulo 2.2 del Codigo Civil, cuando dispone
que por la simple derogacion de una Ley no recobran vigencia las que ésta
hubiera derogado. Y es que la simple derogaciéon de la disposicion
modificativa afecta Unicamente a ésta y a partir del momento de la
derogacion (efectos derogatorios ex nunc), pero no al efecto modificativo
del ordenamiento que aquélla produjo al ser aprobada y publicada, que
permanece inalterado. Lo contrario ocurriria en el supuesto de que la
disposicion modificativa hubiera sido declarada nula, pues el efecto ex tunc
propio de dicha declaracion de invalidez priva originariamente de efectos a
la disposicion anulada, como si nunca los hubiera llegado a producir,
reviviendo la version original y anterior a la modificacion declarada nula.

SEXTA.- Revision gramatical v ortografica.

Sin perjuicio de aconsejar una revision general sobre el conjunto del
texto, en orden a depurarlo de algunos errores e incorrecciones
gramaticales y ortograficas, se advierten a titulo ejemplificativo y sin
animo exhaustivo las siguientes:

- En la Parte expositiva:

a) Primer parrafo, debe consignarse en inicial mayuscula la palabra
“lenguas”.

b) En el parrafo destinado a las cargas administrativas, donde dice
“la adecuacion a las Ley 39/2015... y Ley 40/2015...”, debe decir “la
adecuacion a las Leyes 39/2015 ... y 40/2015...”.

c) En el parrafo siguiente, relativo a las certificaciones, deberia
buscarse una redaccion alternativa que evitara la redundancia de “se

realizara”.

- En la Parte dispositiva.
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a) En el articulo 6.1, letra ¢) debe suprimirse la palabra “que” en la
expresion “cuya equivalencia con los titulos de las ensefianzas de idiomas
que haya establecido el Gobierno”.

b) En el articulo 7.1, letra d) habria de sustituirse la coma por “o
que”.

c) En el articulo 16.3, letra b) deben suprimirse las comillas que
cierran el parrafo.

d) En el articulo 17.3 debe sustituirse “conforme a lo dispuesto a/

Real Decreto 1/2019”, por “conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1/2019”.

e) En el articulo 25.2, debe corregirse “identidad degénero™ por
“identidad de género”.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen, sin perjuicio de
las observaciones formuladas en la Consideracion Segunda de este
Dictamen.

TERCERA.- Tienen caracter esencial las observaciones efectuadas

en la Consideracion Cuarta a los articulos 12, en relacion con la adecuacion
a las normas bdsicas sobre aportacion de documentos por parte de los
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interesados, y 24, acerca de la aplicabilidad a las EOI de las normas sobre
promocion de la accesibilidad, y a las Disposicidn transitoria primera.

CUARTA.- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse
al texto, contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada insercion
de la futura norma en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electronica al margen)
V° B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)
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