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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,

Investigacion y Universidades

5n General de Economia Social

Direc

Propuesta de elevacion a Consejo de Gobierno de Proyecto de Decreto Ley de
Modificacion de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de
la Region de Murcia

La pandemia originada por la propagacion del COVID-10 ha determinado la aprobacion
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma y
sucesivas prorrogas acordadas por Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo; por Real
Decreto 487/2020, de 10 de abril, por Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, y hasta la
fecha, por Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo.

Al objeto de minimizar las consecuencias economicas negativas derivadas del
confinamiento y cierre de las actividades no esenciales, el Gobierno ha publicado con
caracter extraordinario y urgente diversos Reales Decretos Leyes.

El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, ha introducido en su articulo 13 una modificacion de la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, en cuya virtud:

“Articulo 13. Medida extraordinaria para flexibilizar de forma temporal el uso del Fondo
de Promocién y Educacion de las Cooperativas con la finalidad de paliar los efectos
del COVID-19.

1. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus posibles prdrrogas y hasta el 31
de diciembre de 2020, el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativo de las
cooperativas regulado en el articulo 56 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, podra ser destinado, total o parcialmente, a las siguientes finalidades:

a) Como recurso financiero, para dotar de liquidez a la cooperativa en caso de
necesitarlo para su funcionamiento.

A estos efectos, el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativo destinado a esta
finalidad, debera ser restituido por la cooperativa con, al menos, el 30 % de los
resultados de libre disposicidén que se generen cada afio, hasta que alcance el importe
que dicho Fondo tenia en el momento de adopcion de la decision de su aplicacion
excepcional y en un plazo méaximo de 10 afios.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis sanitaria del
COVID-19 o a paliar sus efectos, bien mediante acciones propias o bien mediante
donaciones a otras entidades, publicas o privadas.

2. Durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, o de cualquiera de sus prorrogas, el Consejo Rector asumira la
competencia para aprobar la aplicacion del Fondo de Educaciéon o Promocién en los
términos previstos en el apartado 1, cuando por falta de medios adecuados o suficientes
la Asamblea General de las sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su
celebracion a travées de medios virtuales.
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La asuncion excepcional por parte del Consejo Rector de esta competencia se
extendera hasta el 31 de diciembre de 2020 cuando la proteccidon de la salud de las socias
y socios de la cooperativa continte exigiendo la celebracién virtual de la Asamblea
General de la sociedad cooperativa y esta no sea posible por falta de medios adecuados
o suficientes.

3. A estos exclusivos efectos, no seré de aplicacion lo dispuesto en los articulos 13.3
y 19.4 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
Por tanto, el Fondo de Formacién y Promocion Cooperativo que haya sido aplicado
conforme a la letra a) del apartado 1 del presente articulo, no tendra la consideracion
de ingreso para la cooperativa.”

Sin embargo, esta modificacion fundamentada por el Gobierno de la Nacién y que esta
“alineadas con las medidas que estdn adoptando los paises de nuestro entorno y de
acuerdo con las recomendaciones de los organismos de la Union Europea e
internacionales.”, teniendo como objetivo “evitar que la epidemia deje cicatrices
permanentes, lastrando la recuperacion, y su puesta en marcha estd permitiendo
mantener la actividad y el empleo en muchas empresas, que cuando se supere la crisis
sanitaria, podran retomar gradualmente su actividad”, no resulta de aplicacion al ambito
de la Region de Murcia, pues de conformidad con el articulo segundo de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas, esta norma extiende unicamente su ambito de aplicacion
a: “a) A las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Autonomas, excepto cuando en una de ellas se
desarrolle con caracter principal; y b)A las sociedades cooperativas que realicen
principalmente su actividad cooperativizada en las ciudades de Ceuta y Melilla.”

Esta regulacion es coherente con el marco de distribucion competencial por el que se
atribuye a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia competencia exclusiva en
materia de cooperativas y entidades asimilables, segin lo establecido en el articulo
10.1.23 de su Estatuto de Autonomia (BOE de 19.06.1982), y en el ejercicio de esas
competencias fomenta las cooperativas y demas modalidades asociativas, de acuerdo con
el articulo 49.b) del citado Estatuto, en concordancia con el mandato contenido en el
articulo 129.2 de la Constitucién Espafiola.

Por lo expuesto, se estima necesario hacer extensiva la regulacion propuesta por el
Gobierno de la Nacién al &mbito regional mediante la modificacion de la Ley 8/2006, de
16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia, al objeto de
introducir estos criterios de flexibilizacién también al cooperativismo de la Region de
Murcia, con una regulacion transitoria e idéntica a la ofrecida por el Estado.

En este sentido se habilita que las cooperativas de la Region de Murcia puedan utilizar
los recursos del Fondo de Formacion y Promocidn, desde que se inicio el estado de alarma
hasta 31 de diciembre de 2020 para atender necesidades transitorias de liquidez
provocadas por la disminucion de ingresos o cierre de actividad o para realizar
actuaciones relativas a paliar las consecuencias del COVID-19, con la obligacién de ir
reponiendo ese fondo de forma progresiva con al menos un 30% de los resultados de libre
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disposicion en el momento de la adopcidn de la decisién de su aplicacion excepcional,
hasta alcanzar el montante que tenia el fondo y en un plazo maximo de 10 afios.

Asimismo se adoptan medidas de tipo organizativo para facilitar la rpida adopcion de
este acuerdo facultando al Consejo Rector a decidir sobre la aplicacién extraordinaria de
este Fondo de Formacion y Promocion cuando no sea posible reunir a la Asamblea
General por medios telematicos durante el estado de alarma y hasta 31 de diciembre de
2020 cuando con lo reunion de sus miembros no sea posible garantizar su seguridad y
salud ante el COVID-109.

Finalmente, se declara la no aplicacion a las sociedades cooperativas —en los términos
que disponga la legislacién del Estado- de sendos articulos de la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (articulo 13.3 y 19.4) de forma que
la aplicacion excepcional de este fondo no hara perder a las sociedades cooperativas la
condicion de cooperativa fiscalmente protegida, ni la utilizacién de estos fondos para
fines distintos de los tradicionalmente previstos determinaran la consideracion de ingreso
en los términos de la citada norma estatal.

En cuanto a la utilizacién de la técnica del Decreto ley habilitado estatutariamente por el
articulo 30.3 de Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia “En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el
Consejo de Gobierno podréa dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de
decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos previstos
en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni
el presupuesto de la Comunidad Auténoma. En el plazo improrrogable de treinta dias
desde su promulgacién, los decretos leyes deberéan ser convalidados o derogados por la
Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad. Sin perjuicio de su
convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-leyes como proyectos
de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo
anterior”.

Sobre la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad, el mercado regional sufrié
en marzo una caida devastadora derivada de las condiciones extraordinarias derivadas de
la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En concreto, a finales de marzo se registrd
un incremento del desempleo en un 5,7%, siendo mas moderado que el nacional (+9,3%)
donde se registraron los peores datos de los ultimos veinte afios.

Las terribles consecuencias econdémicas y sociales se extenderan a meses venideros si
continua el estado de alarma, en funcion de la evolucion de la pandemia y es
imprescindible que la administracion regional desarrolle politicas activas de forma
coordinada con el Gobierno de la Nacion y la Union Europea, siendo en este contexto
donde se enmarca la medida de introduccion una disposicion transitoria cuarta a la Ley
8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Regidon de Murcia.

En su virtud, en ejercicio de las competencias que me atribuye el articulo 19.1.g) de la
ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, y al amparo de lo establecido en el
Decreto n.° 178/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos
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de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, por el que se atribuye a este
centro Directivo las competencias en materia de economia social

PROPONGO

La elevacion a Consejo de Gobierno previo los tramites que procedan del proyecto de
Decreto-Ley de Modificacion de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de Sociedades
Cooperativas de la Region de Murcia, adjuntando para su tramitacion el correspondiente
anteproyecto, informe de necesidad y oportunidad, y memoria de analisis normativo
abreviada.

En Murcia, documento firmado electronicamente al margen. El Director General de
Economia Social y Trabajo Auténomo. Andrés Alvarez de Cienfuegos Goicoechea.

SR. CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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