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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY D!EI COORDINACION DE LAS POLICIAS
LOCALES DE LA REGION DE MURCIA.

La norma cuya aprobacion se propone se estructura en un Titulo
Preliminar y 6 Titulos, cuatro de los cuales se estructuran a su vez en Capitulos, y
algunos de estos en Secciones. El texto cuenta con un total de 86 articulos, dos
Disposiciones Adicionales sobre equivalencias de categorias e integraciéon de los
auxiliares de policia en el Cuerpo, seis Disposiciones Transitorias, sobre el
régimen aplicable a los procesos selectivos en curso, régimen disciplinario y
segunda actividad, creacion de los cuerpos de Policia Local, integraciones y
adaptacion de los niveles de los puestos de trabajo, una Disposicién Derogatoria
Unica y cuatro Disposiciones Finales, relativas al desarrollo reglamentario,
normas marco, aprobacion de los Reglamentos de los Cuerpos de Policia Local y

entrada en vigor.

En el Titulo Preliminar se regula, bajo la rdbrica “Disposiciones
Generales”, el Objeto y Ambito de aplicacion de la ley que, como no podia ser de
otro modo, se extiende a los Cuerpos de Policia Local de la Region, a su
personal, y a los Auxiliares de policia en aquellos municipios que no tengan

creado el Cuerpo.

En el Titulo Primero se regulan las funciones y érganos de coordinacion y
el Registro de Policias Locales. En el Capitulo primero de este titulo, se define la
coordinacién y se relacionan las funciones que comprende el ejercicio de esta
competencia por parte de la Comunidad Autbnoma. En el Capitulo segundo, se
describen los 6rganos competentes en materia de coordinacion, los “Consejos de
Coordinacion de las Policias Locales”, contemplados en el primer borrador del
texto, han sido eliminados del anteproyecto, a la vista de las alegaciones
presentadas por el Ministerio del Interior y algunos Ayuntamientos. En cuanto al
registro de policias locales, pocas novedades se introducen, salvo la de ubicarlo
en un Capitulo autbnomo de este Titulo segundo, con lo que se quiere resaltar su

naturaleza de “instrumento de coordinacion”.
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Bajo la genérica ruabrica “De los Cuerpos de Policia Local”, el Titulo
segundo de la ley regula, en su Capitulo primero, la creacion, naturaleza y
ambito de actuacién de los mismos. En cuanto a la creacion de Cuerpos de
Policia Local, el texto recoge la distincion, generalizada ya en la mayor parte de
las leyes de coordinacién, entre municipios de mas y de menos de 5.000
habitantes. Y ello, sobre la consideracion de que la exigencia en cuanto a la
plantilla minima, puede ser menor en los Ultimos pero, como contrapartida, debe
existir un mayor control por parte de la Administracion regional de cara a
garantizar la existencia, en dichos municipios, de las condiciones minimas que
permitan el ejercicio de las competencias asumidas y, en definitiva, la viabilidad
del proyecto.

Respecto del ambito territorial de actuacion, se introduce en el articulo
14.4, y al amparo de la Disposicion Adicional Quinta de la LO 2/1986, de 13 de
marzo, la posibilidad de colaboracion permanente entre municipios para la
prestacion del servicio de policia local, a cuyo efecto es preciso que se trate de
municipios limitrofes, pertenecientes a la CCAA de la Region de Murcia, y que
carezcan separadamente de recursos suficientes para la prestacion del servicio

de policia local.

El Capitulo segundo del Titulo segundo regula los principios basicos de
actuacion, que son trascripcion literal de los enunciados en la legislacion
organica, y la finalidad y funciones de los miembros de los Cuerpos de Policia
Local. Y el Capitulo tercero la uniformidad, acreditacion y medios técnicos. Como
novedades de este Capitulo tercero cabe resaltar, en materia de acreditacion,
qgue la CCAA asumira la expedicion y gestiéon del documento de acreditacion
profesional, -articulo 19 del borrador-, y ello con el fin de garantizar la necesaria
homogeneidad del mismo en todo el territorio regional, homogeneidad que a dia
de hoy no existe, ya que cada Ayuntamiento expide un documento distinto.
Numerosas son también las novedades que se introducen en el articulo 20 en
relacion con el armamento reglamentario: se establece el deber de los

Ayuntamientos de garantizar la formacion periodica de sus funcionarios en cuanto
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al uso y mantenimiento del arma de fuego, debiendo promover, al menos, dos
practicas de tiro al afio, en la que deberan participar todos los miembros de la
plantilla en activo, en segundo lugar, se regula expresamente la posibilidad de
retirada del armamento reglamentario a los funcionarios policiales, bien de forma
automatica, bien tras la instruccion del correspondiente procedimiento, en ambos
casos, previa concurrencia de las causas tasadas en el propio texto del
anteproyecto, puede también adoptarse esta medida de forma cautelar por el
Alcalde, el Jefe del Cuerpo o el mando correspondiente cuando las circunstancias
lo requieran. Se trata de una norma de prevencion de riesgos laborales, ya que
de un lado vela por la seguridad e integridad fisica del propio funcionario, pero
también de un importante instrumento de control por parte de los Ayuntamientos,
que hasta ahora no podian adoptar medida alguna aunque existieran indicios
fundados de que el funcionario no se encontraba en condiciones de portar un

arma de fuego.

El dltimo Capitulo de este Titulo segundo, el cuarto, regula la estructura y
organizacion de los Cuerpos de Policia Local. Asi, en el articulo 21 se modifica la
denominacion actual de las distintas Escalas y Categorias, este cambio viene
siendo demandado desde tiempo atras por parte del colectivo policial, con el
doble argumento de que, de un lado, las actuales denominaciones tienen
reminiscencias militares, cuando las policias locales son un instituto de naturaleza
civil, y de otro, que dichas denominaciones generan confusiébn en cuanto a
graduacion en el escalafon cuando, por razén del servicio, los policias locales
deben relacionarse con efectivos pertenecientes al Cuerpo de Policia Nacional.
Asimismo, se adecua dicho articulo a los nuevos grupos de clasificacion
funcionarial regulados en el articulo 76 del TRLEBEP. La denominacion final de
las categorias, que difiere de la contemplada en el primer borrador del texto,

responde a una propuesta las propias jefaturas de policia local.

Otra novedad: en el articulo 22 del texto se crea una nueva escala: la

Escala Facultativa, para el desempefo, bajo la de pendencia de la jefatura del
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cuerpo, y como funcionario adscrito al mismo, de funciones no operativas de
cobertura y apoyo a las funciones policiales. La creaciéon de esta escala responde
a la necesidad de contar, en determinados Cuerpos de Policia Local, con
profesionales que pueden ser necesarios para determinadas tareas de apoyo y
cobertura al servicio. Piénsese, por ejemplo, en un informéatico que se encargue
de gestionar las distintas aplicaciones informéaticas de gestién policial, un médico
gue realice las evaluaciones periédicas de los miembros del Cuerpo, un psicélogo
que supervise las aptitudes para portar armas de fuego...etc. Qué duda cabe que
éstas labores de apoyo seran mucho mas efectivas si estos funcionarios, ademas
de ostentar la titulacidbn profesional correspondiente, son, ademas, policias
locales, lo que permite adecuar y enfocar los conocimientos especificos de su
profesion a las necesidades concretas de la funcion policial. En todo caso, y con
el fin de evitar disfunciones (por ejemplo, que exista adscrito al Cuerpo, y
dependiendo de la jefatura, un funcionario integrado en un grupo de clasificacion
funcionarial superior al del propio jefe del cuerpo), dicha escala so6lo podra

crearse en los municipios que cuenten con las categorias de la Escala Superior.

En este mismo Capitulo, en el articulo 24, se delimitan las funciones de las
distintas escalas. Este precepto ha generado importantes debates en torno a cual
debia ser su redaccion mas apropiada, ya que evidentemente el nivel de
responsabilidad de los funcionarios pertenecientes a las distintas categorias varia
en funcion del mayor o menor desarrollo estructural del Cuerpo, asi, el nivel de
responsabilidad y funciones de un cabo no son idénticas en un municipio donde
el jefe es un Sargento que en otro donde existe un mayor desarrollo de la plantilla
y el jefe es un Inspector. Se ha optado finalmente por mantener tres escalas, y
una redaccion con la que se pretende responder tanto a las necesidades de los
grandes como de los pequefios municipios. En cualquier caso, la regulacion
contenida en este articulo supone otra novedad del texto, con la que se pretende

profundizar en la regulacion de la estructura de los Cuerpos de Policia Local.

Una de las novedades principales del borrador se refiere al nombramiento

del jefe del Cuerpo de Policia Local. El puesto de jefatura es un puesto de
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confianza, -si no personal si técnica y profesional-, el correcto funcionamiento del
servicio de Policia Local precisa del maximo entendimiento entre el Alcalde o
Concejal, que establecen la orientacion o directrices generales de la politica de
seguridad, y el jefe, que transforma dichas directrices en érdenes concretas
mediante el ejercicio del mando operativo y la direccion y coordinacion de las
operaciones del Cuerpo. Con el fin de garantizar, en todo caso, este
entendimiento, se considera oportuno, tal y como se ha hecho en practicamente
la totalidad de las CCAA, establecer la libre designacion como forma de provision
del puesto de trabajo de jefe del Cuerpo, y asi ha quedado reflejado en el articulo
25 del borrador.

Por ultimo, otra novedad importante del texto, se refiere a la plantilla
minima exigida para la creacion del Cuerpo de Policia Local. Siguiendo la linea
adoptada por el articulo 12, el articulo 26 distingue también entre municipios de
mas y de menos de 5.000 habitantes a la hora de determinar la plantilla minima
exigida para crear el Cuerpo. Se mantiene la regla general consistente en exigir
una plantilla minima de 6 Agentes, 1 Subinspector y 1 Inspector, para poder crear
el Cuerpo de Policia Local en un municipio, pero se incorpora la posibilidad de
autorizar a los municipios de menos de 5.000 habitantes la creacion del Cuerpo
con tan solo 3 Agentes y 1 Subinspector o, incluso, si la creacion del Cuerpo tiene
como finalidad el poder asociarse con otros municipios para la prestacion del
servicio de policia local, sin limite minimo de plantilla. A través de esta prevision
se pretende facilitar la creacién del Cuerpo en aguellos pequefios municipios que
tienen dificultades econémicas para contar con la plantilla minima exigida de 6
Agentes, 1 Subinspector y 1 Inspector, y en los que, a la vez, las necesidades en
cuanto a seguridad son también menores, por lo que es posible la consecucion

de unos niveles idoneos de seguridad con una plantilla inferior.

El Titulo tercero del anteproyecto tiene la rdbrica de “Seleccidn, provision
de puestos y formacién”. Con ello, se ha querido seguir la sistematica propia de
las normas sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos, en las que se

distingue tradicionalmente entre seleccion y provision de puestos.
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El Capitulo primero de este titulo es introductorio, debiendo destacarse en
el mismo la novedosa regulacion que se hace, en el articulo 31, de la
composicion de los érganos de seleccion, y ello con la finalidad de acomodarla a
las previsiones del articulo 60 del TRLEBEP. En concreto, se elimina toda
referencia a la participacion, en los oOrganos de seleccién, de Alcaldes y
Concejales, -personal de eleccion politica-. Se mantiene la exigencia de
participacion en estos organos del jefe del Cuerpo, y dado que no se indica
expresamente que éste deba intervenir como vocal, se entiende que podra
hacerlo en calidad de vocal o como presidente. Se introduce la necesidad,
contemplada también en el texto vigente, de que participe como vocal un
funcionario propuesto por la Administracion regional, eliminando en la redaccion
de este inciso cualquier referencia a la actuacion de éste en representacion de
aguélla. Asimismo, se plasman también en el citado articulo 31 los demas
principios recogidos en el articulo 60 del TRLEBEP, y se incide en que la

participacion en dichos 6rganos sera, en todo caso, a titulo individual.

El Capitulo segundo de este Titulo tercero se estructura en dos secciones,
regulandose en la primera la “seleccién” y en la segunda la “provision de
puestos”. En lo que respecta a la seccion primera, se establecen en primer lugar
los sistemas y requisitos de acceso. Los sistemas de acceso a las distintas
escalas y categorias son el turno libre y la promocion, introduciéndose la figura,
junto a la tradicional promocion interna, de la promocién mixta, que abre los
procedimientos de promocion a los funcionarios de otros municipios de la Region
distinto del convocante que pertenezcan a la categoria inmediatamente inferior a
la de las plazas convocadas. Por su parte, los sistemas de seleccién seran la
oposicion para la categoria de Agente y el concurso-oposicién para el resto de
categorias. El sistema de seleccion establecido en el borrador no se aparta
demasiado del contenido en el texto vigente del afio 98, clarifica y sistematiza
mejor la regulacion y, eso si, introduce una nueva figura: la promocion mixta. Esta
figura, de un lado, permite a los Ayuntamientos realizar una mejor seleccion, al

ser muy superior el nimero de posibles aspirantes, y de otro, facilita en gran
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medida la movilidad entre municipios por parte de los funcionarios policiales e
incrementa notablemente las posibilidades de ascenso de los funcionarios de
pequeias plantillas. En cualquier caso, se establece la reserva de, al menos, el
50% de las plazas convocadas por promocion,-cuando se convoque mas de una-,
a la promocion interna, garantizando asi el “mejor derecho” de los funcionarios de
la Corporacién convocante a promocionar a las plazas vacantes ofertadas por

ésta, reserva gue ha sido reivindicada por los representantes sindicales.

Resaltar, en cuanto a los requisitos generales de acceso, contemplados en
el articulo 33, que se elimina el limite maximo de edad para el ingreso en la
categoria de Agente, tendencia ésta que poco a poco se va generalizando en el
resto de los cuerpos policiales y que ademas ha devenido contraria a la normativa
europea sobre igualdad y no discriminacion en el empleo (Directiva 2000/78/CE,
del Consejo de 27 de noviembre), asimismo se rebaja el requisito de estatura
minima. Con ello se erradican limitaciones, cuanto menos poco justificadas, para
el acceso a los Cuerpos de Policia Local de la Region, permitiendo el acceso a
los mismos a una gran parte de la poblacion que antes no podia concurrir a las

convocatorias.

Respecto de la provision de puestos de trabajo, regulada en la seccion
segunda de este Capitulo, se regulan como sistemas generales de provision el
concurso y la libre designacion, en la misma linea que el articulo 78 del
TRLEBEP. La provision de puestos por causas estacionales, contemplada en la
primera redaccion del Anteproyecto, ha sido eliminada del texto tras la
negociacion llevada a cabo con los representantes sindicales, modificandose
asimismo la redaccion del apartado tercero del art. 14, que ha adoptado la misma
redaccion que el art. 9.2 del texto vigente.

Los Capitulos tercero y cuarto, que comprenden respectivamente los
articulos 40 y 41, regulan la movilidad y la permuta, limitAindose a plasmar lo
establecido al respecto por la normativa general sobre funcién publica y sobre
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régimen local. Por dltimo, el Capitulo quinto regula algunos aspectos generales

de la formacion.

La competencia de la Comunidad Autonoma en materia de coordinacion
de policias locales supone la competencia para completar la regulacion del
régimen estatutario de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local (art. 52.1
de la LO de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), en el marco de la legislacion
organica sobre fuerzas y cuerpos de seguridad, la legislacion basica sobre
funcién publica, y la estatal sobre régimen local, que constituyen el parametro de
validez de la normativa autondmica sobre coordinacion de policias locales en
cuanto al desarrollo del régimen estatutario de estos funcionarios. El Titulo cuarto
del borrador regula el “Régimen Estatutario” de los funcionarios policiales. El
mismo incluye, en sus capitulos primero y segundo, un minucioso catalogo de
derechos y deberes de los miembros de los Cuerpos de Policia Local. En el
Capitulo de derechos, resaltar la incorporacion del articulo 47 sobre salud y
seguridad laboral, en el que se contempla la posibilidad de someter al funcionario
a reconocimiento médico o psicologico cuando se adviertan alteraciones en su
salud en el normal desempefio del puesto, asi como un articulo que contempla
medidas especificas de proteccién de la mujer embarazada, en congruencia con
la eliminacion del embarazo como causa de pase a la situacion de segunda

actividad.

El Capitulo tercero de este Titulo, sobre situaciones administrativas, regula
de forma pormenorizada la situacion de segunda actividad, a la que dedica un
total de 10 articulos. El pase a la situacion de segunda actividad, que se
declarara, como regla general, con indicacion de destino, se acordara por razon
de edad o disminucion de las aptitudes psicofisicas. El texto regula los requisitos,
la composicion de tribunal médico, el régimen juridico y las retribuciones, dejando
al posterior desarrollo reglamentario la concrecion del procedimiento de pase. Las
edades de pase y las retribuciones a percibir en segunda actividad han sido
objeto de debate en la negociacion del texto, existiendo posturas enfrentadas

entre las propuestas de los representantes sindicales y las de los Ayuntamientos.
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Finalmente se ha optado, en cuanto a la edad de pase, por fijar una norma de
minimos, -en términos similares a como lo hace el texto vigente-. En relacién a
las retribuciones, no se percibiran aquellas que se encuentren vinculadas al

puesto de trabajo anterior y no se den en el puesto de segunda actividad.

El Titulo quinto de la Ley regula el régimen disciplinario de los miembros
de los Cuerpos de Policia Local, se trata de una parcela del régimen estatutario

que, por su especial relevancia, ha sido tratada en un Titulo independiente.

La entrada en vigor de la LO 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen
Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, ha establecido un nuevo marco de
referencia para la normativa autonomica reguladora de las policias locales. De un
lado ha supuesto la derogacidon expresa de los articulos 27 y 28 de la LO 2/1986,
de 13 de marzo, a los que expresamente se remitia el articulo 52 de la misma
para establecer los aspectos generales del régimen disciplinario aplicable a las
policias locales, y de otro lado ha sefalado, en su Disposicion Final Sexta, que
“se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la
legislacién organica reguladora de las fuerzas y cuerpos de Seguridad”. A la vista
de lo cual, y considerando la exigencia del articulo 104 de la Constitucion de que
una Ley Organica determine el estatuto de las fuerzas y cuerpos de seguridad, la
regulacion orgénica contenida en esta norma, debe ser ahora el nuevo marco
normativo de referencia a tener en cuenta en la regulacion del régimen
disciplinario de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local por parte de la
CCAA, del mismo modo que los articulos 27 y 28 fueron el marco normativo de
referencia de la vigente ley del afio 98. El texto que se propone tipifica las faltas,
clasificandolas en muy graves, graves y leves, asi como las sanciones y los
criterios de graduaciéon de las mismas, regula los plazos de prescripcion de unas
y otras, y aborda otros aspectos como la cancelacion de antecedentes, las
personas responsables, la competencia sancionadora, -que correspondera al
Alcalde-, o las medidas cautelares que se pueden adoptar, todo ello en el marco
de la citada LO 4/2010, de 20 de mayo, con las adaptaciones que ha requerido la

aplicacion de la misma al ambito de las policias locales.
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En fin, el Titulo sexto del borrador contiene una regulacién sistematica y
completa de la figura del Auxiliar de policia local, respecto del cual existen tan
solo referencias dispersas en la ley vigente, debiendo resaltar de los mismos su
caracter de agentes de la autoridad en el ejercicios de sus funciones, asi como la

prohibicion expresa de portar armas de fuego.

La competencia autondmica para la aprobacion de la Ley de Coordinacion
de las Policias Locales de la Region de Murcia es indiscutible, a la vista del
marco competencial que se desprende de los articulos 148.1.22 de la CE en
relacion con el articulo 10.1.21 de la LO 4/1982, de 9 de junio, y la regulacion de

referencia debe abordarse mediante Ley aprobada en la Asamblea Regional.
La entrada en vigor de la norma supondra la derogacion de:

-La Ley 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacién de las Policias Locales de

la Region de Murcia.

-El Decreto 92/2001, de 21 de diciembre, por el que se aprueban las Bases
Generales por las que han de regirse los concursos de méritos para la movilidad

en los Cuerpos de Policia Local de la Region.

De otro lado, la regulacion contenida en el Anteproyecto es adecuada para
alcanzar el objetivo de establecer mecanismos efectivos de coordinacion de los
Cuerpos de Policia Local de la Region; y en general, la norma responde a los
principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,

simplicidad y eficacia.

En relacién al coste econdmico que la entrada en vigor de la norma

supone para los Ayuntamientos, cabe distinguir dos aspectos:

1) La prevision del articulo 79.2 en relacion con la Disposicion Transitoria
Cuarta, conforme al cual los municipios que, a la entrada en vigor de la ley,
cuenten con 4 o mas Auxiliares de policia, o alcancen este numero con

posterioridad a su entrada en vigor, deberan crear el Cuerpo de Policia. La
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vigente ley del afio 98 permite a los municipios contar con hasta 6 Auxiliares de
policia sin necesidad de crear el Cuerpo, de modo que hay municipios a los que
afectard de forma directa dicha prevision, en concreto, y segun la documentacion
obrante en esta unidad, cuentan actualmente con mas de 4 Auxiliares los

municipios de Aledo, Librilla, Ricote, Ulea y Campos del Rio.

Qué duda cabe que la creacion del Cuerpo de Policia Local tendra una
incidencia directa en el presupuesto municipal. Esencialmente la diferencia que,
en materia de retribuciones, existe entre los Auxiliares de policia (grupo C2) y los
Agentes de Policia Local (grupo C1). El coste aproximado seria tal y como se

detalla en el siguiente cuadro:

Firmante: AYUSO PEREZ, ALFONSO

: ® [AYUNTAMIENTO NO COSTE COSTE | DIFERENCIA

- f AUXILIARES | AUXILIARES/anual | AGENTES/anual

S 3 (datos 2016)

- ALEDO 5 157.812€ 178.570,8€ 20.758,8€

o CAMPOS  DEL 4 125.823,84€ 142.856,64€ 17.032,8¢€

- RIO
LIBRILLA 134.198,64€ 214.284,96€ 80.086,32€
RICOTE 4 108.612,96€ 142.856,64€ 34.243,68€
ULEA 112.275,36€ 142.856,64€ 30.581,28€

(*) calculo aproximado, ya que dependera del nivel que asignen a los puestos de Agente (C. Destino), de los conceptos
que valoren en el complemento especifico...etc. De otro lado, se toma como referencia el coste medio de un Agente de

policia local sobre una referencia 10 Ayuntamientos.

En udltima instancia esta medida esta pensada para facilitar la creacion del
Cuerpo en los pequefios municipios, en repuesta a las demandas formuladas,
precisamente, por los pequeiios Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes (y
también por el colectivo de Auxiliares de policia local), para los que era imposible
financiar una plantilla de 6 Agentes, 1 Subinspector y 1 Inspector. Este mayor
coste en salarios se traduciria en una mayor seguridad objetiva y subjetiva en el

municipio, que dispondria ya de Cuerpo de Policia Local.

11
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2) La segunda disposicién con repercusion directa en los Ayuntamientos
es la contenida en el art. 50.4 del texto. Dice asi: “Los Ayuntamientos deberan, en
la determinacion de los niveles de los puestos de trabajo, a efectos de percepcion

del complemento de destino, respetar las siguientes reglas:

a) El nivel minimo para los puestos de trabajo de Agente sera el 18

(..).

Esta medida tiene como Unica finalidad la de garantizar una cierta
homogeneidad en materia de retribuciones, siendo éste uno de los aspectos

esenciales de la “coordinaciéon de Policias Locales”.

*Art. 39 de la LO 2/1986, de 13 de marzo: “Corresponde a las CCAA (...)
coordinar la actuacion de las policias en el ambito territorial de la CCAA mediante
el ejercicio de las siguientes funciones: establecer o propiciar, segun los casos, la
homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policias Locales, en materia de
medios técnicos, para aumentar la eficacia y colaboracion de éstos, de uniformes

y de retribuciones”.

*Art. 13.1 b) de la Ley 4/1998, de 22 de julio: “La coordinacion de policias
locales comprende las siguientes funciones: establecer o propiciar, segin los
casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de Policia Local, en materia
de medios técnicos y de defensa, uniformidad, material complementario, sistemas

de acreditacion y retribuciones”.

*Art. 4 c) del borrador: “La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dentro del respeto a la autonomia municipal reconocida por la Constitucion, y a
las competencias estatales en materia de seguridad, coordinara la actuacion de
las policias locales mediante el ejercicio de las siguientes funciones: Propiciar la

homogeneizacion en materia de retribuciones”.

*Art. 50.6 del borrador: “La Consejeria competente en materia de

coordinacion de policias locales, promoverd la homogeneizacién de los

12
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conceptos retributivos de los diferentes Cuerpos, d e forma acorde a las

posibilidades y necesidades de los Ayuntamientos”.

La CCAA se limita a fijar un minimo dentro de los intervalos de niveles de
los puestos de trabajo establecidos para los funcionarios del grupo C1 (art. 71 del
RD 364/1995, de 10 de marzo).

En la actualidad existen grandisimas diferencias en materia de
retribuciones entre los Agentes de Policia Local de los distintos municipios,

incluso entre municipios con un término municipal y poblacién similares.

A titulo de ejemplo, en Moratalla las retribuciones mensuales de un Agente
de Policia Local ascienden a 2.884,47€, y en Alguazas a 3.412,98€. La poblacion
en ambos casos ronda los 9.000 habitantes, pero existe una diferencia en cuanto
a retribuciones de los Agentes de Policia Local que asciende a mas de 500€
mensuales (6.000€ al afio). Pero es que la situacion es mas inquietante si se
advierte cdmo en otros municipios de mayor poblacién, que rondan ya los 16.000
habitantes, las retribuciones son incluso menores, por ejemplo en Cehegin:
2.700,63€, la diferencia es de mas de 700€ mensuales con Alguazas, un
municipio con una poblacion inferior en mas de 6.000 habitantes y un término

municipal 12 veces mas pequefio.

Cierto es que las retribuciones de los funcionarios municipales deben
acomodarse a las concretas circunstancias y capacidad econdmica del municipio,
pero no es menos cierto que no se justifican estas grandes diferencias entre
funcionarios de un mismo cuerpo, escala, subescala, clase y categoria y
pertenecientes a municipios de similares caracteristicas en cuanto a territorio y

poblacion. Debe existir _una cierta _homogeneidad, dentro de las concretas

circunstancias econdmicas de cada Ayuntamiento, y es la CCAA la que debe
propiciarla en ejercicio de las competencias asumidas en materia de coordinacion

de Policias Locales.

La adopcion de esta medida se justifica en el hecho de que tan sblo 5
Ayuntamientos de la Region establecen un nivel inferior al 18 para los puestos de
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trabajo de Agente, (todos los demas se encuentran entre el 18 y el 22), lo cual
llevd a considerar que esta homogeneizacibn de retribuciones pasaba
precisamente por fijar este “minimo comun” para todos los Ayuntamientos,
maxime cuando, insisto, tan soélo cinco se apartaban de este criterio ya
generalizado. Parece logico buscar esta homogeneizacion “invitando” a los
escasos municipios que son la excepcién, a sumarse al criterio generalmente

extendido.

La medida, en modo alguno vulnera la autonomia municipal, y una de sus

concretas manifestaciones: la potestad de autoorganizacion, ya que, sobre la

base de esta regulacion de minimos, los Ayuntamientos podrdn ejercer las
competencias que les corresponden en cuanto a plantillas y relaciones de
puestos de trabajo, como expresion de su potestad de autoorganizacion, pero ya

sobre unas pautas uniformes y comunes en todos los Ayuntamientos.

El coste de la medida se concreta a continuacion, si bien se da un margen

de tres afos a los Aytos. para que ajusten los niveles de los puestos a lo

16/05/2018 13:56:51 | Firmante: CARRASCO DE LA SIERRA, JOSE RAMON

establecido en el borrador:

/sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) 6dch3c3c-aa03-3a8f-173964210335

§ AYUNTAMIENTO [N° NIVEL |COSTE  |COSTE  |DIFERENCIA
: AGENTES ANUAL CD |ANUAL CD

f ACTUAL | coN NIVEL | coN NIVEL | (60

E ACTUAL |18 anual)

i CEHEGIN 25 17|112.818€ |119.622€ |6.804€
LORCA 110 17|496.399,2€ |526.336,8€ |29.937,6€
" PUERTO 23 16|97.546,68€ |110.052,24€ | 12.505,56€
H LUMBRERAS

i SANTOMERA 23 17 | 103.792,56€ | 110.052,24€ | 6.259,68€
“ YECLA 54 16 | 229.022,64€ | 258.383,52€ | 29.360,88€

Firmante: AYUSO PEREZ, ALFONSO
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Dispone el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia (BORM num.
301, de 30 de diciembre de 2004), segun redaccién dada por la Ley 2/2014, 21
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de
los Servicios Publicos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, al

regular la iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno:

“1. El Consejo de Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el articulo
30 del Estatuto de Autonomia, mediante la elaboracion, aprobacién y posterior
remision, de los proyectos de ley a la Asamblea Regional.

2. El procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, se iniciara en la
Consejeria 0 consejerias competentes por razon de la materia. En el supuesto de
que exista interés de varios departamentos, el Consejo de Gobierno, previo
informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, determinara lo procedente
acerca de su formulacion.

3. El anteproyecto que se elabore ira acompafiado por una memoria de analisis
de impacto normativo, que incluira en un unico documento el siguiente contenido:

a) Una justificacion de su oportunidad que incluya la motivacion técnica y
juridica de la norma a aprobar, en especial de las novedades que se
introducirdn en el ordenamiento, con el grado de detalle suficiente que
requiera el caso, asi como de los estudios o informes que se estimen precisos
para justificar su necesidad. La adecuacion de la norma a los principios de
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad
y eficacia, asi como la justificacion de la competencia de la Comunidad
Auténoma para su aprobacion.

b) Un estudio que valore el impacto de la nueva regulacion en las cargas
administrativas que soportan los ciudadanos y empresas.

c) Una relacién de las disposiciones cuya vigencia resulte afectada por la
norma proyectada.

d) Un informe de impacto presupuestario que evalle la repercusion de la
futura disposiciobn en los recursos personales y materiales y en los
presupuestos de la Administracion.

e) Un informe de impacto econdmico que evalle los costes y los beneficios
que la aprobacion de la futura disposicion implicara para sus destinatarios y
para la realidad social y econémica.

f) Un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en el mismo.

15



17/05/2018 07:45:27 |

16/05/2018 13:56:51 | Firmante: CARRASCO DE LA SIERRA, JOSE RAMON

Firmante: AYUSO PEREZ, ALFONSO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) 6dcb3c3c-aa03-3a81-173964210335

¢tin

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia.

Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

g) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del 6rgano
proponente, prestando especial atencién a los impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

4. La Consejeria 0 consejerias proponentes, remitiran el anteproyecto
acompanado de los documentos indicados en los parrafos anteriores, a la
Comision de Secretarios Generales a efectos de que, tras su examen, se eleve
por la misma una propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno, relativa a los
ulteriores tramites que deben obrar en el expediente, con especial referencia a
otras consultas, dictamenes o informes que, a juicio de la Comision, resulten
oportunos, sin perjuicio de los que tengan caracter preceptivo. A tales efectos,
sera preceptivo el informe de la Vicesecretaria correspondiente, que debera
referirse, necesariamente, a la correccién del procedimiento seguido, valoracion
juridica de las alegaciones presentadas, asi como a las disposiciones legales
derogadas por el anteproyecto, parcial o totalmente.

5. Adoptado por el Consejo de Gobierno el acuerdo a que se refiere el apartado
anterior, y una vez efectuados los tramites indicados en el mismo, el titular de la
Consejeria proponente, sometera el anteproyecto al Consejo de Gobierno, a
efectos de su aprobacion como proyecto de ley y de su inmediata remision a la
Asamblea Regional, acompafiado de la exposicion de motivos y de cuantos
antecedentes se estimen necesarios.

6. Cuando razones de urgencia, debidamente acreditadas en el expediente, asi lo
aconsejen, se podra prescindir de los tramites contemplados en el apartado 4 de
este articulo, salvo aquellos que tengan caracter preceptivo.

7. El Consejo de Gobierno podra retirar un proyecto de ley en cualquier momento
de su tramitacion, siempre que no hubiera recaido el acuerdo final de la
Asamblea Regional sobre el mismo”.

A la vista de lo cual, cabe indicar que el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de Ley de Coordinacién de las Policias Locales de la Regién de
Murcia debe iniciarse en la Consejeria de Presidencia, la cual, de conformidad
con el articulo 2 del Decreto de la Presidencia n°® 18/2015, de 4 de julio, de
Reorganizacion de la Administracion Regional, modificado por Decreto de la
Presidencia n® 33/2015, de 31 de julio, es el departamento encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecuciéon de las directrices generales del Consejo de

Gobierno en materia de coordinacion de policias locales.

A tal efecto, debera remitirse, por parte del Centro Directivo que ostenta la

competencia sobre la materia, -Direccion General de Seguridad Ciudadana y
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Emergencias-, a la Secretaria General de la citada Consejeria, el anteproyecto
acompafado de su exposicion de motivos, la documentacion indicada en el
apartado tercero del citado articulo 46, -antes de su modificacion por la ley de 21
de marzo de 2014, ya que el expediente de elaboracién del anteproyecto se inicio
en el afio 2014, antes de la aprobacion por el Consejo de Gobierno de la guia
metodoldgica para la elaboracion de la memoria de analisis de impacto normativo
(aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015)-, asi
como la correspondiente propuesta del titular del Organo Directivo. Dicha
documentacion debera ser remitida por la Consejeria a la Comisién de

Secretarios Generales, previo informe juridico de la Vicesecretaria.

Asimismo, se ha considerado conveniente abrir un proceso participativo,
de modo que todos los colectivos cuyos intereses puedan verse afectados por la
entrada en vigor del texto que se propone, y a través de las asociaciones u
organizaciones que los representan, puedan participar en el proceso de
elaboracion del texto. Ello supone un refuerzo de las garantias del procedimiento,

y la apertura del mismo a la participacion de los agentes sociales.

Con fecha 21 de octubre de 2014 el borrador fue remitido a la Secretaria
General de la entonces Consejeria de Presidencia y Empleo para la emision de
informe técnico-juridico sobre el mismo. Mediante comunicacion interior de fecha
4 de noviembre del mismo afio se remitié a este Organo Directivo el informe del
Servicio Juridico de la Secretaria General de Presidencia y Empleo. Previo
estudio de las objeciones planteadas al texto, se emitié informe de esta unidad
administrativa, de fecha 1 de diciembre de 2014. Tras una reunion mantenida
entre esta unidad administrativa y el Servicio Juridico de la Secretaria General de
Presidencia y Empleo se determiné qué observaciones iban finalmente a
incorporarse al borrador. Una vez incorporadas resultd un segundo borrador de
fecha 2 de diciembre de 2014.

Con fecha 3 de diciembre de 2014, el Servicio Juridico de la Secretaria

General de Presidencia y Empleo informa favorablemente la suscripcion por el
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Consejero de la propuesta relativa a los ulteriores tramites que debian obrar en el

expediente.

Con fecha 4 de diciembre de 2014 se efectua por el Consejero de
Presidencia y Empleo la citada propuesta al Consejo de Gobierno, previo informe
favorable de la Comisién de Secretarios Generales, adoptado en su sesién de
fecha 3 de diciembre de 2014.

El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de fecha 5 de diciembre de
2014, tomd6 conocimiento del expediente relativo al Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Autonoma de la Region de

Murcia, determinando los tramites a seguir en su sustanciacion, en concreto:
Que se formule consulta a:
1.- A los 45 Ayuntamientos de la Region de Murcia.

2.- A las dos Asociaciones de Jefes de Policia Local existentes en la
Region (Asociacion de Jefes de Policia Local de la Comunidad Autdbnoma de la
Regidén de Murcia y la Asociacion Murciana de jefes y directivos de la Policia
Local).

3.- A los tres sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad
Auténoma (presentes a su vez en la Comision de Coordinacion de Policias

Locales).
4.- A la Federacion de municipios de la Region de Murcia.
Que se formule consulta a:

Todas las Consejerias de la Administracion regional, la DG de
Presupuestos y Fondos Europeos y la DG de Funcién Publica y Calidad de los
Servicios; asi como a la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del

Interior.
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Que se incorporen los informes de:

1.- Comision de Coordinacion de las Policias Locales de la Region de

Murcia.
2.- Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia.
3.- Consejo Econdmico y Social.
4.- Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

Mediante comunicacion interior de fecha 15 de diciembre de 2014, fue
remitido el expediente completo a la Secretaria General de Presidencia y Empleo,
a efectos de continuar su tramitacion, evacuando las consultas que determino el

citado Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Con fecha 22 de diciembre de 2014, por parte de este Organo Directivo, se
evacuo el tramite de consulta, en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 5 de diciembre, remitiéndose el borrador a las dos
Asociaciones de Jefes de Policia Local de la Regién, y con fecha 12 de enero de
2015 fue remitido: al Presidente de la Federacién de Municipios de la Region de
Murcia, a los 45 Ayuntamientos de la Region y a los Secretarios Generales de los
sindicatos USO, UGT y CCOO, mediante correo certificado con acuse de recibo,

otorgandoles un plazo de 10 dias para formular alegaciones.

La remision del texto a las distintas Consejerias, a las Direcciones
Generales de Presupuestos y Fondos Europeos y Funcion Puablica y Calidad de
los Servicios, y a la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior
se efectué con la misma fecha por parte de la Secretaria General de la

Consejeria de Presidencia.

Cuando se inicié la tramitacion, se pretendia remitir el borrador a la
Asamblea Regional antes de las elecciones del mes de mayo de 2015, esta
premura, motivd que se realizaran de forma simultanea tramites que debian

haber sido sucesivos en el tiempo, lo cual, finalmente, no contribuyé sino a
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retrasar la tramitacion del borrador, dado que se tuvieron que repetir

determinados tramites.

Efectivamente, dada la proximidad del proceso electoral, con fecha 28 de
enero de 2015, cuando aun no se habian analizado e incorporado al texto las
alegaciones de los distintos agentes consultados (algunas, incluso, se recibieron
con posterioridad a esta fecha) el borrador fue sometido a informe de la Comision
de Coordinacion de Policias Locales, resultando informado favorablemente por la
misma por unanimidad de sus miembros (se acompafa acta de la sesibn como
Anexo | a esta memoria). A dicha sesion no acudieron los representantes de las
organizaciones sindicales que eran vocales de la Comision, manifestando de esta
forma su descontento por el hecho de que tan sélo se les hubiera invitado a
realizar alegaciones, cuando venian demandando la creacion de un grupo de

trabajo para el analisis y estudio de la norma.

Es mas, estos tres sindicatos mas representativos a nivel de CCAA
(vocales de la Comision) y a los que se habia dado traslado del texto, ni siquiera
habian presentado alegaciones por este motivo (solo SPPLB y CSIF,
curiosamente dos sindicatos a los que no se les habia remitido el texto para
consulta, al no formar parte de los tres mas representativos a nivel de CCAA,

habian presentado escritos de alegaciones).

Posteriormente, con fecha 5 de febrero de 2015, se sometio el texto a
informe del Consejo Regional de Cooperacion Local, resultando también
informado favorablemente en el mismo por unanimidad de sus miembros (se
adjunta como Anexo Il a esta memoria la certificacion de la Secretaria de dicho

organo colegiado).

Como se ha indicado, las organizaciones sindicales consultadas, no
habian presentado escritos de alegaciones, ni habian asistido a la sesion de la
Comision de Coordinacion de Policias Locales. Manifestaban con ello su
descontento por el hecho de que no hubiera sido atendida su demanda,
expresada, incluso, a través de medios de comunicacion: la creacion de un grupo

de trabajo para el andlisis pormenorizado, -articulo por articulo-, del borrador (se

20



17/05/2018 07:45:27 |

16/05/2018 13:56:51 | Firmante: CARRASCO DE LA SIERRA, JOSE RAMON

Firmante: AYUSO PEREZ, ALFONSO

@&
~

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia.

Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

oponian a que su participacion se limitara a presentar un simple escrito de
alegaciones que luego valoraria el Organo Directivo impulsor de la norma,

querian negociarla).

Finalmente, ya finalizado el plazo del tramite de consulta, e informado el
texto por dos érganos colegiados, se optd por atender esta peticién (conscientes
ya de que no habia tiempo material para aprobar el proyecto de ley antes del mes
de mayo), y se decididé constituir dicho grupo de trabajo, para estudiar las
aportaciones sindicales al texto y negociar el mismo mediante un analisis
pormenorizado de su articulado. Igualmente, se decidié planificar reuniones con
las Asociaciones de Jefes de Policia Local para estudiar el texto, -asociaciones
que si habian presentado sus escritos de alegaciones-, pero a las que se
pretendia dar el mismo grado de participacion y protagonismo en el proceso que
a los sindicatos (no obstante, las reuniones con las jefaturas tuvieron lugar tras el

proceso electoral, una vez tomd posesion el nuevo equipo de gobierno).

En el tramite de consulta se recibieron los siguientes escritos de

alegaciones (se acompafnan como Anexo lll):
*AYUNTAMIENTOS:

-Molina de Segura, Cehegin, Murcia, Cartagena, Lorca, Torre Pacheco, La Unién,

Fuente Alamo, Ricote, Ulea, Campos del Rio, Blanca y Mula.
*LAS DOS ASOCIACIONES DE JEFES DE POLICIA LOCAL:
-Asociacion Murciana de Jefes y Directivos de Policia Local.

-Asociacion de Jefes de Policia Local de la Regidén de Murcia.

*GABINETE DE COORDINACION Y ESTUDIOS DE LA SECRETAR IA DE
ESTADO DE SEGURIDAD DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.

*DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA Y CALIDAD DE LOS
SERVICIOS.
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*SINDICATOS:
-CSIF y SPPLB.

Los demas organismos 0 agentes consultados, o no aportaron alegaciones
o indicaron simplemente que la norma no afectaba al ambito de sus

competencias materiales.

Como se ha indicado, y ante las continuas demandas formuladas por los
sindicatos con representaciéon en las policias locales de la Regién, tanto en
prensa como mediante escritos dirigidos a este Organo Directivo, en las que
manifestaban que el texto habia sido elaborado, y aprobado por diversos érganos
colegiados, sin contar son su aportacion y al margen de los agentes sociales, se
opt6 por ceder a sus peticiones y constituir un grupo de trabajo para negociar con

ellos el texto.

A tal fin se invitd a los tres sindicatos mas representativos a nivel de
CCAA: UGT, CCOO y USO (cuyos representantes eran también vocales de la
Comision de Coordinacion de Policias Locales) a mantener una serie de
encuentros, si bien, finalmente, y a iniciativa de las propias organizaciones
sindicales invitadas, se constituyé una “plataforma” o grupo en el que estaban
integrados todos los sindicatos con representacion en las policias locales de la
Region (a excepcion de uno). Las organizaciones sindicales renunciaron, en
consecuencia, a formular separadamente alegaciones al texto, y optaron por
presentar por escrito una PROPUESTA UNICA, consensuada y suscrita por todas
ellas (que fue objeto de estudio en las distintas reuniones que se mantuvieron
con la “plataforma sindical”). Evidentemente, los sindicatos eran conscientes de
que “harian mas fuerza” defendiendo todos conjuntamente una misma y uUnica
propuesta, que aportando y defendiendo cada uno una propuesta particular de su
sindicato, entre las que podrian plantearse, incluso, incompatibilidades o
divergencias. Dicha plataforma la integraban: UGT, CCOO, USO, SPPLB, SIME y
CSIF y las reuniones se mantuvieron los dias 13, 18 y 25 de febrero, 5 de marzo
y 28 de octubre de 2015. Los escritos que inicialmente habian presentado CSIF y
SPPLB no han sido, pues, objeto de andlisis ni valoracion, ya que dichas
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organizaciones sindicales se integraron en la plataforma y se sumaron a la

propuesta Unica presentada, y estudiada en el marco de dichas reuniones. En la

reunion del dia 13 se analizaron las propuestas o alegaciones relativas a los
articulos 1 al 17 del texto. En la segunda reunién, el dia 18, se analizaron las
correspondientes a los articulos 18 al 32. En la tercera reunion, se estudiaron los
articulos 33 al 56. Y en la dltima, que tuvo lugar el dia 5 de marzo, el resto del
articulado.

Si han sido objeto de estudio y analisis individualizado las alegaciones
formuladas por el sindicato SPLRM, ya que dicho sindicato se unié a la
plataforma en un momento tardio (debido a divergencias internas con el resto de
organizaciones sindicales), momento en el que ya habian tenido lugar todas las
reuniones para la negociacion del texto, y solo estuvo presente en una reunion de
28 de octubre de 2015, en la que simplemente se hizo un analisis general de
como habia quedado el texto tras la negociacion.

Se acompafnan como Anexo IV las propuestas de la plataforma sindical y
del SPLRM. Y como Anexo V el informe de valoracion de las mismas.

Se considerd conveniente negociar previamente el texto con los sindicatos
antes de proceder al analisis del resto de las alegaciones presentadas, con el fin
de estudiar éstas Ultimas ya a la luz de un documento negociado con la parte
social, y conociendo de antemano aquellas cuestiones que, precisamente por
haber sido negociadas previamente, no eran, a priori, susceptibles de ser
modificadas. Sobre esta base, se procedié al analisis pormenorizado de los
distintos escritos de alegaciones presentados por las jefaturas, Ayuntamientos y

demas entidades y organismos consultados.

Dichos escritos fueron objeto de estudio, incorporandose las propuestas
gue no chocaban frontalmente con cuestiones previamente negociadas y que se
consideraban oportunas, procedentes y ajustadas a derecho. Se acompafia
informe sobre las alegaciones presentadas por las Asociaciones de jefes como
Anexo VI, e informe sobre valoracion del resto de las alegaciones como Anexo
VILI.
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El dia 18 de septiembre de 2015, una vez habia tomado posesion el nuevo
equipo de gobierno regional, y finalizado el periodo estival, se tuvo la reunién con
las jefaturas de policia local, a través de las dos Asociaciones de jefes, a fin de
realizar un analisis pormenorizado del texto resultante tras la negociacion sindical

y el estudio de las alegaciones.

Manifestaron en dicha reunidon su oposicion a la libre designacion como
forma de provision del puesto de jefatura. Si bien se les indico que la eliminacion
de esta forma de provision, de un lado, chocaba con los intereses de los
Ayuntamientos, y de otro, iba en contra de la tendencia generalizada en todas las

normas de coordinacién existentes en territorio nacional

Defendieron de forma tajante la modificacion incorporada al borrador
consistente en la inclusion de los actuales Oficiales (Subcomisarios en el borrador
remitido a consulta) en el subgrupo Al. Cuestion incorporada al texto tras haber
sido propuesta por varios Agentes (Ayuntamiento de Torre Pacheco,
AMUJDEPLO). También se solicitd en la reunion una cuestiéon que habia sido
previamente propuesta por alguno de los agentes consultados, si bien no se
habia llegado a plasmar en el texto: que las mismas razones que justificaban la
inclusion de los actuales Oficiales en el Al justificaban también su inclusion en
la Escala Superior . Al ser una cuestion estructural se accedié a dicha peticion,
incorporandola al texto.

La Asociacion de Jefes de Policia Local de la Region de Murcia aporté una
propuesta de estructura del Cuerpo y denominaciones de las categorias que
incorporaba las siguientes caracteristicas:

*Inclusién de los actuales Oficiales (Subcomisarios en el borrador) en el

subgrupo Al y en la Escala Superior. Medidas incorporadas al texto.

*Inclusion de los actuales Cabos (Oficiales en el borrador) en el grupo B y
en una escala distinta a la de los Agentes (de subinspeccion). Medias
incorporadas también al texto tras la negociacion con la parte social y el analisis y
valoracion de las alegaciones. (Si bien la Escala de Subinspeccién fue eliminada
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después para solventar determinadas disfunciones planteadas por el

Ayuntamiento de Murcia).

*Propuso las siguientes denominaciones: Agente, Subinspector, Inspector,
Comisario, Comisario Principal y Comisario General. Incluia una denominacion de
Oficial, que eran realmente los Agentes de Primera ya incorporados al texto, pero
se consider6 conveniente mantener la denominacion de Agentes de primera para
dejar claro que se trataba de un supuesto de carrera horizontal, sin promocion

interna ni ascenso a una categoria superior.

Las denominaciones propuestas se asemejaban a las del CNP, coincidian
en gran medida con las propuestas, por ejemplo, por el Ayuntamiento de Torre
Pacheco en su escrito de alegaciones, y ademas se indicé en la reunién que se
habia alcanzado un alto grado de consenso al respecto entre las jefaturas
(recordemos que ésta habia sido una cuestion tradicionalmente controvertida, en
la que era poco menos que imposible alcanzar un minimo acuerdo).
Considerando que las denominaciones era algo que los propios profesionales
policiales debian decidir, y a la vista del consenso alcanzado, se_admitid la

propuesta vy la_ redaccién del texto conforme a la mi___sma. Se adjunta

propuesta de estructura y denominaciones presentada por la Asociacion como
Anexo VIII.

También se hizo hincapié en dicha reunién, por parte de las Asociaciones,

en la necesidad de acometer a corto plazo el desarrollo reglamentario de la ley.

El dia 28 de diciembre de 2015, se mantuvo con los sindicatos un ultimo

encuentro, todas las organizaciones sindicales manifestaron a la Excma. Sra.

Consejera de Presidencia su expresa conformidad con el borrador, si bien

reconocieron que en la negociacion, aunque se habian asumido la mayor parte
de sus peticiones, también habian tenido que ceder ante algunas cuestiones que
no eran de su agrado, como la reserva de plazas a militares de tropa y marineria
o la estructura del Cuerpo y sistemas de acceso plasmados finalmente, que sélo

respondian en parte al modelo propuesto por la plataforma sindical.
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El 12 de enero de 2016 se mantuvo una segunda reunion con las jefaturas,
en la que los representantes de las dos Asociaciones de Jefes de Policia Local
manifestaron, igualmente, su expresa conformidad al texto tras realizar un

analisis general del mismo.

Del analisis de las alegaciones presentadas, y las negociaciones llevadas
a cabo con sindicatos y jefaturas resultdé un texto sustancialmente distinto al
borrador inicialmente remitido a consulta. No so6lo habia cambios relevantes en el
mismo, sino que, ademas, eran cambios que tenian repercusion a nivel
econdémico algunos, y organizativo otros, en los Ayuntamientos: nivel minimo 18
para los puestos de Agente, figura de los Agentes y Cabos de primera,
integraciones de Oficiales y Cabos...Por ello se consideré oportuno evacuar un
segundo tramite de consulta a los Ayuntamientos (jefaturas y sindicatos habian
manifestado ya su conformidad al texto que era, en gran medida, fruto de sus
aportaciones). Igualmente, se considerd necesario someterlo a nuevo informe de
la Comision de Coordinacion de Policias Locales y del Consejo Regional de
Cooperacion final (el intento de agilizar al maximo la tramitacién para finalizarla
antes del mes de mayo de 2015 obligé a repetir estos tramites, al no haberse
guardado un orden Idgico en los diferentes tramites evacuados). Se adjunta como

Anexo IX el texto resultante de estos trabajos, de fecha 1 de febrero de 2016.

Con fecha 11 de febrero de 2016, se remitié el nuevo texto a todos los
Ayuntamientos de la Regién, esta vez por correo electronico, para que, en el
plazo de 15 dias, formularan al mismo las alegaciones oportunas. Formularon
alegaciones tan solo cuatro Ayuntamientos de la Region: Murcia, Lorca, Cehegin
y Molina de Segura. Se adjuntan como Anexo X los escritos de alegaciones
presentados, como Anexo Xl informe de valoracion de las mismas, y como Anexo
XlIl el borrador resultante del analisis de estas nuevas alegaciones, de
31/03/2016.

Finalizada esta segunda consulta a los Ayuntamientos, y a la vista de las
alegaciones presentadas por los mismos y las modificaciones que con ocasion de

éstas se habian operado en el texto, se mantuvo una reunién con las jefaturas de
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policia local, que tuvo lugar el dia 22 de junio de 2016. La reunion se centro
principalmente en las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Murcia (que
coincidian en lo sustancial con las de Molina de Segura), dichas alegaciones
fueron explicadas por el Jefe del Cuerpo de Policia Local de Murcia de forma
pormenorizada. La mayor parte de los presentes se manifestaron conformes con
el borrador (salvo los representantes del Ayuntamiento de Murcia con algunas
cuestiones no atendidas de su escrito de propuestas). Los presentes
reconocieron que las dimensiones de la plantilla de Murcia dotaban a este
municipio de peculiaridades propias que no se daban en los demas, pero que, en
cualquier caso, se habia intentado hacer una ley vélida para atender la
probleméatica de la mayoria de los municipios, sin olvidar las peculiaridades de

Murcia.

Una vez oidos todos los agentes con intereses afectados por la norma
(sindicatos, jefaturas y Ayuntamientos), se convocO nuevamente sesion de la
Comision de Coordinacion de Policias Locales. Con fecha 23 de junio de 2016 se
celebrd la misma, a la que asistieron, como vocales natos, los representantes de
los sindicatos UGT, CCOO y USO, y como invitados, los representantes del resto
de los sindicatos que habian constituido la plataforma para la negociacion del
borrador, asi como los presidentes de las dos asociaciones de jefes de policia

local de la Region. En dicha sesidn, el borrador fue informado favorablemente por

mayoria de los miembros del 6érgano, con la abstencibn de todos los
representantes de los Ayuntamientos, salvo de los Concejales de Lorca y Torre

Pacheco, acordandose retocar las siguientes cuestiones:

» Las retribuciones en segunda actividad. A instancia de la Jefatura de
Policia Local de Murcia con el apoyo de las organizaciones sindicales.

 Las infracciones disciplinarias, para acomodarlas a la ultima
modificacion sufrida por la LO que las tipifica.

* Ampliacién del plazo otorgado a los Ayuntamientos para adaptar los
niveles de los puestos de trabajo de Agente a lo establecido en el

borrador.
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Se adjunta acta de la sesion como Anexo Xl y borrador resultante de los

cambios acordados en la misma como Anexo XIV.

Los Ayuntamientos habian puesto de manifesto en el seno de la Comision
gue habia aspectos del texto con los que no estaban del todo conformes. Es por
ello, que con caracter previo a la convocatoria de la sesion del Consejo Regional
de Cooperacion Local se decidio analizar nuevamente el texto con las
Corporaciones a través de la Federacion de Municipios de la Regidén. Con fecha
15 de julio de 2016 se mantuvo una primera reunién en la sede de la Federacion
de Municipios de la Region de Murcia, a la que se invit6 a_todos los
Ayuntamientos, en la misma se explicé el texto tal y como habia sido aprobado en
la Comision de Coordinacion de Policias Locales. En dicha reunion, los

representantes de las Corporaciones plantearon tres cuestiones principales:

*Necesidad de revisar los sistemas de acceso a las distintas categorias,
que consideraban demasiado restrictivos. Cehegin, que habia centrado su escrito
de alegaciones en esta cuestion y el representante de Molina de Segura hicieron
mucho hincapié en este tema. Se acordd revisar el texto en esta materia.

*Necesidad de estudiar la regulacion de la segunda actividad,
principalmente en cuanto a edades de pase y retribuciones.

*Garantia de que la integracién de Cabos y Oficiales se operaria sin coste
alguno. No preocupaba tanto la integracion a nivel organizativo, sino el hecho de

gue la misma no supusiera coste para las arcas municipales.
Queda incorporado al expediente informe de lo expuesto en dicha reunion.

Realizada la exposicion a los Ayuntamientos, y oidas sus peticiones
finales, con fecha 11 de octubre de 2016 se mantuvo una segunda reunion con el
Secretario de la Federacion. Como portavoz de los Ayuntamientos, el Secretario
de la Federaciéon manifestdé que existian dos grandes preocupaciones en los
Ayuntamientos: los restrictivos sistemas de acceso que regulaba el borrador, y el
impacto economico de la norma. En atencidbn a las peticiones de los

Ayuntamientos manifestadas por el Sr. Pato en la reunion, se acordo, de cara a
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obtener el informe favorable de los Ayuntamientos, operar las siguientes

modificaciones:

*Modificar los sistemas de acceso, copiando la regulacion de la vigente ley
de coordinacién de policias locales, que abre el turno libre a los puestos de
jefatura y a las categorias de la escala superior.

*Revisar la regulacion de las retribuciones en segunda actividad (materia
que, precisamente, se habia retocado en la sesion de la Comisién de
Coordinacion, -curiosamente a instancia del Ayuntamiento de Murcia-, alli con la
finalidad de que no hubiera disminucion alguna de retribuciones). Se le indic6é que
se modificaria el precepto en términos similares a como estaba redactado en la
vigente ley de coordinacion, esto es, que en segunda actividad no se perciban
aquellos conceptos retributivos que se daban en el puesto desempefiado antes
del pase, pero no en el puesto desempefiado en segunda actividad (ello a
sabiendas de que se alteraba un tema esencial de la negociacion y que los

sindicatos iban a manifestar su disconformidad con la medida).

*Por dltimo, se adoptd el compromiso de incluir un plazo de 4 afos para
qgue los Ayuntamientos articularan las integraciones de Cabos y Oficiales. Con el
fin de dar “margen de maniobra” a los Ayuntamientos, y propiciar también la
definitiva implantacion del titulo propio del actual grupo B, y la obtencién del
mismo 0, en su caso, de la equivalencia, por parte de los actuales Cabos, de

modo que la integracion de Cabos no planteara mayor problema.
Se incorpora al expediente informe sobre lo tratado en dicha reunién.

Se adjunta como Anexo XV el sexto borrador del Anteproyecto tras las
modificaciones operadas a requerimiento de los Ayuntamientos manifestadas a
través del Secretario de la FMRM, de fecha 21 de octubre de 2016.

Con estos retoques en el texto, se solicitd el informe del mismo por parte
del Consejo Regional de Cooperacion Local, en donde estan representados los

Ayuntamientos y las distintas consejerias de la Administracion regional. El dia 24
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de octubre de 2016, se celebré sesion del Consejo, en cuyo orden del dia se
incluia el informe del Anteproyecto de ley. El borrador fue informado

favorablemente por unanimidad de sus miembros, no plantedndose objeciones al

mismo _por_parte _de ningun Ayuntamiento. (Se adjunta como Anexo XVI

certificacion de la Secretaria del 6érgano).

Como tramite previo a la inclusion del borrador en el orden del dia del
Consejo Regional de Cooperacion Local, por parte de la secretaria de este
organo colegiado, se remitié el texto del Anteproyecto de ley de coordinacioén al
Servicio de Asesoramiento a Entidades Locales de la Direccion General de
Administracion Local. Dicho servicio evacu6 informe el mismo dia 24 de octubre
de 2016, dia en que tenia lugar la sesion del Consejo, por lo que dicho informe no
pudo ser estudiado con caracter previo a la aprobacion del texto por dicho 6rgano

colegiado.

Con posterioridad, fue objeto de estudio. Se adjunta como Anexo XVII
dicho informe. Y como Anexo XVIII las consideraciones realizadas al mismo por
parte del Servicio de Coordinacion de Policias locales.

Mediante comunicacion interior de fecha 26 de enero de 2017, se remitio a
la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia el expediente completo, a

efectos de continuar con su tramitacién. Se acompafiaba:
-Antecedentes del expediente administrativo.

- Memoria del Anteproyecto.

-Informe sobre la necesidad y oportunidad.

-Informe de impacto por razon de género.

-Borrador definitivo.

Posteriormente, con fecha 9 de febrero de 2017 se remitid la memoria

econdémica del Anteproyecto, a fin de que fuera incorporada al expediente.
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Mediante comunicacion interior de fecha 14 de febrero de 2017, la
Secretaria General de Presidencia devolvid el expediente a este Servicio de
Coordinacion de policias locales, a fin de subsanar las siguientes deficiencias:

-Incorporar al expediente los escritos de ratificacion de todas aquellas
alegaciones que estaban sin firmar o habian sido remitidas por un conducto no

oficial.

-Incorporar al expediente el original de todos los documentos obrantes en el

mismo.

-Proceder a la firma electrénica de todos los documentos de fecha posterior al 1
de octubre de 2016.

-Confeccion de un indice el expediente y foliado de los documentos obrantes en

el mismo.

Se ha solicitado la ratificacion de todos los escritos de alegaciones que
obraban en el expediente sin firma, o que no habian sido remitidos por el
conducto oficial, en concreto, se han incorporado al expediente escritos de
ratificacion de las alegaciones formuladas por parte de: Asociacién de Jefes de
Policia Local de la Region de Murcia, Ayto. de Cehegin, Ayto. de Cartagena,
Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad
del Ministerio del Interior, Ayto. de Blanca, Asociacion Murciana de Jefes y
Directivos de Policia Local y Ayto. de Mula.

Se han incorporado al expediente todos los documentos originales, y se ha
procedido asimismo a la firma electronica de toda la documentacién posterior al 1
de octubre de 2016 (que ha sido incorporada también al expediente). Por ultimo,

se ha confeccionado un indice del mismo.

Con fecha 29 de marzo de 2017, y una vez subsanadas todas las
deficiencias formales advertidas por la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia, el expediente fue devuelto a la misma, a efectos de continuar con su

tramitacion.
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Posteriormente, con fecha 8 de junio de 2017, se remitidé a la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia el escrito de ratificacion de alegaciones
presentado por la plataforma sindical con la que se negocié el texto (firmado por
todas las organizaciones sindicales y registrado de entrada), asi como nueva
memoria y estudio econdmico para sustituir los que obraban en el expediente, ya

gue se habian observado determinados errores en ambos documentos.

Con fecha 3 de julio de 2017 se emite el informe de la Vicesecretaria a que
hace referencia el articulo 46.4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (Anexo XIX a la
presente memoria). Téngase en cuenta que la Vicesecretaria de la Consejeria de

Presidencia habia informado ya el texto en fecha 3 de noviembre de 2014.

Con fecha 4 de julio de 2017, y en cumplimiento de lo sefalado en el
articulo 5 a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia, y en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 5 de
diciembre de 2014, se remitid el expediente completo al Consejo Econémico y
Social de la Region de Murcia (CES), para que emitiera el preceptivo dictamen

sefalado el articulo 5 indicado.

El CES, emiti6 dictamen con fecha 5 de marzo de 2018 (Anexo XX a la
presente memoria). En el dictamen del CES se contenian una serie de
observaciones al texto, que fueron objeto de valoracibn como luego se vera.
Entre otras cuestiones, se proponia en el mismo la incorporacion a la memoria
del expediente de un estudio sobre las distintas redacciones que se ha dado, a lo
largo de la tramitacion del borrador, al articulo que regula las retribuciones a
percibir por los funcionarios en situacion de servicio activo en segunda actividad.
Sin perjuicio de que dicho andlisis fue ya incorporado al informe en el que se
valora el dictamen del CES, se traslada también a esta memoria, en atencién a su

peticion expresa.

Efectuemos pues, como pide el CES, un analisis de las distintas

redacciones que ha tenido en precepto en cuestion:
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BORRADOR 1. (Elaborado por este Organo Directivo para iniciar el

expediente)
Articulo 66. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda actividad no supondra
disminucién de las retribuciones basicas y compleme ntarias, salvo las que
se deriven del puesto de trabajo o destino especifi co que se viniera

desempefiando.

Desde el primer momento, la intencion de este Organo Directivo, como
impulsor de la norma, habia sido introducir, en determinados aspectos esenciales
de la misma, las minimas modificaciones posibles respecto del texto vigente
(aunque finalmente haya resultado un texto novedoso en casi todos los
aspectos). Es por ello, que la primera version de este precepto, practicamente,
esta redactada en los mismos términos que el articulo 34.5 de la vigente ley

regional de coordinacion.

Se trataba de una postura “intermedia’ entre la defendida por los
sindicatos y la reivindicada por los Ayuntamientos: el funcionario en segunda
actividad percibe las mismas retribuciones basicas y complementarias que en su
anterior puesto, con excepcion de aquellos conceptos retributivos que fueran
especificos o0 estuvieran vinculados al puesto o destino que antes se estaba
desempeiando.

BORRADOR 2. (Una vez incorporadas las observaciones del informe

emitido por los Servicios Juridicos de la Secretaria General de Presidencia).
Articulo 66. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda actividad no supondra
disminucién de las retribuciones basicas y compleme ntarias, salvo las que

se deriven del puesto de trabajo especifico que se viniera desempefiando.
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Esta segunda redaccion del precepto no pretendia en modo alguno
modificar el sentido del mismo. Simplemente se dio esa redaccién en respuesta al
informe de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Presidencia, en el que se
afirmaba: “proponemos que se suprima el sintagma “o destino” por no aportar

nada al contenido del precepto”.

BORRADOR 3. (Tras el estudio de las primeras alegaciones y el proceso

de negociacion con sindicatos y jefes. Remitido a Segunda consulta).
Articulo 61. Retribuciones.

1. El pase a la situacibn de segunda actividad no s upondra
disminucién de las retribuciones basicas y compleme ntarias, referidas
estas Ultimas solo al complemento de destino y espe cifico,
correspondientes al puesto que el funcionario hubie ra estado ocupando

durante mas tiempo en los cinco afios anteriores al pase.

En este tercer borrador se adopta ya una redaccion que si difiere, en gran

medida, de las dos anteriores:

-Se elimina la referencia a “(...) salvo las que se deriven”. De forma que, Si
bien la redaccion anterior admitia la posibilidad de que hubiera “de facto” una
“disminucion de las retribuciones”, en relacion con aquellos conceptos retributivos
vinculados al puesto o destino anterior al pase, en esta tercera redaccion se

omite ya cualquier excepcion al respecto.

-En consecuencia con lo anterior, se deja claro que la referencia a
retribuciones complementarias abarcara soélo al complemento especifico y de
destino. Este matiz se incorpora en consideracién a que sélo el complemento de
destino y especifico tienen caracter fijo y peridédico. El complemento de

productividad no es fijo en su cuantia ni periddico en su devengo.

-En tercer lugar, las retribuciones a percibir no son las del puesto que se
estaba desempefiando antes del pase, sino las correspondientes al puesto que

mas tiempo hubiera desempefiado el funcionario en los cinco afios anteriores al
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pase. Con esta medida se pretendia “objetivar’, en la medida de lo posible, el

importe de las retribuciones a percibir.

Esta redaccion es fruto de las negociaciones llevadas a cabo con los
representantes sindicales. Mucho mas favorable para el trabajador, al que
reconoce el derecho a percibir las retribuciones del puesto que estuvo
desempefiando durante mas tiempo en los cinco afios anteriores al pase, sin

contemplar minoracion alguna.

BORRADOR 4.- (Tras analisis de las segundas alegaciones presentadas

por los Ayuntamientos).
Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda actividad no supondra
disminucién de las retribuciones basicas y compleme ntarias, referidas
estas Ultimas solo al complemento de destino y espe cifico,
correspondientes al puesto que el funcionario estuv iera ocupando en el

momento inmediatamente anterior al pase.

La redaccion es igual, simplemente varia el puesto de trabajo con
referencia al cual se perciben las retribuciones. Los escritos de alegaciones de
los Ayuntamientos en el segundo tramite de consulta seguian incidiendo en el
régimen de retribuciones en segunda actividad. Concretamente, este cambio en

el dltimo inciso del precepto se operd a instancia del Ayuntamiento de Murcia

(pdg. 5 de su segundo escrito de alegaciones). Y se incorporé al texto
considerando que tampoco afectaba sustancialmente a lo pactado con los
sindicatos. También es cierto que con la férmula anterior, un funcionario podia
pasar a un puesto menos exigente (mas cémodo), a la espera de cumplir la edad
de pase a segunda actividad, si ya habia estado un cierto tiempo en el puesto

cuyas retribuciones queria conservar.

BORRADOR 5. (Acordado en la Comision de Coordinacion de las Policias
Locales de fecha 23 de junio de 2016).
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Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda actividad no supondra
disminucién de las retribuciones que venia percibie ndo el funcionario en el

momento anterior al pase.

Esta quinta redaccion supone otro cambio sustancial: los funcionarios en

segunda actividad cobrardn exactamente lo_mismo  que percibian en el

momento anterior al pase, sin excepcion ni matiz alguno. Esta nueva redaccion
se adoptd y acord6 en el seno de la Comisiéon de Coordinacién de las Policias

Locales de la Region de Murcia, a peticion de las organizaciones sindicales y del

Ayuntamiento de Murcia.

-De un lado se consider6 que NO debia existir disminucion alguna de

retribuciones en caso de pase a segunda actividad.

-De otro, y dado que en el Ayto. de Murcia los policias cobran una
productividad fija, para que pudieran seguir cobrando exactamente lo mismo que
en su puesto anterior, era preciso eliminar el alcance so6lo al complemento

especifico y de destino.

BORRADOR 6. (Fruto de las negociaciones llevadas a cabo en el seno de

la Federacion de Municipios con caracter previo a la remision del texto al Consejo

Regional de Cooperacién Local).

Articulo 62. Retribuciones.

1. El pase a la situacion de segunda actividad no supondra
disminucién de las retribuciones basicas ni complem entarias, salvo
aguellas que se encuentren vinculadas al puesto de trabajo o destino

concreto que se viniera desempefando.

La dltima redaccion de este precepto fue el resultado de la negociaciéon
llevada a cabo en el seno de la Federacion de Municipios con caracter previo al

informe del Consejo Regional de Cooperacion Local. En la sesion previa de la
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Comision de Coordinacion, se habia modificado la redaccion del precepto, de
modo que el pase no supusiera minoracion alguna de las retribuciones en
relacion con ningan concepto retributivo. Los Ayuntamientos no estaban
conformes con dicha prevision (seguian considerando que el funcionario que esta
exento de desempefar funciones operativas no puede cobrar lo mismo que el

gue se encuentra en servicio activo en primera actividad).

Como condicién necesaria para que el texto contara con el visto bueno de
los representantes de los Ayuntamientos en el Consejo Regional de Cooperacion
Local, fue preciso atender la propuesta de la Federacién de Municipios, y dar una

nueva redaccioén al precepto.

Asi, después de hacer uso de varias redacciones durante la tramitacion,
finalmente, se optd por volver a la redaccion originaria del articulo, que coincidia,
ademas, con la contenida en el texto vigente de la ley de coordinacion, y que
suponia una solucion INTERMEDIA entre las propuestas por sindicatos y Aytos:
en segunda actividad se seguird cobrando lo mismo, a excepcién de aquellos
conceptos retributivos que estan vinculados al anterior puesto de trabajo o

destino.

Asimismo, se recupera, -en la misma linea que la mayor parte de las leyes
autondmicas de coordinacion-, la referencia al “destino”, eliminada
originariamente a instancias de los Servicios Juridicos de Presidencia, ya que un
determinado concepto retributivo puede estar vinculado al desempefio de un

concreto puesto de trabajo, o bien a un destino especifico que se ocupe.

Esta ultima redaccion, si bien difiere en algunos detalles de la primera, no
pretende afadir nada nuevo a aquélla, simplemente mejorar técnicamente la

redaccion del primer borrador.

BORRADOR 7 (tras incorporar las observaciones del Consejo Econdémico

y Social).

Articulo 62.- Retribuciones.
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1. El pase a la situacion de segunda actividad no s  upondra variacion
de las retribuciones basicas. Respecto de las compl ementarias, se
percibirdn en su totalidad las correspondientes al puesto de personal
funcionario de Policia Local del que se proceda cua  ndo se ocupe un puesto
de segunda actividad con destino. Los Ayuntamientos determinaran, previa
negociacion con los representantes sindicales, el p orcentaje de las
retribuciones complementarias a percibir cuando la segunda actividad lo

sea sin destino, que sera como minimo el 80% de aqu  ellas.

El dictamen del CES hizo hincapié en el régimen de retribuciones en
segunda actividad. Sobre todo, consideraba necesario distinguir entre
retribuciones a percibir en situacion de segunda actividad con y sin destino.
Ademas, justific6 en su dictamen la necesidad de que el pase no supusiera
minoracion de las retribuciones a percibir por el funcionario. Sobre la base de
ambas propuestas del CES, se configur6 la nueva redaccion del precepto
(séptimo borrador), que se considera atiende las demandas de funcionarios
policiales y Ayuntamientos, a la vez que deja a estos ultimos cierto margen de

negociacion en el caso de segunda actividad sin destino.

Las diferentes redacciones de que ha sido objeto el precepto evidencian
gue nos encontramos ante una de las cuestiones que mas debate ha generado
entre los distintos agentes afectados por la norma, si bien se considera que la
redaccion del séptimo borrador es adecuada, va en la linea de las mas modernas
normas de coordinacion, y evita la imprecision o los problemas de interpretacion
que podia generar la anterior redaccion (sobre todo a la hora de determinar los

conceptos retributivos que estan vinculados al anterior puesto o destino).

Con fecha 8 de mayo de 2018, por parte del Servicio de Coordinacion de
Policias Locales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias, se emitié informe de valoracién del dictamen emitido con fecha 5
de marzo por el CES (se adjunta informe como Anexo XXI a la presente
memoria). En dicho informe se efectia un analisis de las distintas propuestas de

mejora del texto planteadas en el dictamen del CES. La mayor parte de ellas han
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sido acogidas en el texto, resultado un séptimo borrador del Anteproyecto  (que
se adjunta como Anexo XXII). Han resultado afectados los articulos 12, 14.4, 15,
17.1,26.5y 6, 58.1, 62.1 y Disposicion Derogatoria.

Por ultimo, conviene hacer referencia en la presente memoria a dos

cuestiones relevantes:

-En primer lugar, es conveniente llamar la atencion sobre el hecho de que,
una de las principales novedades del Anteproyecto que se encuentra en
tramitacion, que se enmarca en los conceptos de carrera administrativa y
promocién profesional, y que no se encontraba antes en ninguna otra norma de
coordinacion (era algo novedoso de nuestra ley, que no habia sido copiado de
ninguna norma, ni existia en ninguna otra CCAA) ha sido copiado por la ley
balear (posiblemente a la vista de nuestro borrador, que estuvo colgado en

internet).

En este sentido sefiala el articulo 21.3 de nuestro borrador: “3. Los
municipios, opcionalmente, podrén crear, dentro de las categorias de la Escala
Basica, los grados de Agente y Subinspector de Primera, en los que se integraran
los puestos de trabajo ocupados por funcionarios con la categoria de Agente o
Subinspector respectivamente, cuando hayan cumplido 15 afios de servicio activo
en el desempefio de los mismos, y siempre y cuando exista una valoracion
positiva del Ayuntamiento atendidas la trayectoria y actuacion profesional del
funcionario, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos por

el mismo y el resultado de la evaluacion del desempefio.

Reglamentariamente se estableceran las directrices generales a que
habran de ajustarse los Ayuntamientos a la hora de emitir la valoracion a que se

refiere el parrafo anterior”.

Este precepto existia ya en el tercer borrador de nuestro Anteproyecto, de
fecha 1 de febrero de 2016. Pues bien, mediante Ley 11/2017, de 20 de
diciembre, se modificé la Ley 4/2013, de 17 de julio, de Coordinaciéon de las

Policias Locales de las Islas Baleares, incorporando un apartado segundo a su
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articulo 20 del siguiente tenor: “2. Los ayuntamientos pueden crear, en las
categorias de policia, oficial y subinspector, los grados de policia de primera,
oficial de primera y subinspector de primera, en los que se pueden integrar,
respetando los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, los
funcionarios y las funcionarias de carrera de estas categorias cuando hayan
cumplido diez afios de servicio activo como policia, cinco afios de servicio activo
como oficial o tres afios de servicio activo como subinspector del respectivo
municipio. Para la integracibn se requiere una valoracion positiva del
ayuntamiento, que ha de atender la trayectoria y actuacion profesional del
funcionario o la funcionaria, la calidad del trabajo realizado, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacién del ejercicio profesional. Se pueden
incluir otros méritos y aptitudes por razon de la especificidad de la funcion

desarrollada y de la experiencia adquirida”.

-En segundo lugar, el largo periodo de tiempo que ha durado la tramitacién
del Anteproyecto, ha dado lugar, no sélo a que otras normas de coordinacion
“hagan suyos” aspectos que eran realmente una novedad de nuestra norma.
También ha ocasionado que el coste econdmico que de la norma se deriva para
la Administracion regional, que en el estudio economico del expediente se
indicaba que se iba a generar en el presente ejercicio 2018, no se generara hasta
el ejercicio 2019, ejercicio para el cual si habra que disponer del crédito indicado

en el estudio econdmico que obra en el expediente.
Se encuentra pendiente el tramite de consulta al Consejo Juridico.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN LA FECHA AL MARGEN.

V° B EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD EL JEFE DE SERVICIO DE
CIUDADANA Y EMERGENCIAS COORDINACION DE POLICIAS LOCALES.

Jose Ramén Carrasco de la Sierra Alfonso Ayuso Pérez.
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