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ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO,
EL DIA 15 DE FEBRERO DE 2024, A LAS 09:30 HORAS.

ASISTENTES:

PRESIDENTE:
Excmo. Sr. D. Fernando Lépez Miras, Presidente.

VICEPRESIDENTE:
Excmo. Sr. D. José Angel Antelo Paredes, Vicepresidente y Consejero de
Interior, Emergencias y Ordenacion del Territorio.

ran en los recuadros.
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CONSEJEROS:
Excma. Sra. D* Maria Concepcion Ruiz Caballero, Consejera de Politica
Social, Familias e Igualdad.

Excma. Sra. D? Sara Rubira Martinez, Consejera de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca

Excmo. Sr. D. Luis Alberto Marin Gonzélez, Consejero de Economia,
Hacienda y Empresa.

Excmo. Sr. D. Juan Maria Vazquez Rojas, Consejero de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor.

Excma. Sra. D2 Carmen Maria Conesa Nieto, Consejera de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes.
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Excmo. Sr. D. José Manuel Pancorbo de la Torre, Consejero de Fomento e
Infraestructuras.

Excmo. Sr. D. Victor Javier Marin Navarro, Consejero de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo.

Excmo. Sr. D. Juan José Pedrefio Planes, Consejero de Salud

SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO:
Excmo. Sr. D. Marcos Ortufio Soto, Consejero de Presidencia, Portavocia y
Accidn Exterior.

S0TO, MARCOS
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En el Salén de Sesiones del Consejo de Gobierno, se reunen los miembros
gue se relacionan para celebrar sesion, previa convocatoria al efecto.

Abierta la sesion a la hora indicada, el Consejo de Gobierno adopt6 los
siguientes acuerdos:

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE 8 DE FEBRERO DEL
PRESENTE ANO.

El Consejo de Gobierno aprueba el acta de la sesion celebrada el dia 8 de
febrero de 2024.

ran en los recuadros.

28/02/2024 14:44:02 |

TOMA DE RAZON DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS EN MATERIAS DE
COMPETENCIA DE LA CONSEJERIA DE INTERIOR, EMERGENCIAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO DURANTE EL EJERCICIO 2023.

Consejeria proponente: Interior, Emergencias y Ordenacioén del Territorio

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:
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El Consejo de Gobierno queda enterado, a través del Vicepresidente y
Consejero de Interior, Emergencias y Ordenacion del Territorio, de la
ejecucion de los Convenios suscritos durante el ejercicio 2023, en el ambito
de las competencias que son asumidas por esta Consejeria, cuya relacion
se adjunta a la presente acta.

(Se une relacion de convenios como documento n° 1)

S0TO, MARCOS

DESESTIMACION _DE _RECLAMACION _DE __RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL PRESENTADA POR AGROMOLOY, S.L.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

ORTUNO



jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e


28/02/2024 14:44:02 |

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

Region de Murcia

— Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

Consejeria proponente: Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta dictamen n°® 332/2023 del Consejo Juridico de la Region de Murcia.
En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

ran en los recuadros.

Visto el escrito presentado por | | CO"
NIF n° I €» nombre y representacion de AGROMOLOY S.L., con

CIF n° B30895007, por el que formula reclamacion de responsabilidad
patrimonial, frente a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias, asi como la documentacion obrante en el
expediente y considerando los siguientes antecedentes de hecho vy
fundamentos de Derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La referida reclamacion es presentada con fecha 2/08/2021 por
I < nombre y representacion de
AGROMOLOY S.L., solicitando responsabilidad patrimonial de esta
Consejeria a consecuencia de las lesiones sufridas en la explotacion agraria
de su propiedad por la aplicacién de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y protecciéon del Mar Menor, especificando en su escrito las

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

lesiones producidas, la relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento
del servicio publico y la evaluacibn econémica de la responsabilidad
patrimonial.

En el escrito de reclamaciéon se expone que los efectos que la vigencia y
aplicacién de la Ley 3/2020, de 27 de julio, han producido en la finca, han sido
analizados en el “Informe de valoracién de pérdidas patrimoniales en una
explotacion agricola a consecuencia de la Ley 3/2020 de recuperacion y
proteccion del Mar Menor”, emitido por Ingeniero agrobnomo, que se acompana
como Documento 3, que quedan resumidos de la siguiente forma:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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1°. Afecciones derivadas de la prohibicion del uso de fertilizantes de
cualquier tipo, asi como abonado en verde o estiércoles en las zonas que
se encuentren a menos de 500 metros establecida en el articulo 29.2 de
la Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar
Menor.

La aplicacion de esta Ley obliga a dejar fuera de cultivo 1,34 ha de la
explotacion, mermando asi la capacidad de produccion agricola de la
mercantil AGROMOLOY, S.L.

ran en los recuadros.

Este hecho provoca la pérdida de rentas potencialmente generables sobre
dicha superficie y por tanto causa perjuicio valorado en 199.330,32 euros.

2°. Afecciones derivadas de la prohibicion de uso de fertilizantes
guimicos, abonos no compostados y abono en verde, en la zona
comprendida entre 500 y 1500 m de distancia de la ribera interior del
Mar Menor. Valoracion econdémica.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor,
en los apartados 2 y 4 del articulo 29, altera la gestibn agronémica del
abonado en la forma que tradicionalmente venia desarrollandose, limitando
las posibilidades de fertilizacion al uso de fertilizantes organicos y dando lugar

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

al aumento de los costes de produccién debido a que las unidades fertilizantes
organicas son mas caras que las inorganicas.

El efecto inmediato de esta medida sobre la explotacion agricola de la
mercantil AGROMOLOY, S.L., es la pérdida de la renta que, considerando los
cultivos desarrollados habitualmente por esta sociedad, se evalla en
454.102,58 euros.

3°. Afecciones derivadas de la obligacidén de contratar los servicios
de un técnico especializado en fertilizacion ecoldgica. Valoracion
econOmica.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar
Menor, en el articulo 29.5, obliga a los agricultores de tierras situadas a menos
de 1.500 metros del Mar Menor a comunicarlo a la Administracion competente
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en materia de nitratos acompafando una memoria justificativa del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley y demas normativa aplicable.

El cumplimiento de estos mandatos obliga a la mercantil AGROMOLOY,
S.L., a contratar los servicios de técnicos especialistas en fertilizacion
organica. El efecto inmediato de esta medida es un perjuicio econémico
valorado en este caso en 1.913,83 euros.

4°, Afecciones derivadas de la obligacion de instalar equipos de
medida de la humedad del suelo. Valoracion econdmica.

ran en los recuadros.

El articulo 53 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y
Proteccion del Mar Menor establece la obligacion de instalar sensores de
humedad, tensibmetros o cualquier otro dispositivo, asi como su utilizacion
sistematica en la programacion del riego para que sirva de apoyo para una
gestion eficiente del agua en todo el perfil de suelo afectado por el riego, con
la excepcidn de explotaciones de regadio con superficie inferior a 5.000 m2.

En este caso se considera técnicamente adecuado instalar al menos una
estacion de medida por cada sector de riego. Para cumplir adecuadamente
esta obligacion la mercantii AGROMOLOQY, S.L., tiene que realizar un gasto
evaluado en 30.994,43 euros”.

28/02/2024 14:44:02 |

La reclamacion se fundamenta en la responsabilidad patrimonial del
Estado legislador, argumentando en cuanto a la antijuridicidad del dafio, que
los dafios causados son consecuencia de la aplicacién de normas legales que
afectan a bienes y actividades sobre los que la Comunidad Autébnoma carece
del necesario poder de disposicion que sélo puede adquirir mediante
expropiacioén y, en consecuencia, la reclamante no esta obligada a soportar
las consecuencias de la Ley 3/2020, lo que determina su derecho a la
indemnizacién por causa de los mismos.

OPEZ MIRAS, FERNANDO

22/02/2024 12:13:55

Considera el reclamante que existe relacion de causalidad entre la
actuacion de la Administracion y el dafio sufrido, por cuanto los dafios son
consecuencia inmediata de la aplicacién de los articulos 29.2, 4 y 5y articulo
53 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, manifestando que no existe norma que de
forma general imponga a los titulares de explotaciones agricolas las

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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obligaciones previstas en esta Ley en la Region de Murcia, ni tampoco en el
resto del Estado Espafiol.

Considera que los dafios sufridos se encuentran debidamente

acreditados mediante el Informe técnico que adjunta, siendo un dafio efectivo,
individualizado vy evaluable econdmicamente, ascendiendo a un total
reclamado de 686.341,16 euros.

Al escrito de la reclamacion, acomparia las escrituras de constitucion de
la sociedad, de compraventa de la finca, asi como el Informe pericial sefialado
de 22/07/2021: “Informe de valoracion de pérdidas patrimoniales en una
explotacion agricola a consecuencia de la Ley 3/2020 de recuperacion y
proteccion del Mar Menor”, emitido por la Ingeniero Agronomo [N

ran en los recuadros.

SEGUNDO.- Con fecha 23/02/2022 el Secretario General de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente,
resuelve admitir a tramite la reclamacion de responsabilidad patrimonial por
acto legislativo, declarando iniciado el procedimiento y designando instructor
del expediente, siendo comunicado al interesado dicha admision mediante

Oficio del instructor de esa misma fecha.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

TERCERO.- Con fecha 23/02/2022, se solicita informe preceptivo sobre

la reclamacion presentada a la Direccion General de Agua, de conformidad
con el articulo 81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica, y de acuerdo a las
competencias de esta Direccion General conforme al articulo 4 del Decreto n.°
118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

CUARTO.- Asimismo, por considerarse necesario para la instruccion del

procedimiento, una valoracion del impacto ambiental causado en el &mbito de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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medidas de ordenacion y gestion agricola previstas en el Capitulo V de la Ley,
asi como del impacto ambiental causado en los espacios protegidos del Mar
Menor y su entorno, por parte del instructor se solicitan con fecha 16/05/2022,
los informes técnicos correspondientes a la Direccion General del Mar Menor

y Direccién General del Medio Natural.

Asimismo, en esa misma fecha 16/05/2022, se reitera a la Direccion
General del Agua, el informe preceptivo ya solicitado, debiendo pronunciarse

entre otros aspectos, sobre la concreta valoracion del dafio causado en las

ran en los recuadros.

parcelas de la entidad reclamante, asi como sobre los procedimientos

sancionadores incoados a la reclamante por incumplimiento de las medidas

28/02/2024 14:44:02 |

de ordenacion agricola establecidas en la Ley, y los procedimientos de
restitucién de cultivos por regadio ilegal iniciados contra la misma, todo ello
en relacion a los “presuntos perjuicios econdmicos” alegados por el interesado

en su reclamacion.

QUINTO.- Con fecha 7/06/2022, mediante comunicacién interior de la

Direccion General del Medio Natural, se expone, en contestacion al informe
solicitado, que la reclamacion no requiere de informe ambiental de la Direccién

General de Medio Natural, en virtud de sus competencias atribuidas, dado que

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

“no es un expediente estrictamente ambiental sobre la tramitacion de la Ley

3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, sino sobre

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

las consecuencias economicas de su aplicacion (en concepto de dafos
economicos Yy lucro cesante). En este sentido, es claro que la Ley del Mar
Menor establece limitaciones a diversas actividades econdmicas, y que las
empresas, en este caso agricolas, deben asumir determinados costes y
sacrificios”, concluyendo que deberia requerirse informe a la direccién general
con competencias en materia de valoracion de fincas o, en su caso, del
Instituto del Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y
Medioambiental.
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SEXTO.- Con fecha 29/07/2022, es emitido por parte del Investigador
Coordinador del equipo de bioeconomia del IMIDA, informe de valoracién
alternativa a la valoracion de pérdidas patrimoniales adjuntada en la

reclamacion (informe pericial).

Dicho informe tiene por objeto la justificacion metodoldgica y el calculo
de una valoracion alternativa en respuesta a la valoracion original presentada

por el reclamante, concluyendo, como resumen de su valoracion:

ran en los recuadros.

“1°.- En atencion al informe aportado por la reclamante, se observan

determinadas practicas agrarias en relacién a la fertilizacion nitrogenada, que

28/02/2024 14:44:02 |

estaban expresamente prohibidas en zonas vulnerables, por lo que parece
gue eran incumplidas.

2°- Existen modelos y practicas de produccion alternativa con menor
impacto y con una produccién diferenciada con mayor margen comercial, y
por tanto, con mayor renta, especialmente en el entorno de una laguna como

el Mar Menor, por lo que el caso de ser necesaria una valoracion alternativa,

el valor calculado en este informe, respecto al asunto que nos ocupa,
ascenderia a 155.043,84 €, cifra muy alejada de la valoracion presentada por
AGROMOLOY, S.L.

3°- El informe técnico presentado por la mercantil minusvalora el nivel de

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

formacion y profesionalidad de los técnicos y agricultores regionales, asi como

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

el grado de tecnificacion de las explotaciones agricolas de la zona, que son
pioneras y un ejemplo internacional en la productividad y eficiencia en el uso
del agua y los fertilizantes.

4°.- El sistema productivo intensivista descrito muestra una actividad
agraria en el entorno mas cercano del Mar Menor generadora de impactos
ambientales que deberian ser valorados por los organismos publicos

competentes en materia de medio ambiente a nivel regional’.
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SEPTIMO.- Con fecha 26/09/2022, se emite Informe técnico por parte de
la Inspectora Ambiental de la Direccion General del Mar Menor,
(INF_2022_84), en el que entre otras conclusiones, establece:

“ 5. Asi, en relacion a la Ordenacion y Gestion Agricola que contiene la
Ley 3/2020, se estima que la norma regional no establece restricciones o
limitaciones que vayan mas alla de las que se consideraron oportunas y
necesarias para alcanzar los objetivos especificos de la Directiva del Consejo
de 12 de diciembre de 1991 relativa a la proteccién de las aguas contra la

contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias

ran en los recuadros.

(91/676/CEE: Directiva de Nitratos), incorporada a la normativa nacional a
través del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, que ha sido recientemente sustituido por el Real Decreto
47/2022, de 18 de enero.

6. La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperaciéon y proteccion del Mar
Menor sirvié a modo de “puente de emergencia y necesidad” al incorporar en
sus capitulos precisamente esas medidas adicionales y/o acciones reforzadas
gue se consideraron necesarias y oportunas, hasta que el nuevo Programa
de actuacién que las incluyera fuera aprobado, que, como indica su articulo

48, deberan ser contenidas en el mismo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

- La valoracion del posible impacto ambiental generado por la explotacion
agricola de referencia estara contenida en el expediente que el titular de dicha
explotacion incoara para poder llevar a cabo dicha actividad agricola en el
organo sustantivo, a efectos de evaluacion ambiental correspondiente, a tenor
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y la Ley 4/2009,

de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada.

- Por ultimo, afadir que la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién
ambiental integrada, en su Articulo 12. Deberes de los titulares de

instalaciones y actividades y letra c), indica que los titulares de las

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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licencia de actividad deberan “Costear los gastos originados por el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
ambientales autonémicas o en la licencia de actividad, y de las obligaciones
de prevencién y control de la contaminacion que le correspondan de acuerdo

con las normas ambientales aplicables”.

OCTAVO.- Con fecha 28/09/2022, se emite informe juridico por Técnico
Consultor, acerca de la reclamacion presentada, en el que se concluye que

“el deber juridico que se le impone al reclamante conforme a la Ley 3/2020,

ran en los recuadros.

de 27 de julio, de recuperacion y proteccidén del Mar Menor, materializado en
una serie de limitaciones y restricciones de su actividad econdmica, ha de ser
soportado por la entidad reclamante, por estar fundamentado en una causa
de justificacion que legitima el acto legislativo y resultar conforme al principio
de justo equilibrio, razonabilidad y adecuarse a la finalidad perseguida por la
Ley, por lo que la pretension de la indemnizacion de la entidad reclamante ha
de ser desestimada”.

Asimismo, en esa misma fecha se emite informe sobre los expedientes
sancionadores y de restitucion de cultivos por regadio ilegal incoados a la

entidad reclamante, resultando un expediente sancionador archivado y un

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

expediente de restitucion de cultivos (REC20220295) pendiente de iniciacion.

NOVENO.- Con fecha 2/12/2022 es remitido por parte del Direccién
General del Agua, Informe técnico acerca de la valoracién del dafio en la
reclamacion, en cuanto organo competente en esa fecha en materia de
control, prevencion, y seguimiento de la contaminacion en las zonas

vulnerables por nitratos de origen agrario.

De acuerdo con este Informe, la Ley 3/2020, de 27 de julio, viene a
establecer medidas para el control de la actividad en la zona que afecta a la

masa de agua subterranea 070.052 Campo de Cartagena, separandola en

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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dos zonas diferenciadas por la proximidad al Mar Menor, cuyo fin principal es
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revertir la situacion de contaminacion quimica, para lo que es necesario
controlar en origen la aplicacion de fertilizantes, de tal manera que se realice

un control sobre la aplicacion vy se lleve a cabo la limitacion de determinado

tipo de fertilizantes, los cuales se lixivian mas facilmente, es decir pasan fuera

del alcance del sistema radicular de las plantas y por tanto se van al acuifero,
buscando por tanto el incremento de los controles y limitacion en la aplicacion

de fertilizantes, pero adaptando la actividad agraria existente a la normativa.

En este informe se asume, respecto a la valoracion de pérdida de rentas

ran en los recuadros.

para superficies de cultivo comprendidas en la franja de 500 m por abandono

de la actividad agricola, la valoracion alternativa expuesta en el Informe del

28/02/2024 14:44:02 |

IMIDA, afadiendo ademas que, carece de sentido valorar un supuesto dafio
0 perjuicio a una actividad cuando en el articulo 29.4 punto 2 de la Ley 3/2020,
de 27 de julio, le ofrece a los cultivos establecidos la posibilidad de una
transformacién a la agricultura ecolégica, que es un sistema de produccion
con un valor afiadido de los productos superior a la agricultura convencional,

a la vez que supone un método de producciébn con menor impacto

medioambiental.

En cuanto a la valoracién de los dafios causado por la prohibicion de uso

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

de fertilizantes quimicos, abonos no compostados y abono en verde en la zona

comprendida entre los 500 y los 1500 metros, de acuerdo con el informe

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

citado, los fines de la Ley 3/2020, definidos en su articulo 3, solamente se
pueden conseguir aplicando medidas agronémicas de control del sistema
productivo que controle la fertilizaciéon de los cultivos con la aplicacion de
abonado mineral y organico, tanto en cantidad como en tipo de abonado. Y
remarca que “El riesgo de contaminacion es mayor en zonas mas proximas al
dominio publico maritimo-terrestre, como es el caso de la franja de 1.500 m
préxima, por lo que para conseguir los fines que pretende la ley solamente es

posible adoptando las medidas contempladas en el articulo 29, entre otras

medidas, por lo que entendemos que no procede la valoracion de esa posible

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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pérdida de renta, ya que la situacion de la explotacion en zona vulnerable y
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su proximidad al Mar Menor, dentro de la franja de 1.500 m. implica la
adopcion de medidas agronomicas de prevencion de control de la
contaminacion difusa por la situacion de la explotacion como se ha

comentado, no impidiéndose la actividad agricola en esa explotacion,

solamente implica una reorientacidon de la produccion agricola utilizando

fertilizantes que implican menor riesgo de contaminaciéon del acuifero

Cuaternario, ....".

En cuanto a la valoracion del dafio causado por la necesidad de contratar

ran en los recuadros.

los servicios de un técnico especializado en fertilizacion ecoldgica, se insiste

en el informe que, para que una explotacion agraria sea viable “no sélo

28/02/2024 14:44:02 |

econdmicamente sino también medioambientalmente, debe de contar con

ingenieros agrénomo 0 ingeniero técnico agricola que se encargue de todas

éstas cuestiones, de no haber contado con éste tipo de profesional antes
puede dar a entender que todas éstas labores se han realizado sin
asesoramiento ni criterio técnico, por lo que coincidimos con el informe del

IMIIDA en gue no procede valorar una necesidad que no existe”.

Finalmente, respecto a la valoracion de los dafios causados por la

necesidad de instalar sensores de humedad, tensidbmetros o cualquier otro

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

dispositivo, asi como su utilizacion sistemética en la programacién del riego

que sirva de apoyo para una gestion eficiente del agua en todo el perfil de

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

suelo afectado por el riego, se expone en el informe que “el adecuado manejo

del rieqo es clave para reducir los costes de produccién vy los riesgos de

contaminacion, asi como para mejorar la productividad del cultivo.

La instalacion de sensores con mediciones a diferentes profundidades,
ademas de las funciones de control del momento y cantidad de agua a aportar
en cada momento al cultivo se justifica ademas como una herramienta del

control de la contaminacién de las aguas subterraneas, ya que la aplicacién

de fertilizantes se realiza de forma conjunta con el agua de riego ya que deben

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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de estar disueltos para poder ser absorbidos por el sistema radicular, es lo

gue se conoce como fertirrigacion.

Por todo lo explicado carece de sentido el considerar ésta medida como
unos dafos o un perjuicio cuando permite ahorro de agua y de fertilizantes y
ademas consigue un beneficio medioambiental al evitar la lixiviacion de

exceso de fertilizantes a las aguas subterraneas”.

DECIMO.- Con fecha 11/01/2023, se procede a la practica del trdmite de

ran en los recuadros.

audiencia al interesado, con remision de la documentacién obrante en el
expediente, siendo presentado escrito de alegaciones con fecha 23/02/2023.

En el citado escrito alega incompetencia por razén de la materia,
considerando que la competencia para resolver la reclamacion patrimonial
corresponde al Consejo de Gobierno, asi como la nulidad del acuerdo de inicio
adoptado por el Secretario General. Alega ademas infraccion del articulo 82
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, considerando nulo el acuerdo de inicio del
trAmite de audiencia por falta, en la fecha de su dictado, de actuaciones
esenciales del procedimiento. Finalmente considera, respecto al informe
juridico obrante de 28/09/2022, que precisamente la literalidad del mismo se

constituye en fundamento suficiente para considerar que concurren las

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

circunstancias necesarias para estimar la reclamacion, y respecto a los

informes técnicos del IMIDA y de la Direcciébn General del Agua, que los
mismos no desvirtdan la valoracién aportada por su parte, por encontrarse, a
Su juicio, basados en opiniones personales, vaguedades o conjeturas que no
guardan relacion directa con su valoracion, solicitando finalmente la
estimacion por falta de competencia y envio de actuaciones al Consejo de

Gobierno, o en su caso, estimacion de la reclamaciéon e indemnizacion.

UNDECIMO.- Formulada propuesta de resolucion por el instructor, y de
conformidad con el articulo 81 de la LPAC, con fecha 28/06/2023, fue remitida

la citada propuesta junto con el expediente administrativo al Consejo Juridico

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Mediante Acuerdo del Consejo Juridico n° 17/2023, de 11 de agosto, se
solicita subsanacion del expediente, tras advertirse que el mismo no se ha
conformado segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, siendo el expediente de nuevo
remitido al érgano consultivo con fecha 22/08/2023, y emitido el Dictamen
preceptivo con fecha 30/11/2023 (Dictamen n°® 332/2023).

ran en los recuadros.

B DUODECIMO.- Con fecha 22/01/2024, el Servicio Juridico emite informe

favorable a la propuesta de desestimacion de la presente reclamacion

28/02/2024 14:44:02 |

patrimonial.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Elrégimen juridico de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas se encuentra previsto en los articulos 32 a 37 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

(LRJSP). El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacién de la
reclamaciébn se rige por las disposiciones sobre el procedimiento
administrativo comun recogidas en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

Publicas (LPAC), teniendo en cuenta las especificidades previstas en materia
de responsabilidad patrimonial en los articulos 65, 67,81, 91 y 92 de dicha ley.

En el presente caso, la reclamacion de responsabilidad patrimonial
planteada es exigida por los dafios ocasionados por la aplicacion de la ley
3/2020, de 27 de julio, responsabilidad patrimonial del Estado legislador, que

se encuentra prevista en el articulo 32, apartados 3 a 5 de la Ley 40/2015, de

1 de octubre.

ORTUNO SOTO, MARCOS
Estae éntica imprimil
Suau

14


jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e


28/02/2024 14:44:02 |

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

Region de Murcia

— Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

SEGUNDO.- El 6érgano competente para la resolucion de la
reclamacion efectuada es el Consejo de Gobierno, de conformidad con
articulo 92 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 32.3
de la LRJSP y de acuerdo con lo sefialado por el Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, en su Dictamen n° 464/2019, de 26 de diciembre
(Consideracion Tercera ll).

TERCERO.- La reclamacion formulada se ha presentado dentro del

plazo del afio previsto en el articulo 67.1 de la LPAC, teniendo en cuenta que

ran en los recuadros.

segun este articulo, el derecho a reclamar prescribe “al afio de producido el
hecho o el acto que motive la indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo”,
y la Ley 3/2020, de 27 de julio, entra en vigor, con caracter general, sin
perjuicio de lo establecido en sus disposiciones transitorias, el dia siguiente al
de su publicacion en el BORM efectuada el 1/08/2020, por lo que la
reclamaciéon presentada en fecha 02/08/2021, se encuentra interpuesta en

plazo.

CUARTO.- El interesado ostenta legitimacién activa para formular la
reclamacion, por cuanto los dafios cuya indemnizacion se solicita afectan a la

finca de su propiedad, que resulta acreditada con la escritura aportada.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

En cuanto a la legitimacion pasiva, el caracter de estado legislador
corresponde a esta Comunidad Autdbnoma, por cuanto la Ley 3/2020, de 27
de julio, es una norma de caracter legal aprobada por el Presidente de la

Comunidad Autébnoma, como autora del acto legislativo del que deriva el dafio.

QUINTO.- La responsabilidad de las Administraciones Publicas tiene su
base no solo en el principio genérico de la tutela efectiva, que en el gjercicio
de los derechos e intereses legitimos reconoce el articulo 24 de la
Constitucion Espariola, sino también, de modo especifico, en el articulo 106.2

de la misma, al disponer que “los particulares, en los términos establecidos

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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cualquiera de sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor,

siempre que sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

A su vez, el articulo 32 de la LRJSP en su apartado 1, determina el
derecho de los particulares a ser indemnizados por las Administraciones
Pulblicas de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes o derechos,
siempre que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos, salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el

particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley. Y en su

ran en los recuadros.

apartado 2 establece que: “en todo caso el dafio alegado habra de ser

efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una

28/02/2024 14:44:02 |

persona o grupo de personas”’.

En consecuencia, este derecho no implica que la Administracion tenga
el deber de responder, automaticamente, por todo dafio que puedan sufrir los
particulares como consecuencia de la utilizacion de bienes o servicios
publicos con independencia del actuar administrativo, sino que, para que

proceda la responsabilidad patrimonial deben darse los requisitos que

legalmente la caracterizan, analizando las circunstancias concurrentes en

cada caso. Asi en aplicacién de la citada normativa legal y atendida la

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad

patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo

transcurrido el plazo de prescripcion, concurran al menos los siguientes

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

requisitos:

a) Que exista un hecho imputable a la Administracién a la que se exija la
responsabilidad.

b) Que ese hecho haya causado un dafio o perjuicio real, efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado en relacion a una persona o
grupo de personas.

c) Que reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio (dafio

antijuridico).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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d) Que exista una relacion causa-efecto entre hecho y perjuicio (relacion
de causalidad).
e) Ausencia de fuerza mayor u otra causa de exclusion de

responsabilidad.

En cuanto a la responsabilidad del Estado legislador en que se
fundamenta la reclamacion presentada, la misma se encuentra prevista en el
apartado 3 del articulo 32, segun el cual (primer péarrafo): “Asimismo, los

particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones

ran en los recuadros.

Plblicas de toda lesion que sufran en sus bienes y derechos como

consecuencia de la aplicacion de actos legislativos de naturaleza no

28/02/2024 14:44:02 |

expropiatoria de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando
asi se establezca en los propios actos legislativos y en los términos que en

ellos se especifiquen”.

Un resumen de la interpretacion jurisprudencial de este precepto

podemos encontrarla en la Sentencia 988/2020, de 13 julio, del Tribunal

Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52), (FJ 4°), que se
pronuncia en los siguientes términos: “...desde el mismo momento que esta

responsabilidad general del Estado legislador se vincula a una norma legal

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

gue ocasiona un dafio, pero con el condicionante de que la produccién de ese

dafio no tenga el ciudadano el deber de soportarlo, se aviene mal con la

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

exigencia de la imperatividad de las leyes, que comporta precisamente la
obligacion, no ya deber, de soportar sus efectos y no es dificil apreciar normas
gue ocasionan un dafio, en sentido amplio, a los ciudadanos pero que
precisamente la finalidad de la norma es la produccion del mismo, esto es, la
obligacion de soportarlo porque se considera inherente a la finalidad de la
propia Ley; incluso podria decirse que no hay supuesto de nueva regulacion
de las mas variadas instituciones juridicas en las que no sea apreciable un

cierto perjuicio para sus destinatarios. Por ello se erige en elemento

determinante de esta responsabilidad general del Estado legislador, la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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de soportar el dafio y los "términos” en que se ha de indemnizar el dafio
ocasionado.

A vista de lo expuesto ha de concluirse que el titulo de imputacion del
dafio a la Administracion, al responder de los actos del Poder Legislativo, no
es la mera aprobacién de la Ley, tan siquiera su mera aplicacion generadora
del dafio, sino la propia Ley que es la que ha de tener la prevision del
resarcimiento del dafio que se ocasionase con dicha aplicacién. Fuera de esos
supuestos generales, solo la actuacion, podriamos llamar patolégica de la

potestad de promulgar la ley que comporta la declaracion de

ran en los recuadros.

inconstitucionalidad, generaria la responsabilidad del Estado legislador, lo que
aproxima las exigencias de esta responsabilidad a la propia del Poder Judicial
(funcionamiento anormal o error judicial).

Bien es verdad que lo concluido no hace sino relegar el debate a cuando
ha de prever el Legislador la correspondiente indemnizacion como
contraprestacion del dafio que genera la promulgacién de una nueva
normativa. Es dificil dar una solucion abstracta de ese dilema que la mayoria
de las veces encontrara soluciéon por la via de las declaraciones de
inconstitucionalidad, caso de promoverse en recurso de esa naturaleza, pero
que fuera de esas declaraciones solo cabria acudir a los derechos adquiridos

o el principio de confianza legitima a que se hace referencia en algunos

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

pronunciamientos jurisdiccionales. ...

De lo expuesto ha de concluirse que al margen de la declaracién de
inconstitucionalidad de la norma con rango de Ley, la concurrencia de
responsabilidad por el ejercicio legitimo de la potestad legislativa por el
Parlamento solo puede generar la responsabilidad patrimonial de los
afectados por dicha normativa cuando se trate de determinados ciudadanos
gue no tengan el deber de soportar el dafio y ello solo es admisible si el propio
Legislador lo reconoce o debiera haberlo reconocido en la propia Ley. Ese es
el titulo de imputacion del dafio en tales supuestos. Como dice la sentencia
de esta Sala Tercera de 10 de junio de 2004 (RJ 2004, 5593), dictada en el
recurso contencioso-administrativo 89/2003 (ECLI:ES:TS:2004:4003) que "la

demandante crea que la solucién legal no es justa, no priva a la Ley de su
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valor, como expresion de la voluntad general” y no pueda amparar una

pretension indemnizatoria”.

En el caso que nos ocupa, la Ley 3/2020, de 27 de julio, no ha previsto
indemnizacion por la obligacion de soportar las limitaciones y restricciones
que en ella se imponen, y ademas ha sido declarada constitucional por
Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 112/2021, de 13 de mayo, que
desestima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la misma, por

lo que procede examinar si concurren los requisitos que ha ido perfilando la

ran en los recuadros.

jurisprudencia para entender, fuera de los supuestos previstos legalmente,
gue se da la existencia de responsabilidad patrimonial del Estado legislador,
en concreto, si el dafio alegado es antijuridico porque el interesado no tenga
la obligacién de soportarlo, por haberse vulnerado los principios de confianza
legitima y seguridad juridica.

En relacion a este examen de concurrencia de los requisitos que
fundamentan la responsabilidad patrimonial del Estado legislador, debe
sefialarse como antecedente reciente, el Dictamen del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, n°® 69/2023, de 29 de marzo, emitido en relacién a una

reclamacién patrimonial de Estado legislador por la aplicaciéon de la Ley

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

3/2020, de 27 de julio, invocando similares preceptos a los referidos en la

presente reclamacion como causantes del dafio, y en el que se informé

favorablemente la desestimacién de dicha reclamacion.

En el presente caso, por lo que hace a la antijuridicidad del dafo, el
reclamante manifiesta que no tiene el deber de soportar las consecuencias de
la regulacidn restrictiva establecida por la Ley 3/2020, habiéndose acreditado
mediante informe técnico que los dafios causados son consecuencia directa
de la misma. Ademas sefiala el agravio comparativo que estas obligaciones

generan en los titulares de explotaciones agricolas afectados.
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Al respecto, en relacién al deber juridico de soportar el dafio, procede
traer a colacion la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de
2008:

“Existe ese deber juridico de soportar el dafio cuando la medida de la

Administracidon constituye un carga de caracter general que todos los

administrados _incluidos en el ambito de dicha medida estan obligados a

cumplir sin derecho a indemnizacion".

Més concretamente, la sentencia de 27 de junio de 1997 establece que:

ran en los recuadros.

"ese deber de soportar el dafio o el perjuicio sufrido se da en los supuestos
en que la Ley y el grupo normativo de ella derivado justifican dichos
detrimentos de un modo expreso o implicito. Asi, del examen de las
Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de abril, 19 de mayo y 19 de diciembre
1989, entre otras, se infiere que el criterio esencial para determinar la
antijuridicidad del dafio o perjuicio causado a un particular por la aplicacién de
un precepto legal o normativo debe ser el de si concurre o no el deber juridico
de soportar el dafio, ya que las restricciones o limitaciones impuestas por una
norma, precisamente por el caracter de generalidad de la misma, deben ser

soportadas, en principio, por cada uno de los individuos que integran el grupo

de afectados, en aras del interés publico. Por su parte, el Tribunal

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Constitucional, en sentencias nums. 37/1987, de 26 marzo, 65/1987, de 21
mayo, 127/1987, de 16 julio, 170/1989, de 19 octubre, tiene declarado, que no

hay antijuridicidad ni, por tanto, derecho a indemnizacion cuando, en el

ejercicio de las facultades innovatorias del ordenamiento juridico o de las
potestades autoorganizatorias de los servicios publicos, se realiza una
modificacion en la regulacion o configuracion de un régimen juridico anterior
0 Se reestructuran sus sistemas de gestion.”

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, no se considera que en el
presente caso, el dafio alegado por parte del reclamante sea antijuridico, en
el sentido de no tener el deber juridico de soportarlo, ya que las medidas

establecidas en la Ley 3/2020, responden a la necesidad ultima de proteccién
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del suelo y la materia de agricultura, sino que se trata de una regulacion con

[

un alcance “verdaderamente integral y no sectorial”, como se pone de
manifiesto en distintos apartados de la exposicion de motivos de la Ley,
caracter integral que precisamente la distingue de las dos leyes regionales
que la han precedido, de aplicacion territorial al Mar Menor (Ley 3/1987, de 23
de abril, de Proteccion y Armonizacion de Usos del Mar Menor y la Ley 1/2018,
de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor). Se trata de una regulacion en la que

se establecen medidas urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar

ran en los recuadros.

Menor, recupere y mantenga un buen estado ambiental, y que se inserta,
dentro de la obligacién que tienen todos los poderes publicos de defender y

restaurar el medio ambiente, impuesta por el articulo 45 de la Constitucion.

Con base en dicha finalidad, se establecen limitaciones y restricciones
para todos los ambitos que pueden afectar al Mar Menor (en materia de
ordenacion ambiental, agricola, ganadera, urbanistica), aun cuando puedan
afectar desigualmente a determinados sectores, en funcién de su mayor
afeccion justificada al Mar Menor, pero sin que ello suponga un sacrificio
singular de los derechos del reclamante que no esta obligado a soportar,

cuando ademas es una regulacion que responde al ambito de libertad de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

configuracion normativa que corresponde al legislador.

Asi, en materia de urbanismo (articulo 16) se establece un Area de
exclusion temporal para los nuevos desarrollos urbanisticos que no hayan
sido aprobados antes de la fecha de entrada en vigor de la ley. También en el
articulo 17, se establecen importantes medidas en esa materia para los
nuevos desarrollos urbanisticos que se pretendan ubicar en las Zonas 1 0 2
pero fuera del Area de exclusion temporal, con impactos econoémicos
importantes. También en materia de ganaderia se establecen medidas
importantes, entre otras, la prohibicién dentro de la zona 1, de la implantacion

de nuevas instalaciones ganaderas y la ampliacién de las existentes, o la
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almacenamiento de deyecciones ganaderas, que suponen un coste

econdmico apreciable.

Asimismo, ha de citarse en este punto, la pretension de
inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley 3/2020, (entre ellos los
alegados en la reclamacion patrimonial planteada, articulos 29 y 53) que
establecen obligaciones y prohibiciones en materia de agricultura (Capitulo
V), y que fue objeto de desestimacion por el Tribunal Constitucional, en la

citada Sentencia n° 112/2021, de 13 de mayo, determinando que existen

ran en los recuadros.

suficientes causas de justificacion que legitiman estas obligaciones y
limitaciones y fundamentan el deber juridico que han de soportar los
afectados. “Se trata, en primer lugar, de condiciones impuestas para la

consecucion de un objetivo constitucionalmente legitimo, como es la defensa

y restauracion del medio ambiente (art. 45 CE). Se aplican, ademas, sobre
una zona cuyo deterioro no solo no ha sido controvertido en el recurso, sino
que es incluso compartido por los recurrentes en los informes que adjuntan al

escrito de interposicion (...) Y son, por ultimo, medidas idéneas en abstracto,

0_«constitucionalmente adecuadas», para alcanzar el objetivo perseguido: la

defensa y restauracion del medio ambiente”.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

En cuanto a los principios de confianza legitima y seguridad juridica, los

mismos no pueden entenderse vulnerados, por cuanto con anterioridad a la
Ley 3/2020, de 27 de julio, y en concreto, en las fechas de adquisicion de los
terrenos por parte de la entidad reclamante en el afio 2017, ya se habian ido
aprobando normas con una finalidad similar, adoptandose ya entonces
medidas restrictivas en el ambito de la agricultura, para asegurar el
cumplimiento de normativa comunitaria y estatal (Directiva de nitratos
D91/676/CE del Consejo y Real Decreto 261/1996 de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos

procedentes de fuentes agrarias).
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Como puso de manifiesto la sentencia citada anteriormente del TS de 16

de diciembre de 2008 “... la responsabilidad patrimonial por acto legislativo,

no puede sustentarse en la invocacién del principio de confianza leqitima, el

cual no garantiza a los agentes econémicos la perpetuacion de la situacion

existente, y cuya virtualidad se viene restringiendo, incluso, en el ambito del
Derecho comunitario al que se acude para determinar su alcance, sefialando
el propio Tribunal de Justicia que la invocacion de dicho principio no puede
impedir las nuevas regulaciones hacia el futuro o servir de medio para

mantener una determinada situacién beneficiosa”.

ran en los recuadros.

Asi, la Ley 1/2018, de 7 de febrero, prohibia ya la aplicacién de todo tipo
de fertilizantes en la zona de servidumbre de dominio publico maritimo
terrestre, determinando tres zonas para establecer en ellas condiciones para
asegurar la sostenibilidad ambiental de las explotaciones agricolas, aludiendo
ya entonces a que se primara la progresiva transformaciéon de la actividad
agricola hacia la produccién ecolégica (articulo 6). Ademas, establecia
medidas para la reduccién de la contaminacion difusa agraria (articulo 7)
como la obligacion de destinar porcentaje de superficie a retenciéon de
nutrientes, la aplicacién obligatoria del programa de actuacion sobre las zonas

vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, asi como del

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Cdbdigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia (articulos 11y

12), o la prohibicién del uso de fertilizantes de solubilidad alta y potencialmente

contaminantes.

Por su parte, el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor, vino a consolidar estas medidas, completandolas y
estableciendo un régimen juridico que es con caracter general asumido en

Ley actual.

De este modo, el articulo 27 del Decreto-ley, que es muy similar al

articulo homénimo de la Ley 3/2020, que trata de la preferencia de sistemas
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articulos 28 de ambos textos, que aluden a la prohibicién de transformacién
de terrenos de secano a regadio no amparada por un derecho de
aprovechamiento de aguas obtenido con anterioridad a la publicacion de la
ley; la limitacion de la actividad agricola en terrenos préximos al dominio
publico maritimo-terrestres (articulo 29 de ambas leyes); la necesidad de
contar con un derecho de aprovechamiento de aguas (articulo 31 de ambas
leyes); la obligacion de implantacion de estructuras vegetales de conservacion
y fajas de vegetacion (articulo 36 de ambas leyes); la determinacion de la

superficie que es obligatorio destinar a la retencion de nutrientes (articulo 37

ran en los recuadros.

de ambas leyes); medidas para la prevencion de la erosion y conservacion del
suelo (articulo 38 de ambas leyes); la limitacién de ciclos de cultivos (articulo
39 de ambas leyes); las limitaciones en el uso de fertilizantes minerales
(articulo 40 de ambas leyes); la limitacién del uso de materiales organicos
para fertilizacion (articulo 42 de ambas leyes); la aplicacién obligatoria del
programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacion por

nitratos de origen agrario (articulo 48 de ambas leyes).

De esta manera, no puede entenderse que las medidas establecidas en
la Ley 3/2020 para las explotaciones agrarias fueran desconocidas para el

reclamante, ni que haya habido una actuacién sorpresiva por parte de la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Administracion regional con la publicacion de la misma que no se encuentre

amparada en actuaciones inmediatamente anteriores a dicha publicacién, que
pudieran hacer mantener en el recurrente la creencia de que la situacion
anterior a la entrada en vigor de la Ley 3/2020 podria perpetuarse en el tiempo,
puesto que, ya desde la Ley 1/2018 se imponian limitaciones y restricciones
a la agricultura similares, de forma que cuando entra en vigor la Ley 3/2020,
muchas de esas medidas ya estaban en vigor, sin que ademas el reclamante
hubiera considerado conveniente presentar una reclamacion de

responsabilidad patrimonial respecto de la legislacion precedente.

Por tanto, no ha existido en el presente caso quiebra del principio de
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se ubica la explotacion agraria del reclamante, fueron adquiridos en el afio
2017, con conocimiento de las circunstancias ambientales que les afectaban
por estar en zona vulnerable y de especial proteccion del entorno del Mar

Menor.

A tenor de lo anterior y como conclusion respecto de la antijuridicidad del
dafio, no se considera que la ley implique un sacrificio singular para los
agricultores, por cuanto se prevén medidas restrictivas en otros sectores de

actividad, no existe vulneracion de confianza legitima, dado que ya en

ran en los recuadros.

anteriores normas se preveian restricciones en materia de agricultura

justificadas por un interés publico superior como es la defensa y restauracion

28/02/2024 14:44:02 |

del medio ambiente en el entorno del Mar Menor, siendo previsible que el
legislador en 2020 siguiera la estela de las normas precedentes en aras del
interés general, y ademas las medidas agricolas previstas se han considerado
en via constitucional, idéneas y constitucionalmente adecuadas para alcanzar

el objetivo ultimo perseguido por la Ley.

Siendo la Ley 3/2020, de 27 de julio, un acto legislativo de naturaleza no
expropiatoria de derechos, declarado constitucional, existe el deber juridico

de soportar los posibles dafios derivados de la aplicacién de aquél, aun

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

cuando no se haya establecido indemnizacién en la propia Ley regional, toda

vez que la propiedad, en su funcién social constitucionalmente establecida, no

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

comprende el derecho a una explotacion agricola de unas determinadas
caracteristicas y con beneficios para siempre, habiendo sido respetados los

principios de buena fe y confianza legitima al dictarse dicha Ley.

Ademas, la Ley no establece limitaciones o condiciones que vayan mas
alla de las que se consideraron oportunas para alcanzar los objetivos
especificos de la directiva nitratos y el cumplimiento del Real Decreto que la

transpone, obligados para los particulares y la Administracion regional, a quien

compete dictar normas de proteccién de las aguas respecto de la masa de
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En cuanto a la relacién de causalidad entre el dafio causado y las
obligaciones y prohibiciones impuestas por la Ley 3/2020, no se niegan los
perjuicios econdmicos que en los derechos patrimoniales de la reclamante
puede haber supuesto la aplicacién de la Ley, pero ha de insistirse en que
éstos no son singulares de aquella, ya que afectan a todo el sector de la
agricultura, sin que ademas se trate de un dafio que no esté obligado a

soportar.

No existe por tanto la conexion necesaria de esta Ley con los dafios que

ran en los recuadros.

se alegan, porque de haberlos, derivarian en todo caso y como ya se ha

fundamentado, de disposiciones normativas precedentes que no son han sido

28/02/2024 14:44:02 |

aducidas por la entidad reclamante.

En cuanto al dafio efectivo, individualizado y evaluable
econdmicamente, el reclamante lo considera acreditado con el informe

pericial que aporta. En concreto, desglosada su valoracién, resulta que:

En relacion con la pérdida de cultivo de superficies comprendidas en la
franja de 500 m (1,34 ha), derivada de la prohibicién del uso de fertilizantes

de cualquier tipo, asi como abonado en verde o estiércoles (articulo 29.2), el

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

dafo se cuantifica por el reclamante en un total de 199.330,32 €.
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Sin embargo, en relacién a esta prohibicion, el Informe de valoracion
alternativa del IMIDA, considera que el valor de los dafios causados por la
pérdida del cultivo en la franja de 500 m, seria, en su caso, de 155.043,84 €,
dado que considera imprescindible realizar rotaciones de cultivo y de parcela

para poder considerar las cifras sostenibles en el tiempo.

Ademas, en el Informe de la Direccion General del Agua, se recuerda
en relacion a esta prohibicion, que el articulo 29.2 de la Ley, ofrece la

posibilidad de una transformacion a la agricultura ecologica, que es un sistema
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convencional, a la vez que supone un método de produccién con menor

iImpacto medioambiental.

En cuanto a la prohibicion del uso de fertilizantes quimicos, abonos no
compostados y abono verde en la zona comprendida entre los 500 y los 1.500
m, la cuantificacion econémica del dafio asciende segun el Informe pericial de
parte a 454.102,58 €.

Sin embargo, en relacion a esta valoracion, el IMIDA considera que, el

ran en los recuadros.

informe presenta programas de fertilizacion inorganica con elevadas dosis de

sulfato de potasio y sulfato de magnesio. Esto, segun el Informe, abarata la

28/02/2024 14:44:02 |

fertilizacion inorganica. Sin embargo, la aplicacién continuada de elevadas
cantidades de sulfatos en suelos y aguas puede conllevar toxicidades para
algunos cultivos, y considera que, en determinadas areas, como la que nos
ocupa, el sistema de produccién ecolégico es una alternativa menos
impactante y viable econémicamente, siendo una opcién productiva mas

ventajosa econdémicamente, pudiendo obtener rentas superiores. Considera

que “en una valoracion rastica no procede valorar un sobrecoste de un sistema
productivo alternativo, sino tanto costes como ingresos, es decir, renta real o

potencial”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

Igualmente, en el Informe de la Direccion General del Agua, se

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

considera improcedente valorar la posible pérdida de renta por este concepto,
por cuanto no se estd impidiendo la actividad agricola en esa explotacion,
solamente implica una reorientacion de la produccion agricola utilizando
fertilizantes que implican menor riesgo de contaminacion del acuifero

Cuaternario.

En relacion con la valoracion del perjuicio econdmico causado por la

necesidad de contratar los servicios de un técnico especializado en

fertilizacion ecologica, la cuantificacion del reclamante asciende a 1.913,83

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Sin embargo, en el informe del IMIDA asi como en el informe técnico
de la Direccion General del Agua, se considera que no procede la valoracion
de una necesidad que no existe, ya que un técnico agricola debe conocer los
sistemas y procesos de produccion ecoldgica, mas si cabe, en un area tan
sensible como la que nos ocupa. Afiade el IMIDA en su informe de 29/07/2022
sobre esta valoracion que: “Cualquier graduado y técnico de una explotacion
profesional debe, por tanto, tener los conocimientos necesarios en este
campo. El informe presentado, ademas de minusvalorar la competencia de los

técnicos regionales, sefiala que el plazo de adaptaciéon a este tipo de

ran en los recuadros.

agricultura deberia ser de 8 afios para la adquisicién de los conocimientos

pertinentes en la materia. Esta cifra es desorbitada pues en este periodo

28/02/2024 14:44:02 |

pueden realizarse 2 grados en agronomia o bien, 1 grado y 2 masters”.

Finalmente, en cuanto a la valoracion por los dafios causados por la
necesidad de instalar sensores de humedad, tensidmetros o cualquier otro

dispositivo, el Informe cuantifica los dafos en 30.994,43 €.

Al respecto, el Informe del IMIDA considera improcedente realizar esta
valoracion, por cuanto son un elemento de control comunmente utilizado en

las explotaciones agricolas profesionales del Campo de Cartagena (desde

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

hace mas de 25 anos). “Cualquier empresario agricola de esta zona hace uso

de dichos equipos, para gestionar eficientemente este recurso limitante (tanto

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

en disponibilidad como en precios) con la finalidad de programar
adecuadamente el riego y obtener mayor productividad.”

Y segun el informe de la Direccion General del Agua, carece de sentido
considerar la medida prevista como un dafio o un perjuicio cuando permite
ahorro de agua y de fertiizantes y ademas consigue un beneficio
medioambiental al evitar la lixiviacion de exceso de fertilizantes a las aguas

subterraneas.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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A modo de resumen, en cuanto al dafio ocasionado por la Ley y su
cuantificacion econémica, se considera que los informes del IMIDA y de la
Direccion General del Agua emitidos desvirtian la cuantificacion econémica
planteada por el reclamante en cuanto al dafio sufrido, entendiendo que éste
sélo se limitaria en su caso, al cumplimiento de la obligacion prevista en el
articulo 29.2 en relacion a la franja de 500 metros, ascendiendo a un maximo
de 155.043,84 €.

Sin embargo, este dafio asi evaluado sélo podria ser indemnizado para

ran en los recuadros.

el caso de que se tratara de un dafio antijuridico, que la reclamante no tuviera

la obligaciébn de soportar, condicibn que en este caso no se considera

28/02/2024 14:44:02 |

justificada ni acreditada en esta reclamacion de acuerdo con los argumentos

sefalados anteriormente.

Por todo lo anterior, no concurren todos los elementos determinantes
de la responsabilidad patrimonial de la administracion, singularmente, que el

reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio causado, asi como

el nexo causal entre la aplicacion de la Ley y el dafio alegado.

SEXTO.- En relacién a las alegaciones presentadas por la entidad

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley

reclamante, las relativas a los Informes del Servicio Juridico, IMIDA, Direccién
General del Mar Menor y Direccién General del Agua (alegacién tercera a

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

sexta), no pueden ser tenidas en cuenta conforme a la argumentacién de

fondo referida en el apartado quinto anterior.

En cuanto a la alegacion primera referida a la incompetencia de esta
Consejeria por razén de la materia, como se pone de manifiesto en el
Fundamento de derecho segundo, la competencia para resolver esta
reclamacion corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad con
articulo 92 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 32.3

de la LRJSP y de acuerdo con lo sefialado por el Consejo Juridico de la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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(Consideracion Tercera Il); ello sin perjuicio de que la instruccion corresponda
a la Consejeria con competencias en materia de prevencion de contaminacion
en las zonas vulnerables por nitratos de origen agrario, al ser los dafios que
se imputan consecuencia de las restricciones impuestas en la Ley 3/2020 a

estas zonas.

En cuanto a la nulidad alegada por falta de competencia respecto al
acuerdo de inicio adoptado por el Secretario General en fecha 22/02/2022, la

misma no puede estimarse por cuanto su competencia corresponde por

ran en los recuadros.

delegacion del Consejero (que ostenta la competencia en esta materia por
aplicacion del articulo 16.2 o) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre), en virtud
del articulo 1 D) 3 de la Orden de 18 de septiembre de 2019, de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en diversos Organos
Directivos de la Consejeria (actual articulo 1 D) 5 de la Orden de 5 de octubre
de 2023 de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca), y a
propuesta del Servicio Juridico de conformidad con lo establecido en el art.
11.1 b) del Decreto 26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Finalmente, en cuanto a la alegacion referida a la infraccion del articulo
82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por falta de actuaciones esenciales
previstas en el articulo 81 con anterioridad al tramite de audiencia, ha de
sefalarse que, de conformidad con el articulo 82 citado, la audiencia al
interesado se realiza instruido el procedimiento, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, expresando que “La audiencia a los
interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano competente para
el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de Estado
u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma, en el caso que

éstos formaran parte del procedimiento’.
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En el presente caso, ultimada la instruccion del procedimiento y
previamente a la solicitud de informe preceptivo al Consejo juridico de la
Region de Murcia, se efectud el tramite de audiencia al interesado mediante
oficio de fecha 11/01/2023, debiendo proceder, tras la presentacion de
alegaciones, a la remision de la propuesta de resolucion a dicho érgano
consultivo, de conformidad con el articulo 81 citado de la LPAC. No se observa

por tanto, defecto procedimental alguno en la tramitacion de la reclamacion.

ran en los recuadros.

SEPTIMO.- Con fecha 30/11/2023, por parte del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, y de conformidad con el articulo 81 de la LPAC, se emite
Dictamen n°® 332/2023, favorable a la propuesta de resolucion desestimatoria

de la reclamacion.

En virtud de lo expuesto, vistos los preceptos legales citados y demas
disposiciones concordantes de pertinente aplicacion, de conformidad con
articulo 92 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, en relacion con el

E articulo 32.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, y de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regidn de Murcia,
a propuesta de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Consejo de Gobierno,

ACUERDA

DESESTIMAR la reclamacion de responsabilidad patrimonial presentada
por I . con NIF n° S en
nombre y representacion de AGROMOLOY S.L., con CIF n°® B30895007, al
considerar que no concurren los requisitos necesarios para el reconocimiento
del derecho a indemnizacion, por no haberse acreditado relacion de

causalidad entre los dafios alegados, que no pueden considerarse

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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recuperacion y proteccion del Mar Menor, de acuerdo con las razones
expresadas en los fundamentos de derecho precedentes.

APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL
EJERCICIO 2024.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

ran en los recuadros.

INFORMES:

Consta informe de la Intervencion General.

En la Comisién de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Aprobar el Plan anual de control financiero para el ejercicio 2024
que figura como Anexo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

SEGUNDO.- La ejecucién del mencionado Plan se llevara a cabo por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a
través de los servicios y funcionarios que designe, pudiendo contratar los
servicios que fueran necesarios cuando los efectivos de personal no fueran
suficientes para el cumplimiento del plan de control formulado.

TERCERO.- El Plan tendra caracter abierto y podra ser modificado por la
Intervencion General, en atencion a los medios disponibles y por otras
razones debidamente ponderadas, de lo que dara cuenta al Consejo de
Gobierno, por conducto de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa.

(Se une texto del Plan como documento n° 2)

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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ACUERDO DE ADHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA AL FONDO DE LIQUIDEZ AUTONOMICO PARA EL
EJERCICIO 2024, Y ACEPTA CUMPLIR LAS CONDICIONES DERIVADAS
DE DICHA ADHESION.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisidbn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia manifiesta su voluntad de adhesion al
compartimento Fondo de Liquidez Autondémico para el ejercicio 2024, del
Fondo de Financiacibn a Comunidades Autbnomas, con el compromiso de
cumplir lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autobnomas y
entidades locales y otras de caracter econémico, en los Acuerdos del Consejo
de Politica fiscal y Financiera, en los Acuerdos adoptados por la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos relacionados con este
mecanismo, en el Programa para la aplicacién de dicho fondo para el ejercicio
2024, que figura como anexo del presente Acuerdo, asi como lo previsto en
cualquier disposicion que desarrolle este mecanismo de financiacion.

(Se une texto de la Adhesion como documento n° 3)

AUTORIZACION DEL CONVENIO ENTRE LA AGENCIA TRIBUTARIA DE
LA REGION DE MURCIA, EL CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO Y EL
ILUSTRE COLEGIO NOTARIAL DE MURCIA, PARA LA APLICACION DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL AMBITO TRIBUTARIO.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa
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INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

ran en los recuadros.

PRIMERO.- Autorizar la celebracién del Convenio entre la Agencia Tributaria
de la Regidn de Murcia, el Consejo General del Notariado y el llustre Colegio
Notarial de Murcia para la aplicacion de las nuevas tecnologias en el ambito
tributario.

28/02/2024 14:44:02 |

SEGUNDO.- Autorizar para la suscripcion del referido Convenio al titular de la
Consejeria competente en materia de hacienda, en su calidad de Presidente
de la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia.

(Se une texto del Convenio como documento n° 4)

AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO RELATIVO
AL SERVICIO DE_ CONFORMACION, TRANSPORTE Y DIFUSION DE LA
SENAL DEL MULTIPLE DIGITAL DE TDT DE AMBITO AUTONOMICO
2024-2029, ASI COMO EL GASTO CORRESPONDIENTE.

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacié

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta informe de la Intervencion General.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

S0TO, MARCOS
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ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del contrato relativo al servicio de
"Conformacion, transporte y difusion de la sefial del maltiple digital de TDT de
ambito autonémico (2024-2029)”, asi como el gasto correspondiente, por
importe de 3.719.012,00 € (IVA excluido) (tres millones setecientos diecinueve
mil doce euros),780.992,52 € (21% IVA) (setecientos ochenta mil novecientos
noventa y dos euros con cincuenta y dos céntimos de euro), por lo que el
importe total, IVA incluido, asciende a 4.500.004,52 € (cuatro millones
quinientos mil cuatro euros con cincuenta y dos céntimos de euro).

La capacidad del multiple digital esta dividida en un 60% para el servicio
publico de television autonémica por un lado y un 40% para las tres licencias
de televisién autonémica privada por otro.

Por tanto, la distribucion de costes entre la parte publica y la parte privada
sera la siguiente:

SERVICIO PUBLICO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVA DE AMBITO

AUTONOMICO
2024 2025 2026 2027 2028 Total

2.231.407,20

Importe |418.388,85 §557.851,80 € 557.851,80 €|557.851,80 € [139.462,95 € c
IVA 468.595,52

87.861,66 €117.148,88 € 117.148,88 €|117.148,88 € | 29.287,22 €

21% €
2.700.002,72

Total |506.250,51 1675.000,68 €675.000,68 €|675.000,68 € (168.750,17 € ¢

SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL TELEVISIVA PRIVADA DE
AMBITO AUTONOMICO

2024 2025 2026 2027 2028 Total
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278.925,90
€

371.901,2
0€

371.900,2
0€

371.901,2
0€

92.975,30
€

1.487.604,80
€

58.574,44 €

78.099,25
€

78.099,25
€

78.099,25
€

19.524,81
€

312.397,00 €

337.500,34
€

450.000,4
5€

450.000,4
5€

450.000,4
5€

112.500,1
1€

1.800.001,80
€

La distribucion del presupuesto se realizaré en las siguientes anualidades:

ran en los recuadros.

28/02/2024 14:44:02 |

i Partida N° CPV Anualidad
presupuestaria proyecto PBL (IVA incluido)

13.05.00.112D.227.09 | 42928 |64228100-1 | 2024 843.750,85 €

2025 1.125.001,13 €

2026 1.125.001,13 €

2027 1.125.001,13 €

2028 281.250,28 €

TOTAL 4.500.004,52 €

SEGUNDO.- Del presente acuerdo se dara traslado a la Intervencion
General.

AUTORIZACION PARA LA PERCEPCION DE INDEMNIZACIONES POR
ASISTENCIA A LA COMISION DE VALORACION DE LAS PRUEBAS
SELECTIVAS POR EL SISTEMA DE CONCURSO, PARA CUBRIR PLAZAS
DE _DISTINTOS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
REGIONAL, PARA LA ESTABILIZACION DEL EMPLEO TEMPORAL DE
LARGA DURACION.

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:
Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta informe de la Direccion General de Funcion Publica y Dialogo Social.

ORTUNO SOTO, MARCOS
Estae éntica imprimil
Suau
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ORTUNO SOTO, MARCOS
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En la Comisién de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Autorizar la percepcion de las siguientes indemnizaciones por
asistencia a la Comision de Valoracion de las pruebas selectivas por el
sistema de concurso para cubrir 257 plazas de distintos Cuerpos de la
Administracion Publica Regional, para la estabilizacion del empleo temporal
de larga duracion, convocadas por Orden de 29 de noviembre de 2022 de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital:

ran en los recuadros.

TRIBUNAL CARGO ASISTENCIAS
i Jesus Enrique Fernandez Marin | Presidente 21 en dias
5; laborables
% Gloria Llor Sanchez Vocal Primera 21 en dias
; laborables
£ Joaquin Gil Mufioz Vocal Segundo 14 en dias
,, laborables
% José Antonio Sanchez Cuenca Vocal Tercero 21 en dias
: laborables
Saturnino Abalos Ramos Secretario 21 en dias
laborables

SEGUNDO.- Clasificar a la Comision de Valoracion de las citadas pruebas, a
efectos de la percepcion de indemnizaciones por asistencia en la categoria
primera de las previstas en el Anexo llI-A del Decreto 24/1997, de 25 de abril.
TERCERO.- El abono de las indemnizaciones por asistencia se realizara con
cargo a la partida 13.07.00.121B.233.00, del proyecto de gasto 52618, de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma para el afio 2024.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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ténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES
REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A
LAS ACADEMIAS CIENTIFICAS Y CULTURALES DE LA REGION DE
MURCIA, PARA FINANIAR SUS ACTIVIDADES Y LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL EJERCICIO 2024.

Consejeria proponente: Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, el Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesion directa de una
subvencion a las Academias Cientificas y Culturales de la Region de Murcia,
para financiar las actividades y los gastos de funcionamiento y mantenimiento
del ejercicio 2024.

(Se une texto del Decreto como documento n° 5)

TOMA DE RAZON SOBRE EL INFORME DEL PLAN DE ACCION PARA EL
MAR MENOR CORRESPONDIENTE AL ANO 2024.

Consejeria proponente: Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.
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ACUERDO:

El Consejo de Gobierno queda enterado, a través del Consejero de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, del Informe sobre el
Plan de Accion para el Mar Menor correspondiente al afio 2024, que se
adjunta a la presente Acta.

(Se une texto del Informe como documento n° 6)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA DECLARACION DE BIEN DE
INTERES CULTURAL, CON CATEGORIA DE ZONA ARQUEOLOGICA, A
FAVOR DEL COMPLEJO ARQUEOLOGICO CANADA DE ALBA-HONDA,
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE PUERTO LUMBRERAS.

Consejeria proponente: Turismo, Cultura, Juventud y Deportes

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta informe de la Direccion General de Patrimonio.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta de la Consejera de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, el
Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el que se aprueba la declaracién
de Bien de Interés Cultural, con categoria de zona arqueoldgica, a favor del
Complejo Arqueoldgico Cafada de Alba-Honda, en el término municipal de
Puerto Lumbreras.

(Se une texto del Decreto como documento n° 7)

AUTORIZACION DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO ENTRE LA
CONSEJERIA DE _FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS Y EL
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AYUNTAMIENTO DE LORCA, PARA LA CESION DE VIVIENDAS DEL
PROGRAMA DE ACTUACION Y ACOMPANAMIENTO AL REALOJO DE
FAMILIAS EN SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL Y RESIDENCIAL
CRONIFICADA EN EL MUNICIPIO DE LORCA, EN EL MARCO DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO
REGIONAL Y EL FONDO SOCIAL EUROPEOQO 2014-2020.

Consejeria proponente: Fomento e Infraestructuras

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisidn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras, el Consejo de
Gobierno autoriza la celebracion del “Convenio entre la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras de la CARM y el Ayuntamiento de Lorca para la
cesion de viviendas del programa de actuacion y acompafiamiento al realojo
de familias en situacién de exclusién social y residencial cronificada en el
municipio de Lorca, en el marco de los programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo 2014-2020".

(Se une texto del Convenio como documento n° 8)

TOMA DE RAZON DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR LA
CONSEJERIA DE _FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS DURANTE EL
EJERCICIO 2023.

Consejeria proponente: Fomento e Infraestructuras

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.
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ACUERDO:

El Consejo de Gobierno queda enterado, a través del Consejero de Fomento
e Infraestructuras, de la ejecucion de los Convenios suscritos por la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras, durante el ejercicio 2023, cuya
relacion se adjunta a la presente Acta.

(Se une relacion de convenios como documento n° 9)

AUTORIZACION PARA LA ADHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA AL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, Y ROBOTIX, PARA LA
APLICACION DIDACTICA DE LA DONACION SEGUN EL MODELO DEL
PROYECTO “AULA DE FUTURO"”.

Consejeria proponente: Educacion, Formacion Profesional y Empleo

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, el
Consejo de Gobierno autoriza la firma de adhesion al Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y
ROBOTIX, para apoyar la explotacion didactica de los espacios educativos
segun el modelo de proyecto “Aula del Futuro”.

(Se une texto del Convenio como documento n° 10 )

AUTORIZACION PARA LA ADHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA AL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
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EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y SMART TECHNOLOGIES,
PARA LA APLICACION DIDACTICA DE LA DONACION SEGUN EL
MODELO DEL PROYECTO “AULA DEL FUTURO”.

Consejeria proponente: Educacion, Formacion Profesional y Empleo

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, el
Consejo de Gobierno autoriza la firma de adhesion al Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y
SMART TECHNOLOGIES, para apoyar la explotacién didactica de los
espacios educativos segun el modelo de proyecto “Aula del Futuro”.

(Se une texto del Convenio como documento n® 11)

AUTORIZACION PARA LA ADHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA AL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y PME1910 S.L.(FEDERICO
GINER), PARA LA APLICACION DIDACTICA DE LA DONACION SEGUN
EL MODELO DEL PROYECTO “AULA DEL FUTURO?".

Consejeria proponente: Educacion, Formaciéon Profesional y Empleo

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.
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ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, el
Consejo de Gobierno autoriza la firma de adhesion al Convenio de
colaboracion entre el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y
PME1910 S.L. (Federico Giner), para apoyar la explotacion didactica de los
espacios educativos segun el modelo de proyecto “Aula del Futuro”.

(Se une texto del Convenio como documento n° 12)

AUTORIZACION PARA LA ADHESION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA AL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL Y LA EMPRESA
INTERNATIONAL TECHNOLOGY 3D PRINTERS S.L., PARA LA
APLICACION DIDACTICA DE LA DONACION SEGUN EL MODELO DEL
PROYECTO “AULA DEL FUTURO”.

Consejeria proponente: Educacion, Formacion Profesional y Empleo

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, el
Consejo de Gobierno autoriza la firma de adhesion al Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y IT3D,
para apoyar la explotacion didactica de los espacios educativos segun el
modelo de proyecto “Aula del Futuro”.

(Se une texto del Convenio como documento n° 13)
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AUTORIZACION PARA LA ADHESION AL CONVENIO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL CONVENIO
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL
Y LA FUNDACION VODAFONE, PARA LA APLICACION DIDACTICA DE
LA DONACION SEGUN EL MODELO DEL PROYECTO “AULA DEL
FUTURO”.

Consejeria proponente: Educacion, Formacion Profesional y Empleo

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisidn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, el
Consejo de Gobierno autoriza la firma de adhesion al Convenio de
colaboracién entre el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y
FUNDACION VODAFONE, para apoyar la explotaciéon didactica de los
espacios educativos segun el modelo de proyecto “Aula del Futuro”.

(Se une texto del Convenio como documento n° 14)

AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DEL GASTO QUE SUPONE EL
CONTRATO DE SUMINISTRO DE DISPOSITIVOS Y AGUJAS PARA
BIOPSIA, CON DESTINO A LOS CENTROS SANITARIOS DEPENDIENTES
DEL SERVICIO MURCIANO DE SALUD.

Consejeria proponente: Salud

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la Comisiébn de Secretarios Generales del pasado 13 de febrero del
presente afio se examina el expediente y es informado favorablemente.
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ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Salud, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el Consejo de Gobierno autoriza la
realizacion del gasto que supone el contrato que a continuacion se indica:

Objeto: adquisicion de dispositivos y agujas para biopsia, con destino a los
centros sanitarios dependientes del Servicio Murciano de Salud.

ran en los recuadros.

Presupuesto base de licitacion: 2.661.978,83 € (21% y 10% IVA incluido).

28/02/2024 14:44:02 |

Plazo de duracién: Dos afnos.

INFORME SOBRE SITUACION DEL MAR MENOR.

Consejeria proponente: Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor

Interviene el Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, para informar sobre las dltimas actuaciones llevadas a cabo por
dicha Consejeria relacionadas con el estado del Mar Menor a fecha 13 de
febrero de 2024.

22/02/2024 12:13:55 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacié

(Se une texto del Informe como documento n° 15)

Fuera del Orden del Diay por considerarlo de urgencia, el Consejo
de Gobierno acuerda:

AUTORIZACION PARA EL CESE, RENOVACION Y NOMBRAMIENTO
DE MIEMBROS DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION
DE MURCIA.

S0TO, MARCOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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Region de Murcia

— Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:
Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

ran en los recuadros.

PRIMERO.- Cesar a los siguientes miembros del Consejo Econdmico y
Social de la Regién de Murcia, que continuaran en funciones hasta la toma
de posesion de los nuevos miembros:

28/02/2024 14:44:02 |

Grupo primero. En representacion de las organizaciones sindicales:

Por UGT.:
Dfa. lzakum Martinez Belver.

Grupo tercero.

b) En representacion de las Organizaciones Profesionales del Sector
Agrario:
D. Alfonso Galvez Caravaca

OPEZ MIRAS, FERNANDO

22/02/2024 12:13:55

c) En representacion de las Asociaciones de Cooperativas y
Sociedades Anénimas Laborales de la Regién de Murcia:

D. Juan Antonio Pedrefio Frutos
SEGUNDO: Renovar como miembros del Consejo Econdmico y

Social de la Region de Murcia:
Grupo primero. En representacion de las organizaciones sindicales:

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Por U.G.T.:
D. Antonio Jiménez Sanchez.

ORTUNO SOTO, MARCOS
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D. Antonio Martinez Pefaranda
D. José Hernandez Aparicio

Por CC.0O.:

D. Santiago Navarro Meseguer
Dia. M2 Jesus Gomez Ramos
D. Victoriano Romera Mateos
D. José Maria Lopez Guillén

Grupo segundo. En representacion de las organizaciones empresariales:

ran en los recuadros.

Por CROEM:

D. José Rosique Costa

D. José Antonio Garcia Fernandez
Dia. M2 del Mar Pefarrubia Agius
D. Nuria Castillo Rodriguez

D. Andrés Sanchez Gomez

28/02/2024 14:44:02 |

Dfa. Maria Luisa Lucas Azorin
D. Miguel Lopez Abad
D. Fernando Pedro Gémez Molina

Grupo tercero:

OPEZ MIRAS, FERNANDO

d) En representacion de la Federacibn de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios de la Region de Murcia:
Dfia. Juana Pérez Martinez

22/02/2024 12:13:55

e) En representacion de la Federacion de Municipios de la Region de
Murcia:
D. Manuel Pato Melgarejo

f) Dos expertos en materia socioecondmica y laboral:
D. Samuel Baixauli Soler

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

D. Faustino Cava Martinez

ORTUNO SOTO, MARCOS
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Region de Murcia
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Q) En representacion de las Asociaciones de Personas con
Discapacidad de la Region de Murcia.
D. Pedro César Martinez Lopez.

TERCERO.- Nombrar como miembros del Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia, las personas relacionadas a continuacion:

Grupo primero. En representacion de las organizaciones sindicales:
Por UGT.:
Dia. Maria Eugenia Pérez Parra.

ran en los recuadros.

28/02/2024 14:44:02 |

Grupo tercero.

a) En representacion de las Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de la Region de Murcia.

D. José Daniel Martin Gonzéalez

b) En representacion de las Organizaciones Profesionales del Sector
Agrario de la Region de Murcia de caracter General:

OPEZ MIRAS, FERNANDO

D. José Miguel Marin Marin

c) En representacion de las Asociaciones de Cooperativas y
Sociedades Anénimas Laborales de la Regién de Murcia:

22/02/2024 12:13:55

D. José Francisco Ballester Pérez

CUARTO.- Proceder a la publicaciéon del presente Acuerdo en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, a los efectos previstos en el articulo 4.2 de
la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econémico y Social de la Region
de Murcia.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

ORTUNO SOTO, MARCOS
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Region de Murcia
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Excmo. Sr. Presidente
dio por finalizada la sesion, levantandola acto seguido, cuando eran las
once horas y treinta minutos del dia de la fecha, de todo lo cual, como
Secretario, CERTIFICO:

Ve B°
EL PRESIDENTE:

ran en los recuadros.

28/02/2024 14:44:02 |

OPEZ MIRAS, FERNANDO

22/02/2024 12:13:55

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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